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SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA ASAMBLEA CONSULTIVA
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En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diecisiete horas del dia
veinticuatro de agosto de dos mil once, en la sede del Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (CONAPRED), sito en calle Dante nimero catorce, Colonia Anzures,
Delegacion Miguel Hidalgo, Codigo Postal once mil quinientos noventa; de acuerdo
con la convocatoria emitida por el Presidente del CONAPRED, el Licenciado Ricardo
Antonio Bucio Mujica, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 34
fraccion Il del Estatuto Organico del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Estatuto) y 17 del Reglamento de la Asamblea Consultiva del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (Reglamento) se reunieron el Presidente, las y los
integrantes de la Asamblea Consultiva (Asamblea) de este Consejo y demas personal
cuyos nombres se mencionan en esta acta. Asimismo concurrié a la sesiéon la la
Maestra Mireya del Pino Pacheco, en representacion de la Directora General Adjunta
de Estudios, Legislacién y Politicas Puablicas, quien fungié como Secretaria Técnica
de la sesion.

La Maestra Mireya del Pino Pacheco procedi6 al pase de lista con la finalidad de
verificar si existia el quérum legal para la celebracién de la sesion de la Asamblea
Consultiva, a la cual se convocd, con fundamento en el articulo 16 del Reglamento.

Estando presentes las y los integrantes de la Asamblea Consultiva: Doctor
Mauricio Merino Huerta, Presidente de la Asamblea Consultiva; Maestro José Antonio
Pefia Merino; Licenciado Luis Pérelman Javnozon; Maestro Ricardo Raphael de la
Madrid; Licenciada Katia D Artigues Beauregard; Doctora Karina Ansolabehere Sesti;
Doctora Judit Ester Bokser Misses de Liwerant; Actuario Roy Campos Esquerra;
Ciudadano Epigmenio Carlos Ibarra Almada; Licenciada Clara Jusidman Rapoport;
Maestro Juan Martin Pérez Garcia y miembros del equipo de trabajo del
CoNAPRED: el Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mdijica, Presidente; el Licenciado
José de Jesus Daniel Ponce Vézquez, Director General Adjunto de Vinculacion,
Programas Educativos y Divulgacion; el Licenciado Jorge Armando del Muro Suérez,
y la Maestra Veronia Karla Calcaneo Trevifio, en representacion de la Directora
General Adjunta de Quejas y Reclamaciones; la Ciudadana Maria Susana Scherer
Ibarra, Directora de Coordinacion Territorial e Interinstitucional, el Licenciado José
Luis Garcia Ramirez, Director Juridico, Planeacién y Evaluacién y la Licenciada Sara
Herndndez Ramirez, Directora de Administracion y Finanzas. La Maestra Mireya del
Pino Pacheco declaré que existia el quorum legal para dar inicio a la sesién, en
términos de lo dispuesto por el articulo 23 del Reglamento, por lo que el Licenciado
Ricardo Antonio Bucio Mujica procedio a dar lectura al orden del dia.
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A continuacion el Doctor Mauricio Merino Huerta, declar6 que existia el quérum
legal para dar inicio a la sesién, y dio la bienvenida a las y los asambleistas y procedi6
a atender el orden del dia.

ORDEN DEL DIA

1. Lista de asistencia y verificacion del quérum.

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.

3. Lectura y, en su caso, aprobacién del acta de la Primera Sesion Ordinaria de
Trabajo de 2011, celebrada el 14 de abril de 2011 (AC/ORD/1/2011) y entrega de
las minutas de trabajo del 10 de febrero y 14 de julio de 2011.

4. Asuntos en proceso.

4.1. Dialogo sobre el “Diagnostico sobre la situacion de la Discriminacion en
México” que elabora el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C.

(CIDE).

4.2. Dialogo sobre el proyecto de “indice para Medicion de la Discriminacion”.

4.3. Propuesta de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral
(IFE).

4.4. Didlogo y aprobacion, en su caso, del Reglamento de las Sesiones de la
Asamblea Consultiva.

5. Diélogo sobre “Premios por la Igualdad y la No Discriminacion”.
6. Temas informativos.
6.1. Informacion sobre el proceso de la Resolucién por Disposicion 2/2011 emitida
al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y al Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

7. Asuntos generales.

1.- Lista de asistenciay verificacion del quérum
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Habiéndose decretado el quérum necesario se procedié a atender el orden del dia.
2.- Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia

El Doctor Mauricio Merino Huerta comenté que el orden del dia habia sido enviado
en tiempo y forma con los anexos de la convocatoria, por lo que solicito la dispensa
de su lectura y pregunté si habia algan comentario sobre el mismo.

No habiendo comentarios, las y los integrantes de la Asamblea Consultiva aprobaron
de manera unanime el orden del dia de la Segunda Sesién Ordinaria 2011 de la
Asamblea Consultiva del CoNAPRED (AC/ORD/2/2011).

3.- Lecturay, en su caso, aprobacion del acta de la Primera Sesién Ordinaria de
Trabajo de 2011, celebrada el 14 de abril de 2011 (AC/ORD/1/2011) y entrega de
las minutas de trabajo del 10 de febrero y 14 de julio de 2011.

El Doctor Mauricio Merino Huerta informé que el acta de la Primera Sesion
Ordinaria 2011 de la Asamblea Consultiva, celebrada el pasado 14 de abril, asi como
las minutas de trabajo del 10 de febrero y 14 de julio de 2011 se habian entregado
previo a la sesion, por lo cual solicito la dispensa de su lectura y pregunté si alguien
tenia algin comentario al respecto.

No habiendo ninglin comentario, las y los integrantes de la Asamblea Consultiva
aprobaron de manera unanime el Acta de la Primera Sesion Ordinaria 2011 de la
Asamblea Consultiva, y dieron por recibidas las minutas de trabajo del 10 de febrero y
14 de julio, ambas de 2011.

4.- Asuntos en proceso.

4.1.- Dialogo sobre el “Diagnostico sobre la situacion de la Discriminacion
en México” que elabora el Centro de Investigaciéon y Docencia
Econdmicas, A. C. (CIDE).

El Doctor Mauricio Merino Huerta comentd que la informacién sobre el Diagnéstico,
habia sido presentada por primera ocasion durante la reunion de trabajo del pasado
14 de julio, y sefialé que se presentaba nuevamente porque el tema es relevante y se
desea la retroalimentacion de las y los integrantes de la Asamblea Consultiva.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mdjica, informé que el Maestro Ricardo
Raphael de la Madrid es el Coordinador del equipo del Centro de Investigacion y
Docencia Econdémicas A. C. (CIDE) quien esta realizando el Diagnostico sobre la
situacién de la Discriminacién en México. En el mismo sentido coment6 que junto con
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la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2010 (Enadis 2010), y el indice de
Medicion sobre Discriminacion (Indice), se completa la triada de elementos
informativos de distintos aspectos y toma de decisiones en materia de politicas
publicas.

El Maestro Ricardo Raphael de la Madrid, informé que el Diagndstico pretende
analizar los procesos y contextos que propician la vulneracién de los grupos mas
desprotegidos, y sefialé que tendria mejores resultados si la Asamblea Consultiva del
Conapred participa activamente, por lo que procedid a presentar la propuesta de
trabajo.

Explico que el Diagndstico tiene un caracter integral y se va a complementar con los
resultados de la Enadis 2010 y ayudaria al indice que hace posible la construccion de
indicadores puntuales que permiten un mejor conocimiento de la discriminacion en
nuestro pais.

Actualmente se cuenta con datos duros provenientes de la Enadis 2010 y el
Diagndstico va a ofrecer interpretaciones que permitan leer mejor los datos y puede
ser complementario con el establecimiento de indicadores puntuales que nos permitan
mirar el comportamiento de la No discriminacion en nuestro pais

Como antecedente sefiald que el unico Diagnostico similar fue elaborado desde el
aflo 2001 por la Comisibn Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion
encabezada por Gilberto Rincon Gallardo y Méltis, y dijo que hace diez afos las
personas no estaban familiarizadas con el tema, y entonces era un tema innovador. El
Diagnostico de ese afio logré una reforma no solo al articulo primero constitucional,
sino también al desarrollo cultural del entorno de aquella época.

Asegurd que a comparacion de hace 10 afios, ahora se tiene mejor conocimiento de
lo que ocurre con los grupos en situacion de discriminacion pero no se tiene igual
claridad en referencia a los contextos de discriminacion en si mismos: procesos,
leyes, politicas. Nos enfrentamos con una realidad y el Diagndstico pone ahora en el
centro de la mirada a los procesos que estan afectando a cada grupo.

Sefiald que el Diagndstico pretende ayudar a responder a preguntas, no sélo sobre
cuales son los grupos mayormente afectados por la discriminacion, sino también de
qgué forma estan siendo afectados.

En este sentido, explico que se tiene contemplada una lista de procesos que deben
ser revisados, que estan poco explorados como por ejemplo los referentes a las
personas que desean hacer cambio de nombre a partir de una nueva identidad de
género; las personas que pretenden solicitar créditos bancarios quienes estan sujetos
a criterios como la apariencia; acceso a la vivienda, a la salud, entre muchos otros.
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El planteamiento del Diagnostico es estudiar los contextos, situaciones, politicas que
estan vulnerando a los grupos en situacion de discriminacion.

Asimismo informd6 que algunos de los elementos que permitieron elegir los procesos
se basaron en: denuncias realizadas en el Conapred y en las Comisiones de
Derechos Humanos; el trabajo de investigacibn académica; el trabajo de las
organizaciones de la sociedad civil y documentos de instituciones internacionales, a
partir de los cuales se definié una lista de 14 procesos que serian delimitados para su
analisis, los cuales se mencionan:

e Libertades de conciencia, religién y expresién publica;

e Proceso penal;

e Proceso familiar civil,

e Acceso al crédito y a la vivienda;

e Acceso al empleo y a la seguridad social (excepto salud);

e Proteccion de datos personales, acceso a la informacion y rendicion de
cuentas;

e Derecho a organizarse politicamente, a votar y a ser votado;

e Derecho a la educacion;

e Derecho a la salud;

e Derechos sexuales y reproductivos;

e Derecho a un medio ambiente sano;

e Consumo;

e Equipamiento urbano;y

e Derechos culturales.

Expresd que la lista anterior podia ser modificada, por lo que solicitd a la Asamblea
Consultiva que en caso de considerar que se debia incorporar alguno mas, seria
analizado para incorporarlo.

Después enuncid los grupos que se ven principalmente afectados por los procesos
sefialados, como lo son:
e Mujeres;
Nifias y nifios;
Jovenes;
Personas adultas mayores;
Personas con discapacidad;
Personas migrantes;
Minorias religiosas;
Minorias étnicas;
Minorias sexuales;
Grupos discriminados por su clase social;
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e Grupos discriminados por la regioén en la que habitan; y
e Grupos discriminados por apariencia fisica.

Explic6é que el método de trabajo consiste en hacer algo similar a lo realizado en
2001, en donde se recopil6 la informacién existente en la materia de los ultimos diez
afos, es decir, el estado del arte, y del cual se revisaron los siguientes aspectos:
¢ Informacién nacional e internacional en la materia;
e Trabajo periodistico, como el sistematizado en el Centro de Documentacion del
Conapred; y
e Datos estadisticos, como lo que se tienen en la Enadis 2010.

También sefialé que la informacion se integraria en 12 expedientes, cada uno
referente a las variables mencionadas, para después, contratar a 12 expertos quienes
elaboraran las ponencias relativas a cada una de las variables dando como resultado
12 ponencias, mismas que formaran parte del Estudio de Diagnostico.

Dijo que por cada una de las variables independientes y dependientes, se llevarian a
cabo entrevistas con personas expertas en la materia, y que las ponencias serian
presentadas y retroalimentadas en 12 foros, para obtener opiniones de personas
expertas en la materia, las cuales junto con las entrevistas, el material integrado en
los anexos, y las recomendaciones finales, conformarian el documento denominado
Estudio de Diagndstico sobre el Estado que Guarda la Discriminacion en México.

El Maestro José Antonio Pefia Merino sefial6é que percibe un proyecto muy
ambicioso que busca atacar las practicas discriminatorias normalizadas, y recomend6
agregar los siguientes temas: colectividad en la informacion; exclusion de
capacidades generadoras de ingreso y la movilidad y el espacio publico. Asimismo
comentd que seria bueno incluir en el Diagndéstico a las instituciones que proveen
servicios y bienes tanto gubernamentales como de la iniciativa privada, como los
bancos o las dependencias del sector salud.

Asimismo sugirié6 contemplar el estudio de forma cuantitativa, para que permita
analizar los efectos de la exclusién y discriminacion en México toda vez que
actualmente ya se tienen datos para este tipo de andlisis.

El Maestro Ricardo Raphael de la Madrid informé que si se tiene contemplado
entrevistar a dos personas funcionarias de alto rango, con objeto de contar con una
vision general desde la perspectiva de las instituciones.

El Maestro Juan Martin Pérez Garcia, felicitd al Conapred por el esfuerzo que se

pretende alcanzar con el Diagndstico, y sugirié que al listado de derechos se agregue
el Derecho a la Ciudad, ya que es un tema contemplado en paises de América Latina.
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Sugirio ademas que se tomara en cuenta a las poblaciones callejeras, las cuales son
discriminadas por su condicién social y viven condiciones de marginacion extrema al
no contar con una vivienda.

Asimismo pregunté cudales serian algunos de los resultados especificos que se
buscan alcanzar con el Diagndéstico.

El Maestro Ricardo Raphael de la Madrid, sefialé que el producto esperado a partir
del Diagndstico es contar con un conjunto de criterios sobre discriminacion y de
recomendaciones de politica publica para el pais.

En el mismo sentido comentd que se iba a estudiar la posibilidad de que durante el
analisis de los diversos grupos en situacion de vulnerabilidad, se pudiera hacer
énfasis en aquellos que también contemplen entre si a las poblaciones callejeras.

El Ciudadano Epigmenio Carlos Ibarra Almada manifesté que en el contexto de la
discriminacion generada por los medios de comunicacidbn hacia personas
pertenecientes a grupos vulnerables, propondria que se agregaran algunos derechos
como el de réplicay el de acceso y defensa ante los medios de comunicacion.

Sefial6 que en muchas ocasiones las personas se enfrentan no soélo a los grandes
consorcios de la comunicacién, sino también a procesos estructurales
discriminatorios.

La Doctora Karina Ansolabehere Sesti igualmente felicit6 al Conapred por el
esfuerzo impreso al Diagndstico, manifestd que es un trabajo interesante y ambicioso,
complemento de la Enadis 2010 y complementario también al indice. Sugiri6 vigilar
gque ambos proyectos no se superpongan. También expresé que desarrollar una
matriz de grandes dimensiones era un riesgo, por lo cual sugiri6 también que los
esfuerzos se pudieran centrar en algunos procesos clave y no en los 14 contemplados
originalmente, ya que considera que no se tendria la capacidad para abarcarlos con
un resultado aceptable.

El Maestro Ricardo Raphael de la Madrid, inform6 que la idea de proponer los 14
procesos es que durante el desarrollo del Diagndstico, exista un debate al respecto y
posteriormente un consenso entre las y los especialistas de cada tema, y que esto
pueda ir acotando algunos de estos procesos para lograr ubicar algunos claves.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mdjica, informé que la Enadis 2010, es una
matriz de grandes dimensiones, continuaba en un proceso de desarrollo y con
presencia en medios de comunicacion. Agregd que para diciembre del 2011 se
pretende contar con cinco cuadernillos adicionales con resultados especificos sobre
grupos en situacion de vulnerabilidad.
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También sefiald que se estd desarrollando una agenda legislativa, que tiene la
intencion de propiciar acercamientos con los Congresos Estatales para trabajar
conjuntamente. Adicionalmente mencion6 que para el 2012 se pretende trabajar en la
creacion de un mapa dentro de la Administracion Publica Federal (APF) que contenga
la informacién de cuales son las politicas y/o las acciones contra la discriminacion
vigentes a nivel nacional.

El Licenciado Luis Pérelman Javnozon sefiald que le interesaria conocer mas a
fondo cuales eran los factores que refuerzan la discriminacion, inclusive dentro de la
estructura familiar, y de qué forma pudiera el Diagndstico incidir en esa materia.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mdujica, expres6O que para cuestiones
especificas como la estructura familiar, se esta tratando de incursionar con el
programa de television “Nosotros los otros, el reflejo de la discriminacién”, el cual
busca sensibilizar al publico en general, de que la sociedad se constituye de diversos
grupos, y que todos merecen ser respetados y tener las mismas oportunidades.
Informé que actualmente 16 televisoras estan retransmitiendo el programa.

La Licenciada Clara Jusidman Rapoport compartid que a través de su experiencia
en estudios similares han encontrado diferencia entre las preocupaciones que tienen
personas de diferentes entidades del pais, aln cuando pertenezcan al mismo grupo
social, es decir, que ha observado un México con una sociedad diversa
territorialmente.

Por lo anterior, sugirid cuidar que se hagan en el diagndstico ciertas generalidades
ante la diversidad cultural-territorial, ya sea de percepciones o de situaciones a partir
de promedios estadisticos.

El Maestro Ricardo Raphael de la Madrid, mencion6 que efectivamente el
Diagnéstico requiere un trabajo regional, pero sefialé que solo de algunos grupos se
contaba con la informacién suficiente para poder hacer los cruces necesarios. Sin
embargo, sefialé que la idea de la realizacion de los foros regionales es la obtencion
de elementos béasicos para tener una idea sobre una situacién diferenciada
geograficamente.

La Doctora Judit Ester Misses de Liwerant se unio a las felicitaciones del Conapred
por el Diagnostico, expresé que en el afio 2001 se podia hablar de discriminacion
pero sin poder diferenciar claramente sus diversas fases, no obstante, aport6 las
bases de lo que se tiene hoy dia.
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Por esto prevé que las revisiones que se hagan a los grupos seran diferentes
dependiendo de cada uno, ya que el grado de conocimiento y estudio es diferente en
cada caso.

Sobre los foros comenté que desde su perspectiva cumplirian dos funciones; la
primera es la de debatir y obtener todas las opiniones y aportaciones sobre cada
tema, y la segunda, es la de construir y sensibilizar en materia de No discriminacion.

Asimismo sugirié que para la creacion del Diagnostico, el CIDE pudiera permitir la
participacion de otros sectores de investigacion como el de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

El Doctor Mauricio Merino Huerta sefiald6 que durante la sesion de trabajo de la
Asamblea Consultiva el pasado 14 de julio, se mencion6 que en el planteamiento
metodoldgico del Diagndéstico se veia un problema respecto a la relacion causal en
tanto que no se ve el modelo de partida y ello podria ser fuente de critica por la
comunidad cientifica. Recomendd no establecer una relacion causal lineal, sino
plantearlo como un asunto bajo un esquema sistémico.

Sefiald que percibe que las fortalezas del Diagndstico tienen que ver con el énfasis en
los procesos, ya que son éstos los que han generado las situaciones de
discriminacion, sin embargo, recomendd acotar la seleccién de estos procesos en vez
de ampliarla.

El Maestro Ricardo Raphael de la Madrid, coment6 que no es posible utilizar un
método deductivo tradicional. Indicé que si se puede hacer un analisis comparado
entre casos, y a partir de ahi definir un modelo, pero dijo que no habia forma de
probarlo ya que se requeririan ciertos datos con los que actualmente no se cuenta.

El Doctor Mauricio Merino Huerta expres6 que desde su perspectiva, la palabra
Diagnéstico hacia referencia a algo integral y extenso, y dijo no estar convencido de
gue se lograra este gran esfuerzo del Conapred, sobre todo estando a menos de un
afo de presentar los resultados para tener impacto en el proceso electoral del 2012.

El Maestro Ricardo Raphael de la Madrid, comenté que se pretende que el
Diagnostico esté listo para marzo del 2012, para que esté presente durante la
preparacion de las plataformas electorales, con la intencion de que sea una referencia
para su elaboracion, ademas de buscar que las y los candidatos fijen una postura al
respecto.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica, comentd que una de las intensiones

del Diagndstico es sentar un precedente para la agenda politica electoral del 2012,
para que tenga presencia en el siguiente proceso electoral.
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4.2.- Didlogo sobre el proyecto de “indice de Discriminacién en México”.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mdujica, sefiald que para la elaboracion de
este indice, se estaba trabajando conjuntamente con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), y explicé que en un principio se les habia solicitado
obtener elementos que pudieran demostrar que los grupos vulnerables viven
situaciones de desventaja en comparacion con la poblacion en general.

Manifestd que especialistas que se dedican a la elaboracion de indicadores,
coincidieron en que si era posible construir una metodologia para medir la
discriminacion, tomando como base los datos que actualmente ya existen.

Explicd que se hizo una propuesta a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
para que el indice fuera elaborado por distintos organismos con el Conapred, e
informo que el PNUD estaba dispuesto a coordinar el proceso en general, asi como la
parte operativa, y consider6 que paralelamente se buscaria establecer un Consejo
Directivo con representacion de las diversas agencias de la ONU y del Conapred,
para coordinar los trabajos del indice.

Informé que los organismos que ya habian aceptado la propuesta eran el propio
PNUD, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (OACNUDH), y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), asimismo sefialé6 que se estaba en
espera de la confirmacion de la Organizacidén Internacional del Trabajo, (OIT), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion (UNESCO), la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).

El Doctor Mauricio Merino Huerta expresé su beneplacito por la realizacion del
indice, ya que desde hace algunos meses habia sido una solicitud de la Asamblea
Consultiva del Conapred, y afirm6 que las instituciones involucradas tienen una
perspectiva adecuada para la correcta elaboracién de ese valioso proyecto.

Solicité al Presidente del Conapred que cuando se tuviera algun avance significativo

sobre el proyecto, se mantuviera al tanto a la Asamblea Consultiva, durante las
sesiones ordinarias de trabajo.

4.3.- Propuesta de Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal
Electoral (IFE).
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El Doctor Mauricio Merino Huerta expreso la importancia de que la propaganda que
difunde el IFE tuviera un mensaje a favor de la igualdad y en contra de la
Discriminacion. Asimismo comento que se logré una reunion con los Consejeros del
IFE, el Maestro Alfredo Figueroa Fernandez y el Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, y con el Maestro Luis Javier Vaquero Ochoa, Director Ejecutivo de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica del IFE.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mdjica, comentd que ya se cuenta con la
propuesta de un Acuerdo con el IFE, el cual es obligatorio solo para esa institucion, y
se tiene la probabilidad que el proceso electoral sea enfocado a la No discriminacion.

Agreg6 que como mencioné el Doctor Mauricio Merino Huerta, el paso siguiente era
concretar la reunidon con los Consejeros electorales y con las y los integrantes de la
Asamblea que asi lo desearan para tratar el tema.

El Actuario Roy Campos Esquerra sugirid6 que aunque el Conapred no pudiera
influir en los contenidos de las camparfias de difusion del proceso electoral, se pudiera
crear un visor de contenidos.

El Doctor Mauricio Merino Huerta consider6 que cualquier intervencion del
Conapred en los contenidos de las campafas de difusion del IFE serian mal vistos
debido a que el Conapred esta adscrito a la Secretaria de Gobernacion (SEGOB).

4.4.- Dialogo y aprobacion, en su caso, del Reglamento de las Sesiones de
la Asamblea Consultiva.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica, manifestd que desde el inicio de su
gestion se comenzd a revisar la normatividad alusiva al Conapred, como lo es el
Reglamento de Sesiones de la Asamblea Consultiva, el cual fue aprobado el 23 de
marzo del 2006 por la Asamblea Consultiva y no fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion.

Sefiald que a partir de la revisibn mencionada, se realizaron adecuaciones al
Reglamento, con el fin celebrar las sesiones de la mejor forma. Reiterd que luego de
la segunda convocatoria se podra sesionar con una tercera parte de las y los
integrantes de la misma: Invité a las y los Asambleistas a acudir a las sesiones de
forma regular y con apego a la norma. Expresé que de acuerdo a la normatividad
federal se deben de celebrar al menos,cuatro sesiones anuales y se esta sesionando
por segunda ocasion.

El Licenciado Luis Pérelman Javnozon pregunté si la propuesta de nuevo
Reglamento contemplaba el voto virtual, o voto por medios electronicos.
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El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mdujica, respondié que efectivamente esa
situacion ya se contemplaba en el articulo 14, fraccion VI de la propuesta del nuevo
Reglamento.

La Licenciada Clara Jusidman Rapoport puntualizé que se encontraba un error de
en el articulo 35, debido a que se sefala que las y los Asambleistas recibiran
emolumento por su participacion, y que debia decir que “No” recibirdn ningun
emolumento por su colaboracion.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica, agradecio la observacion y sefalo
gue se corregiria de inmediato. Inform6 que el Reglamento pasaria a aprobacion por
la Junta de Gobierno, para posteriormente, publicarlo en el Diario Oficial de la
Federacion, y pregunto si habia alguna pregunta o comentario adicional.

Acuerdo 8/2011. Las y los integrantes de la Asamblea Consultiva aprobaron por
unanimidad derogar el Reglamento de Sesiones de la Asamblea Consultiva, que
fue aprobado en la Primera Sesion Ordinaria de fecha 23 de marzo de 2006, y
someter a aprobacion de la Junta de Gobierno el nuevo Reglamento de la
Asamblea Consultiva del Conapred en su siguiente sesion ordinaria.

5. Diadlogo sobre “Premios por la lgualdad y la No Discriminaciéon”.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mdjica, informé6 que desde el afio 2006, en el
Conapred se habia entregado un reconocimiento al trabajo y la trayectoria de las
personas destacadas en el &mbito de los derechos humanos, especificamente en
materia de no discriminacién. Explico que de la misma manera se habian entregado el
reconocimiento post mortem, con el propésito de honrar el trabajo realizado de toda
una vida.

Indicd que los premios pretenden reconocer a las personas que tienen la conviccion
de luchar por los derechos humanos y la no discriminacion, y visibilizar a las personas
que han tenido una trayectoria fructifera, ya que en muchos casos esas personas
estaban en situacion de riesgo a causa de su misma lucha y conviccion.

Dijo que desde el Conapred se habia debatido si se deberia abrir una convocatoria
publica para las postulaciones, con las reservas de los costos que esto implicaba, o si
debido a la legitimidad con que cuenta el Conapred, se pudiera elegir a las y los
postulados internamente con la ayuda de la Asamblea Consultiva, bajo la consigna de
que no se entregarian recursos econémicos sino el reconocimiento en si.
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La propuesta para la Asamblea Consultiva fue la de recibir postulaciones de entre sus
integrantes antes del 8 de septiembre, exponiendo los motivos de la postulacion, con
el fin de definir al menos una terna por cada categoria. Lo anterior para que el 19 de
octubre “Dia Nacional contra la Discriminacién”, se pudiera hacer la entrega de los
Premios.

El Licenciado José de Jesus Daniel Ponce Vazquez, manifestd que la Direccion de
Administracion y Finanzas del Conapred resolvié que para garantizar la presencia de
las personas ganadoras en la ceremonia de premiacion internacional, el Conapred
asumiria los gastos de transporte, hospedaje y alimentacion durante su estancia en la
ciudad de México. En el caso del reconocimiento nacional, sélo se proveera el apoyo
si la persona proviene del interior de la Republica; y en el reconocimiento péstumo, se
proveera el transporte, hospedaje y alimentacion a un familiar o colega de la persona
galardonada si vienen del interior de la Republica.

El Doctor Mauricio Merino Huerta comentd que el hacer las propuestas de
postulacion para el 8 de septiembre, dejaba poco tiempo para hacer una propuesta
mas analizada, por lo que recomendd acelerar el proceso con llamadas telefénicas o
con la modalidad de voto electrénico.

El Maestro José Antonio Pefia Merino pregunté si para las postulaciones se deberia
entregar una exposicibn de motivos, junto con el curriculum vitae, y material
probatorio que diera cuenta de la trayectoria de la persona.

El Licenciado José de Jesus Daniel Ponce Vazquez puntualizé que seria suficiente
entregar al menos uno de los requisitos antes mencionados, para cualquiera de las
categorias.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica, comentd que seria favorable que las
y los Asambleistas sugirieran un formato para la realizacion del evento, es decir, una
propuesta de panelistas, con miras a que la entrega del Premio tuviera un impacto
politico favorable para la corriente de la No discriminacion.

6. Temas informativos.
6.1 Informacion sobre el proceso de la Resolucion por Disposicion 2/2011
emitida al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y al Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales paralos Trabajadores del Estado (ISSSTE).

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica, recordd a las y los integrantes de la
Asamblea Consultiva que el 6 de julio pasado el Conapred emitié la Resolucion por
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Disposicion sefialada a las instituciones involucradas, y socializo la siguiente
informacion:

e En julio pasado se recibieron en el Conapred dos recursos de revision que
interpusieron el IMSS e ISSSTE en contra la Resolucién por Disposicion 2/2011. En
agosto se recibid una copia de conocimiento de un oficio dirigido a la Procuraduria
Fiscal de la Federacion, mediante el cual el ISSSTE solicité que se realizara una
interpretacion a efecto de estar en posibilidad de atender la Resolucién por
Disposicion 2/2011.

e En ese mismo mes, el Conapred emitié6 dos acuerdos mediante los cuales resolvid
desechar los recursos de revision interpuestos por el IMSS e ISSSTE, los cuales
fueron notificados, y emiti6 un acuerdo de conclusion del expediente de reclamacion,
el cual fue notificado respectivamente a las partes.

e El ISSSTE respondié de manera oficial, que el marco juridico aplicable al caso de la
resolucion por disposicion 2/2011, lo imposibilita material y juridicamente para atender
la citada Resolucion, y aun no se ha recibido en este Consejo, el recurso de revision
que esa institucion puede interponer en contra del acuerdo de conclusién que le fue
notificado.

e El IMSS interpuso un recurso de revision, contra la Resolucion por Disposicion
2/2011. Al solicitar la suspension del acto reclamado en el citado recurso, se debera
acordar, en su caso, la suspension o la denegacion de la suspension dentro de los
cinco dias siguientes a su interposicion, es decir a mas tardar el 17 de agosto del afio
en curso, en cuyo defecto se entenderd otorgada la suspension. Lo anterior en
términos del articulo 87 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica, sefial6 que al parecer ambas
instituciones buscarian interponer un juicio de nulidad, asi como retardar los tiempos
del proceso legal hasta que el Senado de la Republica apruebe la reforma a sus
respectivas leyes.

Asi también afirmé que para el Conapred resultaria muy relevante ganar los recursos
de revision, debido a daba la posibilidad de acercarse a los institutos de seguridad
social en el pais para lograr resultados favorables.

El Doctor Mauricio Merino Huerta pregunté cual deberia de ser la reaccion del
Conapred frente a la defensa juridica que hagan las instituciones involucradas,
teniendo como base que no estan en posibilidad de rechazar la Resolucion, o si se
deberian buscar otras opciones juridicas para ejercer mayor presion como un recurso
de responsabilidad.
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El Maestro Ricardo Raphael de la Madrid pregunto si en el Conapred tenian claro el
acto que se va a recurrir, debido a que de ahi dependeria en gran parte el éxito o
fracaso de la Resolucion, y sugirié una accion judicial mayor de conjuntar varios casos
similares atendidos por el Conapred.

El Licenciado Jorge Armando del Muro Suarez sefalé al respecto que el IMSS
alega que el Conapred esta excediendo sus funciones al interpretar su normatividad,
ademas de que, segun ellos, si cumplen la Resolucion estarian incumpliendo la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

El Ciudadano Epigmenio Carlos Ibarra Almada solicito un informe claro de la
situacion y estado que guarda la Resolucion 2/2011, asi como un esquema de lo que
el Conapred pretendia lograr, para pensar en una propuesta de disefio de una
estrategia mediatica.

El Doctor Mauricio Merino Huerta se uni6 a la solicitud de elaborar una nota con los
puntos clave del proceso que guarda la Resolucion, e insto a las y los integrantes de
la Asamblea para apoyar individualmente, desde los medios y @mbito de especialidad
de cada quién, y propuso que después se emitiera un pronunciamiento conjunto como
Asamblea.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica puso a consideracion de la Asamblea,
que se invitara a un dialogo tanto al Maestro Daniel Karam Toumeh, Director del
IMSS, como al Maestro Jesus Villalobos Lopez, Director del ISSSTE, con las y los
integrantes de la Asamblea que se quisieran integrar, para retroalimentar las
perspectivas de todo el 6rgano colegiado.

El Maestro Ricardo Raphael de la Madrid manifestdé que la reunion pudiera ser
benéfica si el mensaje para los Titulares del IMSS e ISSSTE fuera que el Conapred
no solo iba a proceder por medios administrativos o juridicos.

El Doctor Mauricio Merino Huerta argumentd que esa reunion se hubiera realizado
antes de pasar a las instancias juridicas, para no enviar un mensaje erroneo de que la
Ley se pudiera negociar.

La Doctora Karina Ansolabehere Sesti se unié a la postura del Doctor Mauricio
Merino Huerta, debido a que se retrasaria ain mas el proceso juridico.

El Actuario Roy Campos Esquerra indico que una via factible pudiera ser el impulso

mediatico que se pudiera hacer, para que se pensara en costos politicos en caso de
no acatar la Resolucion.
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El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica sefial6é que se elaborara un informe de
la situacion y estado que guarda la Resolucion 2/2011 para la siguiente sesién de
ordinaria de la Asamblea Consultiva.

7. Asuntos generales.

7.1.

7.2

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica, comentd que se solicitd una
reunibn con el Licenciado José Francisco Blake Mora, Secretario de
Gobernacion, para dar seguimiento a dos grandes temas, el primero la
propuesta de Reforma a la Ley Federal para Prevenir la Discriminacién, y la
propuesta de des sectorizacion de la SEGOB, vy el segundo, para solicitar que
la propuesta de presupuesto la envie como se aprobd a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica informo que el 29 de octubre
de 2011 se cumplia el periodo de un afio del Doctor Mauricio Merino Huerta,
como Presidente de la Asamblea Consultiva, y mencioné que durante la
siguiente sesién ordinaria de trabajo, se pondria este tema a consideracion de
las y los Asambleistas.

7.3.Se entrego la agenda de proximas actividades del Conapred, de los meses de

septiembre a diciembre de 2011.

7.4.Se hizo entrega del Manual para el Profesor de la Coleccion de Cuentos

Kipatla.

Siendo las veinte horas con tres minutos del dia veinticuatro de agosto de dos mil
once, el Presidente del CONAPRED Y las y los integrantes de la Asamblea Consultiva
dieron por terminada la presente sesion, firmando de conformidad al calce para todos
los efectos legales correspondientes.

/

Presi e del CONAPRED Presidente de la Asamblea Consultiva

Licenciadcmtonio Bucio Mujica Doftor Mauricio Merino Huerta
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