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SEGUNDA SESION ORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO
ACTA JG/ORD/2/2014

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diecisiete horas con cuatro
minutos del dia quince de mayo de dos mil catorce, en la sede del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), sito en calle Dante ndamero catorce,
Colonia Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, Codigo Postal once mil quinientos
noventa; de acuerdo con la convocatoria emitida por el Presidente del CONAPRED, el
Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica, en ejercicio de las atribuciones conferidas
por el articulo 26 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y el
articulo 7, fraccion |, del Reglamento de la Junta de Gobierno, se reunieron el
Presidente, las y los integrantes e instituciones invitadas permanentemente a la Junta
de Gobierno de este Consejo y demas personal, cuyos nombres se mencionan en
esta acta. Asimismo, concurrio a la sesién la Licenciada Sonia Rio Freije, quien fungi6
como Secretaria, en su calidad de Directora General Adjunta de Estudios, Legislacion
y Politicas Publicas, segun el articulo 8 del Reglamento de la Junta de Gobierno.

La Licenciada Sonia Rio Freije procedio al pase de lista con la finalidad de verificar
si existia el quérum legal para la celebracion de la sesion de la Junta de Gobierno,
con fundamento en el articulo 9, fraccién lIll, del Reglamento mencionado.

Estando presentes las siguientes personas: Licenciado Ricardo Antonio Bucio Muijica,
Presidente del CoONAPRED y de la Junta de Gobierno. En su caracter de
representantes del Poder Ejecutivo Federal: Por la Secretaria de Gobernacion, la
Licenciada Marcela Talamas Salazar, Directora General Adjunta de Politicas Publicas
de Derechos Humanos; por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Ingeniero
Rolando Méndez Chayeb, Director General Adjunto de Programacion y Presupuesto
de Servicios; por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el Licenciado Manuel
Othon Olivier Anzueto, Encargado de despacho de la Direccion General para la
Igualdad Laboral; por la Secretaria de Educacion Publica, la Maestra Rosalinda
Morales Garcia, Directora General de Educacion Indigena; por la Secretaria de
Desarrollo Social, el Licenciado Julio César Avalos Rodriguez, Coordinador de
asesores de la Direccion General de Politicas Sociales; y por el Instituto Nacional de
las Mujeres, el Maestro Pablo Navarrete Gutiérrez, Coordinador de Asuntos Juridicos.
En su caracter de integrantes de la Junta de Gobierno desighados por la
Asamblea Consultiva: el Doctor Mauricio Merino Huerta, el Maestro Santiago
Corcuera Cabezut, la Licenciada Clara Jusidman Rapoport, el Licenciado Luis
Perelman Javnozon, el Licenciado Juan Martin Pérez Garcia, el Maestro Ricardo
Miguel Raphael de la Madrid, y la Licenciada Gabriela Warkentin de la Mora. Y las
personas representantes de las instituciones invitadas de manera permanente a la
Junta de Gobierno: Por el Centro Nacional para la Prevencion y el Control del
VIH/SIDA, la Doctora Patricia Uribe Zufiga; por el Consejo Nacional para el desarrollo
y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, el Maestro Jesus Eduardo Toledano
Landero; por el Instituto Mexicano de la Juventud, el Licenciado Fernando Santibafiez
Gutiérrez; por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, el
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Licenciado Humberto Fresnedo Villegas; por el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, la Doctora Yohana Milena Mantilla Capacho, y por el Instituto
Nacional de Migracion, la Maestra Paulina Blazquez Martinez. Asimismo, asistieron
por la Secretaria de la Funcion Publica, el Licenciado Carlos Jacinto Serrano Garcia,
Comisario Publico Suplente, y el Contador Publico Sergio Federico Gudifio Valencia,
Titular del Organo Interno de Control en el CONAPRED. Asi también en cumplimiento
del acuerdo 59/2010 de la Junta de Gobierno acudio el Contador Publico Miguel
Angel Ojeda Rodriguez, en representacion del Licenciado Martin Hernandez Roa,
Director General de Programaciéon y Presupuesto de la Secretaria de Gobernacion; y
miembros del equipo de trabajo del CONAPRED: el Licenciado José de Jesus Daniel
Ponce Vazquez, Director General Adjunto de Vinculacion, Programas Educativos y
Divulgacion; la Maestra Hilda Téllez Lino, Directora General Adjunta de Quejas y
Reclamaciones; la Licenciada Sara Herndndez Ramirez, Directora de Administracion
y Finanzas; el Licenciado Mario Ulises Ramirez Alvillar, Director Juridico, Planeacion
y Evaluacion; y la Ciudadana Maria Susana Scherer Ibarra, Directora de Coordinacién
Territorial e Interinstitucional.

A continuacion la Licenciada Sonia Rio Freije declaré que existia el quérum legal
para dar inicio a la sesién, en términos de lo dispuesto por los articulos 25, parrafo
primero, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y el 9, fraccion
V, del Reglamento de la Junta de Gobierno, por lo que el Licenciado Ricardo Antonio
Bucio Mujica procedio a dar lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DIA
1.Lista de asistencia y verificacion del quorum.
2.Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

3.Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la Segunda Sesion Ordinaria
(JG/ORD/2/2014), celebrada el 27 de marzo de 2014.
4.Informacion de actividades relevantes y logros del 2014.

e Proceso de elaboracion del Reglamento de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, y del Estatuto Organico del CONAPRED.

e Mecanismo de seguimiento y evaluacion del Programa Nacional para la Igualdad
y No Discriminacién (ProNalND) 2014-2018.

e Decreto del Dia Nacional de la Lucha contra la Homofobia, 17 de mayo.

5.Proyectos de Acuerdo:

5.1.Presentacion, y en su caso, aprobacion del nombramiento de la Dra. Jacqueline
Peschard Mariscal como Integrante de la Asamblea Consultiva del CONAPRED,
por un primer periodo de 3 afios, a partir del 4 de junio del 2014.
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5.2.Presentacion, y en su caso, aprobacion de los Lineamientos que Regulan la
Aplicacion de las Medidas Administrativas y de Reparacion del Dafio en caso de
Discriminacion.

5.3.Presentacién, y en su caso, aprobacion del Informe Anual de Actividades y
Ejercicio Presupuestal 2013 del CONAPRED.

¢ Opinién de los Comisarios Publicos de la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP), respecto del Informe Anual de Actividades y Ejercicio Presupuestal
2013.

5.4.Presentacién, y en su caso, aprobacion de los Estados Financieros del
CoNAPRED al 31 de diciembre de 2013, dictaminado por el despacho de auditoria
externa Pérez Colin Avilés Vazquez y Asociados, S. C.

e |nforme de los Comisarios PuUblicos de la SFP, sobre los Estados Financieros
Dictaminados del Conapred, correspondientes al ejercicio de 2013.

5.5.Presentacién, y en su caso, aprobacion del Informe Anual de Actividades 2013
de la Junta de Gobierno.

6.Presentacion del Informe Anual de Actividades 2013 de la Asamblea Consultiva.

7.Informacion de las afectaciones presupuestales del CONAPRED al cierre del ejercicio
2013.

8.Presentacion de lo establecido en el numeral 65 fracciones VIl y IX del Acuerdo por
el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

8.1. Presentacion del Reporte de Avance del ler. Trimestre de 2014 del Programa
de Trabajo de Control Interno (PTCI).

8.2.Informe de verificacion al Reporte de Avance Trimestral del Programa de
Trabajo de Control Interno, del primer trimestre de 2014.

8.3.Recomendaciones de observaciones derivadas de auditorias o revisiones
practicadas por instancias de fiscalizacion.
9.Asuntos Generales.
9.1. Seguimiento a los acuerdos y asuntos en proceso

Desarrollo de la sesidn

1. Lista de asistenciay verificacion del quérum.
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El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mdujica realizd el pase de lista
correspondiente, y decretd la existencia del quérum legal necesario para atender el
orden del dia de la sesion de trabajo.

No habiendo mayor informacion, se paso al siguiente punto del orden del dia.

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica comenté que el orden del dia habia
sido enviado previamente con los anexos de la convocatoria de la presente sesion,
por lo que pregunto a las y los presentes si estaban de acuerdo en su aprobacion. Sin
mas comentarios se aprueba el orden del dia.

3. Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la Primera Sesion Ordinaria
(JG/ORD/1/2014), celebrada el 27 de marzo de 2014.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica sefialé que el acta en mencion fue
enviada junto con los anexos de la convocatoria correspondiente, por lo que solicité a
las y los presentes la dispensa de la lectura de la misma.

Informé que se recibieron los comentarios de parte de la Secretaria de Gobernacion, y
de la Secretaria de la Funcion Publica, mismos que fueron incorporados al
documento. Por lo anterior, pregunté si estaban de acuerdo en aprobar el acta de la
sesion referida. Sin mas comentarios las y los presentes aprobaron por unanimidad el
acta de la Primera Sesion Ordinaria, celebrada el 27 de marzo del afio 2014.

4. Informacién de actividades relevantes y logros del 2014.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica informé que se tenian contemplados
tres temas respecto de las actividades relevantes del Consejo en el 2014, las cuales
se enuncian a continuacion:

e Proceso de elaboracion del Reglamento de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, y del Estatuto Organico del CONAPRED.

Informo que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion sefiala que
se debe contar con un Estatuto Organico para regular el funcionamiento de este
Consejo. Asi mismo sefalo que una de las fortalezas de la Ley es su parte
sustantiva y sus posibilidades en cuanto al alcance de éstas, que ademas de
tener alcance hasta los tres poderes publicos federales, funciona de igual forma
para la ciudadania en general.
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Dichas modificaciones son las que dan paso a la reelaboracion casi en su
totalidad de Estatuto Organico, pero a la vez se prevé la necesidad de un
Reglamento de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en
donde puedan definirse detalladamente como hacer para que tanto los poderes
publicos, como la ciudadania en general cumplan con las obligaciones y
atribuciones que tienen a partir de la Reforma a nuestra Ley.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mdjica sefial6 que este tema ha sido
consultado tanto con la Consejeria Juridica de la Presidencia de la Republica,
como con la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion,
guienes ven posible la elaboraciéon de una propuesta de Reglamento de la Ley,
por lo que inform6 que durante la siguiente Sesién Ordinaria de la Junta de
Gobierno, se presentara a aprobaciéon de la Junta de Gobierno, la propuesta del
Reglamento de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, asi
como del Estatuto Organico del Conapred.

Preciso6 que el Estatuto Organico debe ser aprobado por la Junta de Gobierno, de
acuerdo a sus atribuciones, y el Reglamento tiene que ser expedido por el
Ejecutivo Federal. Sin mas comentarios se atendio el siguiente punto informativo.

e Mecanismo de seguimiento y evaluacion del Programa Nacional para la
Igualdad y No Discriminacion (ProNalND) 2014-2018.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica informé que durante la Primer
Sesion Extraordinaria de Junta de Gobierno, celebrada el pasado 22 de abril, se
aprobo el Programa Nacional para la Igualdad y la no Discriminacion 2014-2018,
mismo que ya fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril del
presente afio. Explic6 que este Programa tiene entre sus lineas de accion el
implementar un mecanismo de control y seguimiento del mismo, para asegurar
gue las 542 lineas de accién sean cumplidas por la totalidad de los actores
involucrados. Sefalé que el Consejo se encuentra en proceso de elaboracion de
este mecanismo por lo cual cede la palabra a la Licenciada Sonia Rio Freije.

La Licenciada Sonia Rio Freije expresd que el objetivo del Mecanismo es
mejorar el desempefio del Programa, para lograr sus objetivos especificos y tener
resultados concretos.

Enuncio los siguientes objetivos especificos:

e Contar con informacion peridédica sobre el avance de cada una de las
lineas de accion;

e Contar con el avance de los indicadores;
e Contar con el avance de los resultados del Programa,;
¢ Informar a la ciudadania con oportunidad anualmente;
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e Mejorar la coordinacion entre todas las dependencias que participan en el
cumplimiento del Programa.

Explicé que se pretende que este Mecanismo coordine a las 48 dependencias
gue participan, previa asesoria de Consejo para que las lineas de accion se
entiendan adecuadamente, y puedan ser llevadas a los Programas Operativos
Anuales de cada institucion, buscando lograr avances cuantificables en el
combate a la discriminacion.

Indic6 que se pretende que en este Mecanismo participen los enlaces de la
Administracién Publica Federal, aunque se busca incluir también la participacion
de las organizaciones de la sociedad civil.

Expres6 que se quieren construir herramientas, como un Manual para utilizar un
sistema Informatico denominado “Tablero de Control”, en el cual las
dependencias podrian reportar los avances de sus lineas de accion. Asimismo se
creara un glosario para la comprensiéon de las palabras utilizadas en el programa,
y se acompafara con capacitacion sobre las lineas de accion establecidas en el
mismo.

Explicé que todo lo anterior se encontrara en un micro sitio especifico sobre
politicas de igualdad que no tendra solamente informacion del PRONAIND, sino
gue se pretende que puede ser una plataforma de consulta de otros programas
tanto nacionales como internacionales.

Sefiald que para lograr dicho tablero de control se tienen que disefar algunos
productos como lo son los Programas de trabajo que elabore cada dependencia,
en donde establezcan la manera y temporalidad en que iran dando cumplimiento
a las lineas que les correspondan. Agreg6 que también tendran que realizar un
reporte periddico del avance, asi como un reporte publico anual.

Para el acompafiamiento de estas acciones se buscara la realizacion de
reuniones de trabajo con las dependencias involucradas para las cuestiones
generales, pero para los temas mas especificos se buscara la creacion de grupos
de trabajo.

Para finalizar, la Licenciada Sonia Rio Freije expresd que se espera que para la
proxima Sesién Ordinaria de la Junta de Gobierno, se pueda presentar a
aprobacion de este Organo Colegiado, la version definitiva del mecanismo.

La Doctora Aurora del Rio Solezzi manifestd que efectivamente, la creacién de
un mecanismo de seguimiento para un programa es un paso logico, sin embargo,
expresd que muchas dependencias ademas, tienen que reportar periédicamente
al sistema PASH, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la plataforma
del anexo 12; y recientemente que se creara otro mecanismo de seguimiento del
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Pro Igualdad, en los que se tendran que reportar cada tres meses ciertos
avances, sumados a esta plataforma del Programa del Conapred.

Subray6 que esta cantidad de reportes representan una posible saturacién de
trabajo para las personas encargadas de subir la informacién que se deba
reportar.

Sugiri6 que se deben elegir cuidadosamente los indicadores que se deban
reportar, teniendo en consideracion que se refieran a la informacion que ya
generan las dependencias, para no tener que crear informacion que no existe.

La Licenciada Clara Jusidman Rapoport sugiri6 que aprovechando que el
desarrollo de los mecanismo de seguimiento de diversos programas se
encuentran en la fase de disefio, seria adecuado ponerse de acuerdo con el
personal encargado del Programa Nacional de Derechos Humanos al igual que
con los del Programa Pro Igualdad, y deméas programas, para homologar
indicadores y no requerir duplicada la informacion.

Sugirié aprovechar que el Programa del INMUJERES transversaliza con una de
las tres vertientes del Plan Nacional de Desarrollo, lo que no ocurrié con el
Programa Nacional de Derechos Humanos.

El Licenciado Juan Martin Pérez Garcia sugirié también analizar experiencias
de éxito en estos casos, como el del mecanismo del Programa de Derechos
Humanos del Distrito Federal, el cual enfrenté muchas dificultades, no solamente
en términos de la informacion con que deben alimentar los sistemas, sino en
cdmo ponerse de acuerdo para definir los indicadores.

El Doctor Mauricio Merino Huerta estuvo de acuerdo con quienes le
antecedieron, sefialando que la carga de informacion para alimentar informes de
seguimiento puede ser ademas de costosa, imprecisa.

Sugirié innovar la manera en que estos informes periddicos de avance puedan
ser presentados a la sociedad en general, transformando la informacion de los
indicadores a una forma entendible y claridad, para crear una politica de
transparencia y rendicion de cuentas.

El Maestro Pablo Navarrete Gutiérrez se sumo a los sefialamientos anteriores.
Consider6 que el planteamiento de la Doctora Aurora del Rio Solezzi busca
romper con un esquema que se encuentra muy viciado en las instituciones.
Explicé que el reporte del seguimiento a los programas, se convierte en
responsabilidad de algunas personas, mas no de la Institucion como tal.

Sefiald que esta etapa de ajustes al Estatuto Organico de Conapred, como de

creacion de su Reglamento, brindan una oportunidad de mejora de que la politica
del combate a la discriminacién sea de Estado, lo cual se convierte en un
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desafio; se trata de crear un area especifica que no dependa del entusiasmo del
titular en turno de alguna dependencia, sino que mas bien detalle los procesos
normativos a seguir, como es el caso del Reglamento del Conapred.

Propuso que la Junta de Gobierno realice un exhorto a las dependencias de la
APF, para que designen a dos personas servidoras publicas con capacidad de
decision, para que interioricen sus respectivos avances en materia de
discriminacion de la mejor manera. Subray6 que todas las propuestas anteriores
van encaminadas a un mismo objetivo, y es que el tema del seguimiento a las
lineas de accion del Programa del Conapred se convierta en un tema transversal
de las Instituciones, y no de las personas responsables de elaborar dichos
reportes.

La Licenciada Marcela Talamas Salazar sefald que teniendo en cuenta la
saturacion de los diversos reportes de seguimiento de las dependencias de la
APF, es que comenta lo siguiente. En la direccién que ella encabeza, se deben
reportar al menos tres procesos: el Programa Nacional de Derechos Humanos;
La Comision de Politica Gubernamental de Derechos Humanos; y el Examen
Periodico Universal. Lo anterior ademas de tener que reportar a tres comités; el
Comité para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial (por sus
siglas en ingles CERD); el Programa de Discapacidad; y el Informe del Protocolo
de los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (DESC).

Por lo anterior, propone que se realice una reunion de trabajo con las
dependencias o0 entidades que ya cuenten con sSus respectivos programas
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, a la vez de convocar a todas las
dependencias cuyos programas, referentes a algun tema de derechos humanos,
fueron debidamente publicados. Expresé que se compromete a convocar a esa
reunion de trabajo para definir la creacion de un mecanismo de seguimiento mas
eficiente que pueda englobar a los demas programas relacionados con la materia
de derechos humanos.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica expres6 que resulta muy claro el
incremento de trabajo que significaria el Mecanismo de Seguimiento del
Programa del Conapred, aunado a lo que ya se reporta, sin embargo sefalé que
es muy claro que todas las dependencias tienen acciones por cumplir, como las
gue contempla la Ley, los Tratados Internacionales, las Recomendaciones de
Comités Internacionales, etc.

Explic6 como ejemplo que para dar seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones a partir del comité CERD, se impulso la formacion de un Comité de
trabajo para poder convertir en acciones, con responsables especificos, el
contenido de dicha Convencion. Informé que lo mismo se ha hecho con las
recomendaciones con el Examen Periédico Universal.
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Informo que se retomarian las propuestas que se expresaron y que se repensaria
el Programa del Conapred, para buscar el didlogo con las personas responsables
del Programa Nacional de Derechos Humanos, y buscar asi algiin mecanismo de
coordinacion.

e Decreto del Dia Nacional de la Lucha contra la Homofobia, 17 de mayo.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica comento que desde 2009 el
Conapred presento dicha propuesta a la Comision de Politica Gubernamental en
materia de Derechos Humanos; dicha Comisién la aprobd, y se llevo a cabo todo
el proceso para emitir el Decreto, pero el expresidente Felipe Calderén Hinojosa,
modific6 el nombre a “Dia Nacional por la Tolerancia y Respeto a las
Preferencias”. Sin mas comentarios se atendi6 el siguiente punto informativo.

Sefial6 que la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos -de
junio de 2011- presentd avances importantes que cambiaron la manera de
interpretar y aplicar algunos derechos, como la prohibicion de la discriminacion
por causa de preferencias sexuales (antes decia solo Preferencias). En este
sentido, el Poder Judicial tomé una serie de Resoluciones para dar cuenta de la
constitucionalidad de derechos que se han ido reconociendo para esta poblacion.

Es asi que el Licenciado Enrique Pefia Nieto, Presidente de la Republica, decretd
que el 17 de mayo como el “Dia Nacional de la Lucha contra de la Homofobia”, lo
cual es un indicio certero de que el tema se ha convertido en una Politica de
Estado, ya que existen definiciones, normas, y expresiones claras, tanto legales
como politicas, de los tres Poderes de la Unidn, en contra de la homofobia.

En virtud de lo anterior, invitd a las y los presentes al evento en conmemoracién
del “17 de mayo, Dia Nacional de la lucha contra de la Homofobia”, que se
llevara a cabo el viernes 16 de mayo en la Biblioteca México, en donde ademas
se realizara la exposicion de la coleccién de libros sobre homofobia de Carlos
Monsivais, asi como una Mesa de trabajo sobre “Analisis y perspectivas de este
dia”.

Reconocio que esta decision del Presidente de la Republica, Licenciado Enrique
Pefia Nieto, sentd las bases que marcaran una linea clara de lo ha sido una
tendencia irreversible; hacer de México una sociedad de derechos.

Sin mas comentarios, se atendid el siguiente punto del orden del dia.

5. Proyectos de Acuerdo:
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5.1 Presentacién, y en su caso, aprobacion del nombramiento de la Dra.
Jacqueline Peschard Mariscal como Integrante de la Asamblea Consultiva del
CONAPRED, por un primer periodo de 3 afios, a partir del 4 de junio del 2014.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica informé que se propone el
nombramiento de la Doctora Jacqueline Peschard Mariscal como integrante de la
Asamblea Consultiva del Conapred por un periodo de tres afos.

El Doctor Mauricio Merino Huerta sefialé que efectivamente, la Doctora Judit
Bokser Liwerant culminara su segundo periodo de tres afios el préximo 3 de junio,
como integrante de la Asamblea Consultiva de este Consejo, de conformidad con el
articulo 35 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. En este
sentido solicité expresamente que se haga constar en el acta correspondiente el
agradecimiento de las y los integrantes de la Asamblea Consultiva al trabajo
desempefiado por la Doctora Bokser durante su periodo como Asambleista.

Explicé que durante la Segunda Sesién Ordinaria 2014 de la Asamblea Consultiva,
realizada el 24 de abril pasado, se propuso la candidatura de la Doctora Jacqueline
Peschard Mariscal, misma que fue aprobada por la Asamblea, para ser sometida a
consideracion, y en su caso, aprobacion de la Junta de Gobierno para su respectivo
nombramiento.

Por lo anterior sefialé algunos aspectos de su semblanza curricular:

e Es Licenciada en Sociologia y Maestra en Ciencia Politica, ambas por la Facultad
de Ciencia Politicas y Sociales de la UNAM; y es Doctora en Ciencias Sociales,
por El Colegio de Michoacan.

e Ha sido integrante del Sistema Nacional de Investigadores, desde 1988
actualmente es Nivel 2; integrante de la Academia Mexicana de Ciencias, 1996 a
la fecha; e integrante Titular del Numero del Seminario de Cultura Mexicana (junio
2006 a la fecha).

e Fue Comisionada del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos, abril 2007 a la fecha. Comisionada Presidenta del IFAI (abril 2009-enero
2013)

Expresé que para la Asamblea Consultiva ha sido muy satisfactorio que la Doctora
Peschard aceptara ser postulada como integrante del Organo Ciudadano. Por ello, se
presenta a la Junta de Gobierno para su consideracion, y en su caso, el
nombramiento correspondiente.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica agregé que para la Asamblea
Consultiva y para el Conapred mismo, es un honor integrar a la Asamblea Consultiva,
a la Doctora Peschard Mariscal, debido a que fortalecer4d al 6rgano ciudadano, lo
cual se traducira en un buen futuro para el Consejo. Sin mas comentarios.
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Acuerdo 7/2014. Las y los integrantes de la Junta de Gobierno aprobaron por
unanimidad el nombramiento de la Dra. Jacqueline Peschard Mariscal como
Integrante de la Asamblea Consultiva del CONAPRED, por un primer periodo de 3
afnos, a partir del 4 de junio del 2014.

5.2 Presentacion, y en su caso, aprobaciéon de los Lineamientos que Regulan la
Aplicacion de las Medidas Administrativas y de Reparacién del Dafio en Caso de
Discriminacion.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica expresé que durante la Primera
Sesidén Extraordinaria 2014 se presentdé un documento que explicaba el cdmo se
debian de construir los Lineamientos que Regulan la Aplicacion de Medidas
Administrativas y de Reparacién en casos de Discriminacion. ExplicO que estos
Lineamientos provienen de la Reforma a la LFPED y cuyo alcance llega no solo a
autoridades federales sino también a particulares, los cuales deberan publicarse a
mas tardar el 19 de mayo en el Diario Oficial de la Federacion, de acuerdo al articulo
Cuarto Transitorio.

ExplicOo que dichos Lineamientos ademas de haber sido enviados a las y los
integrantes e invitados permanentes de la Junta de Gobierno para su respectiva
revision, han sido revisados por la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas de la
(CONAVIM); por la Unidad de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion y
su Unidad de Asuntos Juridicos; asi como las y los integrantes de la Asamblea
Consultiva de este Consejo. Por lo anterior cede la palabra a la Maestra Hilda Téllez
Lino que dara una breve explicacion de los Lineamientos referidos.

La Maestra Hilda Téllez Lino explicé que en la sesion que comentd el Licenciado
Ricardo Antonio Bucio Mujica se hizo entrega de un documento con aspectos mas
generales que explicaban los estandares a partir del analisis a Instrumentos
Internacionales y diversos organismos como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y la Comisién Interamericana.

En este sentido explicé que el documento que se presenta para la sesion de trabajo
del dia de hoy, ya estan construidos con la perspectiva de un documento normativo
centrado en las atribuciones y funciones del Conapred basadas en las medidas
administrativas y de reparacién. Expresé que a partir de estos Lineamientos sera
obligatorio para los particulares acatar una resoluciéon en donde se expongan estas
medidas, para eliminar los criterios de discrecionalidad que definan estandares muy
claros para decidir si se debe meter una disculpa publica; o realizar una amonestacion
publica o privada; etc.

Es decir buscar que en todos los casos se anteponga la decisidbn que mas proteja a la
victima y la mejor manera de cdmo se puede resarcir el dafio.
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Sefialé que los Lineamientos han sido revisados ademas de por diversas instancias
gubernamentales, por expertos en la materia lo cual dej6 como resultado el
documento que se presenta hoy dia.

El Maestro Santiago Corcuera Cabezut informdé que revis6 detalladamente la
version final de los Lineamientos referidos: Expresé que desde su perspectiva el
equipo que disefid estos Lineamientos se hace acreedora a una felicitacion porque
fue notorio el profesionalismo en el contenido, la fundamentacion juridica y la
entendibilidad en la aplicacion de esta normativa.

Manifestd que en su caracter de integrante de la Asamblea Consultiva, y de la Junta
de Gobierno, se congratula de las colaboraciones de instancias externas que
enriguecieron el documento que se presenta, como la de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas, debido a que funcionan con el mismo espiritu.

Dijo que en su calidad de representante del Comité de Desapariciones Forzadas de la
Organizacion de las Naciones Unidas, al revisar los lineamientos sefialados, presento
algunas opiniones. Sin embrago, afirmo6 que el documento se encuentra a la altura de
los estandares en materia de reparacion sobre violaciones de derechos humanos, y
en este caso, en materia de discriminacion, ya que se contemplan conceptos como el
de satisfaccion de la persona afectada, mismo que la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos contempla. Asimismo, que contiene elementos
valiosos de Instrumentos Internacionales, como la Convencién para la Desaparicion
de Personas, en contra de las Desapariciones Forzadas.

En este sentido sefiala que respalda ampliamente estos lineamientos, y espera que
sean aprobados por las y los integrantes presentes de la Junta de Gobierno.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica pregunto a las y los presentes si habia
algun comentario adicional al respecto. Sin mas comentarios.

Acuerdo 8/2014. Las y los integrantes de la Junta de Gobierno aprobaron por
unanimidad los Lineamientos que Regulan la Aplicacién de las Medidas
Administrativas y de Reparacion del Dafio en caso de Discriminacion.

5.3 Presentacion, y en su caso, aprobacién del Informe Anual de Actividades y
Ejercicio Presupuestal 2013 del CONAPRED.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica explicé que una de las atribuciones de
la Junta de Gobierno, es la de aprobar el Informe Anual de Actividades y Ejercicio
Presupuestal de cada afio, con base en el articulo 24, parrafo IV de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Informo6 que dicho Informe fue enviado con los anexos del orden del dia de la sesion
de trabajo, por lo que solicitd la dispensa de la lectura del mismo para agilizar la
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sesion. Asimismo informé que fue recibida la Opinidn al Informe sefalado, por parte
del Comisariato del Sector Seguridad Nacional de la Secretaria de la Funcién Publica,
a quien le cedio la palabra.

eOpinion de los Comisarios Publicos de la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP), respecto del Informe Anual de Actividades y Ejercicio Presupuestal
2013.

El Licenciado Carlos Jacinto Serrano Garcia procedié a dar lectura completa a la
Opinidn emitida por los Comisarios del Sector Seguridad Nacional, contenida en el
oficio SNA/313/072/2014, de fecha 15 de mayo de 2014. En este sentido, finaliz
enunciando las recomendaciones emitidas por dicha Secretaria, como se
mencionan a continuacion:

o Que la institucion precise el total de trabajos recibidos con motivo de la
Convocatoria al Premio Nacional Rostros de la Discriminacion “Gilberto Rincén
Gallardo”, ya que se menciona que se recibieron mas de 30 trabajos; de igual
forma, que se informe el total de trabajos recibidos para el concurso “;Y si yo
fuera una persona refugiada...? Comenzar de nuevo en otro pais”, debido a
gue se sefiala que se recibieron aproximadamente 1,600 trabajos de personas
de 29 entidades federativas, solicitando que en los subsecuentes informes se
citen las cifras exactas.

o Que la institucion emprenda acciones de capacitacion al personal, para brindar
una mejor atencion a los usuarios del servicio, particularmente en las causales
de conclusion en expedientes de queja, en especial al no sometimiento al
procedimiento conciliatorio, ya que este Ultimo registr6 un incremento del
25.9%, respecto del afio anterior.

o En materia de adquisidores nuevamente se recomienda que se privilegien los
procesos de licitacion publica, para dar mayor transparencia en la ejecucion del
gasto, ya que el mayor porcentaje del presupuesto se ejercidé por asignacion
directa (casos de excepcion).

En este sentido solicito que se tomen como acuerdo las recomendaciones
sefialadas, a efecto de aprobar el Informe de Autoevaluacién correspondiente al
ejercicio 2013 presentado por el Conapred, del cual expresaron su opinién, como lo
establece la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento, y de ser
el caso, se instruya a las areas competentes para que se les dé atencién y
seguimiento hasta su desahogo oportuno y completo, informando dicho
seguimiento a este Organo Colegiado.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica agradecié la participacion del
Licenciado Carlos Jacinto Serrano Garcia, e inform6 que el ejercicio del
presupuesto por medio de asignaciones directas, responde a la necesidad de la
contratacion de personas bajo la modalidad de Prestacion de Servicios
Profesionales, con cargo al capitulo 3000, toda vez que la Estructura Organica del
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Conapred es muy acotada, y el personal resulta vital para las funciones que
mandata la Ley. Sin embargo, expres6 que desde hace varios afios se estan
realizando las gestiones necesarias para revertir tal situacion, por medio de un
crecimiento estructural, el cual no ha sido posible de alcanzar.

En este sentido, preguntd a las y los presentes si habia algin comentario al
respecto, o si estaban de acuerdo en aprobar el Informe sefialado, incluyendo las
recomendaciones sefialadas por la Secretaria de la Funcion Publica. No habiendo
comentarios:

Acuerdo 9/2014. Las y los integrantes de la Junta de Gobierno aprobaron por
unanimidad el Informe Anual de Actividades y Ejercicio Presupuestal 2013 del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, atendiendo a las
recomendaciones sefialadas en el oficio SNA/313/072/2014, de fecha 15 de
mayo de 2014.

Sin mas comentarios al respecto, se atendié el siguiente punto del orden del dia.

5.4 Presentacion, y en su caso, aprobacion de los Estados Financieros del
CoNAPRED al 31 de diciembre de 2013, dictaminado por el despacho de auditoria
externa Pérez Colin Avilés Vazquez y Asociados, S. C.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica sefialé que otra de las atribuciones de
la Junta de Gobierno, es la de aprobar los Estados Financieros del Conapred, los
cuales habian sido enviados con los anexos de la Convocatoria de la sesion.

eInforme de los Comisarios Publicos de la SFP, sobre los Estados Financieros
Dictaminados del Conapred, correspondientes al ejercicio de 2013.

El Licenciado Carlos Jacinto Serrano Garcia sefalé que con base en el articulo
58, fraccidn VI, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 30, fraccion XIl,
de su Reglamento, la Junta de Gobierno tiene como atribucion indelegable la
aprobacion anual de los Estados Financieros de las entidades y organismos
descentralizados, previo informe de los comisarios, y dictamen de los auditores
externos.

Explicé que el informe del Comisariato de Seguridad Nacional, habia sido enviado
mediante el oficio SNA/313/073/2014, de fechal5 de mayo. Procedié a dar lectura
completa de dicho Informe, y concluy6 sefialando que, con base en el dictamen del
auditor externo, considera que no existe inconveniente para que la Junta de
Gobierno apruebe los Estados Financieros del Conapred, al 31 de diciembre de
2013, incorporando copia de este Informe como anexo del Acta respectiva (Anexo
2).
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El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica preguntd a las y los presentes si
habia algin comentario al respecto, o en su defecto, si estaban de acuerdo en la
aprobacion de los Estados Financieros con cifras al 31 de diciembre de 2013 del
Conapred, atendiendo las recomendaciones del Comisario de la Secretaria de la
Funcion Publica. Sin mas comentarios se aprobo el siguiente Acuerdo.

Acuerdo 10/2014. Las y los integrantes de la Junta de Gobierno aprobaron
por unanimidad los Estados Financieros del CONAPRED al 31 de diciembre
de 2013, dictaminado por despacho de auditoria externa Pérez Colin Avilés
Vazquez y Asociados, S. C., con base en el oficio SNA/313/073/2014, de
fechal5 de mayo.

Sin mas comentarios al respecto, se atendié el siguiente punto del orden del dia.

5.5 Presentacion, y en su caso, aprobacion del Informe Anual de Actividades
2013 de la Junta de Gobierno.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mdjica informé que, al igual que la Asamblea
Consultiva, la Junta de Gobierno debe de emitir un Informe Anual de Actividades, pero
sefialé que, afortunadamente debido a la Reforma a la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion (LFPED), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado 20 de marzo, esta seria la Ultima ocasién en que tuviera que presentarse
dichos informes anuales de forma independiente, ya que la Reforma sefalada
proponia -entre otros beneficios-, la unificacion de los tres informes.

No habiendo comentarios adicionales.

Acuerdo 11/2014. Las y los integrantes de la Junta de Gobierno aprobaron por
unanimidad su Informe Anual correspondiente al afio 2013, asi como su
publicacion en la pagina de internet del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion

6. Presentacion del Informe Anual de Actividades 2013 de la Asamblea
Consultiva.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mdjica informé que, al igual que el Informe
Anual de la Junta de Gobierno, esta seria la ultima ocasién en que tuviera que
presentarse el presente informe anual, ya que a partir de la Reforma a la LFPED, se
logré la unificacion de los tres informes.

El Doctor Mauricio Merino Huerta informé que una de las atribuciones de la
Asamblea Consultiva es la de presentar un Informe Anual de actividades a la Junta de
Gobierno, el cual dé cuenta de las actividades emprendidas por ese Organo
Ciudadano a lo largo del afio.
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Expresé que el Informe Anual 2013 de la Asamblea Consultiva habia sido enviado
previamente junto con los anexos de la convocatoria, y preguntd si alguien tenia
alguna duda o comentario al respecto.

Sin preguntas ni comentarios al respecto, se procedié a atender el siguiente punto del
orden del dia.

7. Informacion de las afectaciones presupuestales del CONAPRED al cierre del
ejercicio 2013.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mdujica informé que durante la ultima sesion
de trabajo de cada afio se decide la modalidad en que se presentaran las
afectaciones presupuestales del afio siguiente.

Expresé que para el 2014 la modalidad aprobada fue presentar a la Junta de
Gobierno, trimestralmente, las afectaciones presupuestales que presenten variaciones
entre capitulos, y que las que sean internas entre capitulos las puede ejecutar
libremente el Consejo, presentando un resumen de las afectaciones por capitulo de
gasto.

Por tal motivo informd que dichas afectaciones se enviaron junto con los anexos de la
convocatoria correspondiente, y preguntd si habia alguna duda o comentario al
respecto. Sin mas comentarios, se atendi6 el siguiente punto del orden del dia.

8. Presentacion de lo establecido en el numeral 65 fracciones VIII y IX del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y
se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno.

8.1 Presentacion del Reporte de Avance del ler. Trimestre de 2014 del
Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI).

8.2 Informe de verificacion al Reporte de Avance Trimestral del Programa de
Trabajo de Control Interno, del primer trimestre de 2014.

8.3 Recomendaciones de observaciones derivadas de auditorias o
revisiones practicadas por instancias de fiscalizacién.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica cedid la palabra al Titular del
Organo Interno de Control en el CONAPRED.

El Licenciado Sergio Federico Gudifio Valencia explicé de manera breve que
derivado del Reporte de Avance del ler. Trimestre de 2014 del Programa de
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Trabajo de Control Interno presentado por el Conapred, el Organo Interno de
Control emitié el Informe de verificacion respectivo, de fecha 6 de mayo, el cual
formo parte de los anexos que acompanaron el orden del dia de la sesion.

Asimismo, indicé que en lo correspondiente a las observaciones derivadas de
auditorias o revisiones practicadas, el Organo Interno de Control en el Conapred
esta trabajando conjuntamente con el Consejo, para el cumplimiento -en tiempo y
forma- de las mismas, por lo que solicita la atencion a las seis observaciones
derivadas de la auditoria 01/2014.

Sin mas comentarios al respecto, se atendio el siguiente punto del orden del dia.

9. Asuntos Generales.

9.1 Seguimiento alos acuerdos y asuntos en proceso

En lo correspondiente al seguimiento a los acuerdos y asuntos en proceso, el
Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mdjica informd que dicho seguimiento formo
parte también de los anexos que acompanaron el orden del dia de la sesién, como se
muestra a continuacion:

SESION No. ACUERDOS ESTATUS DE LA IMPLEMENTACION
En Proceso
Se instruye al Conapred a llevar a cabo las gestiones | Se esté en la fase final “Implementacion simultdnea”
ORD/2/2013 | 1012013 necesarias a efecto de contar con un mecanismo de | del sistema, para dar cumplimiento. Esta pendiente
Control de Asistencia adecuado a las Tecnologias de | concluir la carga al sistema, de los horarios laborales
Informacién y Comunicacion (TIC's). del personal del Conapred, asi como implementar la
actualizacién del NOI en el Sistema.
Concluido
Se aprueba el Informe de Autoevaluacion enero-junio | De la Unica observacion pendiente de las
ORD/3/2013 | 1512013 de 2013 .del Conapred, atendiendo a J?S recomendaciones de la SFP al Informe semestral del
recomendaciones  sefialadas en el  oficio | Conapred, correspondiente al avance en la
SNA/113/161/2013, del 20 de noviembre de 2013 formulacién del ProNaIND,se informa que éste se
publicd en el DOF el 30 de abril de 2014.
ORDM/2014 | 12014 Se gprueba la jornada laboral para las y los Concluido
trabajadores del Conapred.
Se aprueba otorgar el apoyo econémico mensual a
ORD/1/2014 | 2/2014 | Prestadores de Servicio Social para el 2014, | Concluido
conforme a su disponibilidad presupuestal.
Se nombra como Director de Reclamaciones al Lic.
ORD/1/2014 | 3/2014 | Enrique Ventura Marcial, a partir del 1 de abril del | Concluido
2014.
Se nombra como Director Juridico, Planeacion y
ORD/1/2014 | 4/2014 | Evaluacion al Lic. Mario Ulises Ramirez Alvillar, a | Concluido
partir del 1 de abril del 2014.
Se aprueban las fechas para las seis sesiones
ORD/1/2014 | 512014 ordinarias de la Junta de Gobierno en 2014: Primera: Concluido

27 de marzo; Segunda: 29 de abril; Tercera: 26 de
junio; Cuarta: 21 de agosto; Quinta: 23 de octubre; y
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Sexta: 4 de diciembre. Todas a las 17 horas.

Se aprueba el Programa Nacional para la Igualdad y | Concluido
EX11/2014 | 612014 | o Discriminacion 2014-2018 (ProNaIND). El ProNalND se publico en el DOF, el 30 de abri

Asimismo, inform6 que originalmente la fecha de esta Segunda Sesion Ordinaria de
Junta de Gobierno, se tenia programada para el 29 de abril. Sin embargo sefialé que
mediante comunicacion electrénica previa, se informé que la fecha mencionada se
reagend6 para hoy “15 de mayo”, en aras de someter a su consideracién los
Lineamientos que regulan la aplicacion de las Medidas Administrativas y de
Reparacion del Dafio en casos de Discriminacion, por lo que se sostuvieron diversas
reuniones internas, a fin de enriquecer ese documento.

Sin mas comentarios, y habiendo atendido en su totalidad el orden del dia de la
Segunda Sesion Ordinaria de trabajo 2014 de la Junta de Gobierno del CONAPRED, el
Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica agradecio la asistencia a las y los presentes.

Siendo las diecinueve horas y veinte minutos del 15 de mayo de dos mil catorce, el
Presidente y las y los integrantes de la Junta de Gobierno del CONAPRED, dieron por
terminada la presente sesion, firmando de conformidad al calce para todos los efectos
legales correspondientes.

LIC. RICARDO ANTONIO BUCIO MUJICA
PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO

LIC. SONIA RIO FREIJE
SECRETARIA

REPRESENTANTES DEL EJECUTIVO FEDERAL

LIC. MARCELA TALAMAS SALAZAR ING. ROLANDO MENDEZ CHAYEB
SECRETARIA DE GOBERNACION SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO
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MTRA. ROSALINDA MORALES GARCiA LIC. MANUEL OTHON OLIVIER ANZUETO
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA  SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION

SOCIAL
LIC. JULIO CESAR AVALOS MTRO. PABLO NAVARRETE GUTIERREZ
RODRIGUEZ INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

REPRESENTANTES DESIGNADOS POR LA ASAMBLEA CONSULTIVA

DR. MAURICIO MERINO MTRO. SANTIAGO CORCUERA
HUERTA CABEZUT
LIC. CLARA JUSIDMAN RAPOPORT LIC. LUIS PERELMAN JAVNOZON
LIC. JUAN MARTIN PEREZ GARCIA MTRO. RICARDO MIGUEL RAPHAEL DE
LA MADRID

LIC. GABRIELA WARKENTIN DE LA MORA
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INVITADAS E INVITADOS PERMANENTES

DRA. PATRICIA URIBE ZUNIGA MTRO. JESUS EDUARDO TOLEDANO
CENTRO NACIONAL PARA LA LANDERO
PREVENCION Y EL CONTROL DEL CONSEJO NACIONAL PARA EL
VIH/SIDA DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

LIC. FERNANDO SANTIBANEZ GUTIERREZ MTRA. PAULINA BLAZQUEZ MARTINEZ
INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

DRA. YOHANA MILENA MANTILLA LIC. HUMBERTO FRESNEDO VILLEGAS
CAPACHO COMISION NACIONAL PARA EL
SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA INDIGENAS
LIC. CARLOS JACINTO SERRANO GARCIA C.P. SERGIO FEDERICO GUDINO
COMISARIO PUBLICO SUPLENTE VALENCIA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA TITULAR DEL ORGANO INTERNO DE

CONTROL EN EL CONAPRED

C.P. MIGUEL ANGEL OJEDA RODRIGUEZ
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
SECRETARIA DE GOBERNACION
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