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En la Ciudad de México, siendo las diecisiete horas con doce minutos del dia cuatro de
julio de dos mil diecinueve, en la sede del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion (CONAPRED), sito en calle Dante numero catorce, Anzures, Alcaldia
Miguel Hidalgo, Cdodigo Postal once mil quinientos noventa; de acuerdo con la
convocatoria emitida por la Maestra Alexandra Haas Paciuc, presidenta del CONAPRED,
en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 26 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion; el articulo 14 del Estatuto Organico del Conapred;
y, el articulo 4, fraccion I, del Reglamento de la Junta de Gobierno, se reunieron: la
Maestra Alexandra Haas Paciuc, las personas integrantes de la Junta de Gobierno, las
personas representantes de instituciones invitadas permanentes y demas personal
cuyos nombres se mencionan en esta acta. Asimismo, concurrié el Maestro Paolo
César Flores Mancilla, Director General Adjunto de Quejas del Conapred, como
Secretario Técnico para la presente sesion.

El Maestro Paolo César Flores Mancilla procedié a pasar lista con la finalidad de
verificar si existia el quérum legal para la celebracion de la sesion de la Junta de
Gobierno, con fundamento en el articulo 17 del Estatuto mencionado, estando
presentes las siguientes personas: la Maestra Alexandra Haas Paciuc, presidenta del
CONAPRED. En caracter de representantes del Poder Ejecutivo Federal: por la
Secretaria de Salud, el Doctor Hugo Lopez-Gatell Ramirez, Subsecretario de
Prevencion y Promocién de la Salud; por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
el Maestro Omar Nacif Estefan Fuentes, Encargado del despacho de la Subsecretaria
de Prevision Social; por el Instituto Nacional de las Mujeres, la Maestra Monica Maccise
Duayhe, Secretaria Ejecutiva; por la Secretaria de Educacion Puablica, el Doctor Javier
Lépez Sanchez, Director General de Educacion Indigena; por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, el Licenciado Gustavo Gonzalez Chavez, Director de Programacion
y Presupuesto de la Procuraduria General y Seguridad Publica de la Republica, y por
la Secretaria de Bienestar, la Licenciada Carmen Espinosa Rafful, Directora de Enlace
con Organizaciones de la Sociedad Civil. En su caracter de integrantes de la Junta de
Gobierno designados por la Asamblea Consultiva: la Maestra Mariclaire Acosta Urquidi;
Doctor Miguel Concha Malo; el Doctor Carlos Heredia Zubieta; y el Licenciado Carlos
Puig Soberon. Y las personas representantes de las instituciones invitadas de manera
permanente a la Junta de Gobierno: Por el Instituto Nacional de Migracion, la Licenciada
Ana Laura Martinez de Lara, Directora General de Control y Verificacion Migratoria; por
el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, la Licenciada Ana Luisa Gamble
Sanchez-Gabito, Asesora de la Direccion General Geriatrica; por el Instituto Mexicano
de la Juventud, la Licenciada Nayeli Edith Yoval Segura, Directora de Coordinacién
Sectorial y Regional; por el Centro Nacional para la Atencion y el Control del VIH/SIDA,
el Maestro Agustin Lépez Gonzalez, Encargado de despacho de la Direccién General;
y por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Doctor José
Enrigue Pérez Olguin, Director de la Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable.
Asimismo, acudieron como parte del Organo de Vigilancia, por la Secretaria de la
Funcion Publica, el Licenciado Manuel Peralta Garcia, Delegado y Comisario Publico
Propietario del Sector Seguridad Nacional; y el Licenciado Israel Pérez Leon,
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Subdelegado y Comisario Publico Suplente del Sector Seguridad Nacional; y el
Licenciado Saul Bolafios Bolafios, Titular del Organo Interno de Control en el
CONAPRED. Asi también, en cumplimiento del acuerdo 59/2010 de la Junta de Gobierno,
acudi6 el Contador Publico Miguel Angel Ojeda Rodriguez, Director de Tesoreria, en
representacion del Director General de Programacion y Presupuesto de la Secretaria
de Gobernacion; y por parte del equipo de trabajo del CONAPRED: la Maestra Tania
Ramirez Hernandez, Directora General Adjunta de Vinculacion, Cultura y Educacion; la
Licenciada Fabiola Maria Pérez Rodriguez, Directora de Asuntos Juridicos; y la Maestra
Gisele Alejandra Rella Flores, Directora de Planeacion, Administracion y Finanzas.

A continuacion, el Maestro Paolo César Flores Mancilla declard la existencia del
quérum legal para dar inicio a la sesién, en términos de lo dispuesto por el articulo 25
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y el articulo 16 de su
Estatuto Orgénico, por lo que la Maestra Alexandra Haas Paciuc procedié a dar
lectura al Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA
1. Lista de asistencia y verificacion del quérum.
2. Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.

3. Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la Segunda Sesion Ordinaria
(JG/ORD/2/2019), celebrada el 11 de abril de 2019.

4. Seguimiento a los acuerdos.

5. Proyectos de Acuerdo:

5.1.Presentacion y, en su caso, aprobacion del nombramiento de la persona a
ocupar la Direccion de Promocién de Cultura y No Discriminacion.

5.2.Presentacion y, en su caso, aprobacion de la ratificacion de los nombramientos
de seis integrantes de la Asamblea Consultiva del CONAPRED, para un segundo
periodo de tres afos, a partir del 12 de agosto de 20109.

5.3.Presentacioén y, en su caso, aprobacion de la “Guia interna para el manejo y
control de expedientes de queja” y el “Protocolo de actuacion para el proceso
de conciliacién”, ambos del CONAPRED.

5.4.Presentacion y, en su caso, aprobacion de los Lineamientos Generales para la
Administracion de los Recursos Humanos del CONAPRED.

6. Informacion de asuntos relevantes del CONAPRED.
6.1. Temas parareforma a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

6.2. Presentacion de los Lineamientos de observancia para la celebracion de
instrumentos juridicos en el CONAPRED.
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7. Informacion de las afectaciones presupuestales del CONAPRED realizadas en el
segundo trimestre 2019.

8. Asuntos generales.

Desarrollo de la sesién

1. Lista de asistenciay verificacion del quorum.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc verificd el pase de lista de la sesion y decreto la
existencia del quérum legal necesario, para atender el Orden del Dia.

2. Lecturay, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc informé que, junto con la convocatoria a la sesion,
se enviaron el Orden del Dia y los anexos correspondientes. Posteriormente, dio lectura
al Orden del Dia, para su aprobacion. Sin comentarios, se aprob6 el Orden del Dia.

3. Lectura y, en su caso, aprobacién del acta de la Segunda Sesién Ordinaria
(JG/ORD/2/2019), celebrada el 11 de abril de 2019.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc informé que el acta de la sesion anterior se envio
junto con los anexos de la Convocatoria, de conformidad con el articulo 7, numeral VI
del Reglamento de la Junta de Gobierno y sometié a consideracién de las y los
presentes la dispensa de su lectura. Al no recibir comentarios sobre el contenido del
acta mencionada, se aprobd por unanimidad.

4. Seguimiento a los acuerdos.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc cedio la palabra al Maestro Paolo César Flores
Mancilla y le solicité dar lectura al numeral 4 del Orden del Dia, correspondiente al
“Seguimiento a los acuerdos”.

El Maestro Paolo César Flores Mancilla comenté que, como en cada sesion de
trabajo, se presenta el seguimiento a los acuerdos adoptados en la Junta de Gobierno,
el cual fue enviado con los anexos de la Convocatoria:

No. Descripcién Estatus
Se aprobé (a solicitud del Lic. Serrano de la SFP) que, durante la Sexta
Sesién Ordinaria 2018 de la Junta de Gobierno, CONAPRED informe sobre
los avances en la elaboracion del Manual de Procedimientos de la DGAQ
y la fecha estimada de su presentacion para aprobacion.

25/2018 Cumplido
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No. Descripcién Estatus
El Conapred atendera puntualmente las peticiones manifestadas por los
Comisarios de la Funcién Publica y el Titular del Organo Interno de Control
(OIC):

a. Enviar los documentos anexos a la Convocatoria en tiempo y
forma, para que la Secretaria de la Funcién Publica pueda
analizar y emitir las observaciones correspondientes.

b. Tener una junta interna entre la Direccion General Adjunta de

1/2019 Quejas (DGAQ) y el OIC, para dar seguimiento a lo que se ha | Cumplido
planteado durante la sesion, en relacién con la elaboracion del
Manual de Procedimientos de la DGAQ.

c. LaDGAQ informara ala Junta de Gobierno, sobre los avances en
la elaboracién del Manual, con claridad y en tiempo y forma,
atendiendo el calendario que sugiera la misma DGAQ.

La DGAQ presentard en la proxima sesion de la Junta de Gobierno la
version final del Manual de Procedimientos, para su aprobacion.

Las y los integrantes de la Junta de Gobierno aprobaron, por unanimidad,
el nombramiento como integrantes de la Asamblea Consultiva del
Conapred, de Diego Petersen Farah, Marcelina Bautista Bautista y Pedro
Sergio Pefialoza Pérez, a partir del 12 de abril de 2019 y de Jessica
Marjane Duran Franco, Leticia Bonifaz Alfonzo y Patricio Solis Gutiérrez,
a partir del 12 de agosto de 2019.

Las y los integrantes de la Junta de Gobierno aprobaron, por unanimidad,
los Estados Financieros del Conapred con corte al 31 de diciembre de
2018, dictaminados por el Despacho de Auditoria Externa Gonzalez
6/2019 | Lazarini, S.A, de C.V., tomando en cuenta los comentarios vertidos por la | Cumplido
Secretaria de la Funcién Publica, mediante oficio numero
CGOVC/SN/113/142/2019, incorporando copia del informe al acta
respectiva.

Las y los integrantes de la Junta de Gobierno aprobaron, por unanimidad,
el Informe Anual de Actividades y Ejercicio Presupuestal 2018 del
Conapred, en los términos del documento anexo y valorando la
pertinencia de atender las recomendaciones de la Secretaria de la
Funcion Pdblica, sefialadas en el oficio CGOVC/SN/113/141/2019, de
fecha 10 de abril de 2019.

Las y los integrantes de la Junta de Gobierno aprobaron, por unanimidad,
8/2019 | el Manual para la integracion y funcionamiento del Comité de | Cumplido
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Conapred.

Las y los integrantes de la Junta de Gobierno aprobaron, por unanimidad,
9/2019 | el Manual de Procedimientos de la Direccién General Adjunta de Quejas | Cumplido
del Conapred.

5/2019 Cumplido

7/2019 Cumplido

El Maestro Paolo César Flores Mancilla comenté que, en lo que corresponde al
Acuerdo 25/2018, se concluia en virtud de haberse replanteado su cumplimiento dentro
del acuerdo 1/2019 de esta Junta de Gobierno.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc agradecio al Maestro Paolo César Flores Mancilla
y preguntd si habia alguna duda o comentario al respecto. Sin comentarios, se atendio
el siguiente punto del Orden del Dia.

5. Proyectos de Acuerdo:
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5.1 Presentacion y, en su caso, aprobacion del nombramiento de la persona a
ocupar la Direccion de Promocion de Cultura'y No Discriminacion.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc informé que, como parte de los anexos de la
convocatoria, se envio una breve sintesis curricular de la Maestra Adelina Gonzalez
Marin, quien es la persona que el CONAPRED propuso para ocupar la Direccion de
Promocién de Cultura y No Discriminacion. A continuacion, presentd brevemente los
aspectos curriculares mas relevantes de la persona propuesta:

v Subdirectora de Educacion en CONAPRED, de febrero a diciembre de 2018.
v Jefa de Departamento en CONAPRED, de agosto de 2016 a enero 2018.

v" Fue investigadora y capacitadora en el Instituto Mexicano de Derechos Humanos
y Democracia, A.C., de agosto de 2011 a julio de 2016.

v" Fue Consultora Pedagdgica independiente en la Escuela Judicial de Oaxaca, en
agosto de 2011

v" Fue docente de la asignatura de habilidades del pensamiento de la Licenciatura
en desarrollo Rural, en octubre de 2010

Expresé que, durante el tiempo que la Maestra Gonzalez Marin labor6 en el CONAPRED,
se desenvolvié con total profesionalismo y demostré conocimientos bastos en la materia
que se requiere para ocupar la direccion sefalada.

Por lo anterior, preguntd a las personas integrantes de la Junta de Gobierno, si tenian
alguna duda o comentario al respecto, o si estaban en posibilidad de aprobar el
acuerdo. Sin mas comentarios, se aprob6 lo siguiente:

Acuerdo 10/2019. Las y los integrantes de la Junta de Gobierno aprobaron por
unanimidad el nombramiento de Adelina Gonzalez Marin, como Directora de
Promocion de Cultura y No Discriminacion en el CONAPRED, a partir del 16 de julio
de 20109.

5.2 Presentacion y, en su caso, aprobacion de la ratificaciobn de los
nombramientos de seis integrantes de la Asamblea Consultiva del CONAPRED,
para un segundo periodo de tres afios, a partir del 12 de agosto de 2019.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc inform6 que. el 11 de agosto del 2019, seis
integrantes de la Asamblea Consultiva del CONAPRED finalizarian su primer periodo de
tres afios como integrantes de ese oOrgano colegiado ciudadano. Explicé que la
Asamblea Consultiva es un 6rgano de opinion y asesoria de las acciones, politicas
publicas, programas y proyectos que desarrolle el Consejo en materia de prevencion y
eliminacion de la discriminacion, de conformidad con el articulo 31 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Por lo anterior, y con base en el articulo 27 del Estatuto Organico del CONAPRED, la
Asamblea Consultiva decidio, mediante su Acuerdo Electronico 5/2019, solicitar a la
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presidencia del CONAPRED someter a aprobacion de esta Junta de Gobierno las
ratificaciones de Mariclaire Acosta Urquidi, Mario Luis Fuentes Alcala, Amaranta Gémez
Regalado, José Antonio Guevara Bermudez, Haydeé Pérez Garrido y Carlos Puig
Soberon, para un segundo periodo de tres afos, a partir del 12 de agosto del 2019.

A continuacion, presentd brevemente las sintesis curriculares de las personas
mencionadas, como se detalla a continuacion:

Maestra Mariclaire Acosta Urquidi. Dirigié la Comision Mexicana de Defensa
y Promocién de los Derechos Humanos, de 1990 a 2000, afio en el que fue
nombrada Embajadora Especial para los Derechos Humanos y Democracia. En
2001 fue nombrada Subsecretaria para los Derechos Humanos y la Democracia
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, hasta 2003.

De 2006 a 2008 fue directora para la Gobernabilidad Democratica de las
Ameéricas en la Organizacion de Estados Americanos (OEA). A partir de
entonces, dirigid6 el Programa de Universalizacion de la ldentidad Civil y
simultdneamente fue asesora del Secretario General de la OEA en temas de
sociedad civil.

En 2008 fue nombrada Directora Regional para las Américas en el International
Center for Transitional Justice, cargo que detentd hasta 2009. Hasta 2016 fue
directora de Freedom House México. En febrero de 2017 se integr6 al Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcién, el cual presidio
hasta febrero de 2019.

Maestro Mario Luis Fuentes Alcala. Director General del Centro de Estudios e
Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social, A.C. Es integrante de la Junta
de Gobierno de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM),
investigador de tiempo completo del Programa Universitario de Estudios del
Desarrollo y miembro del Comité Directivo del Seminario Universitario de la
Cuestion Social y Secretario Técnico desde 2010.

Es Coordinador Académico de la Especializacion en Desarrollo Social, del
Programa Unico de Especializaciones de la Division de Estudios de Posgrado de
la Facultad de Economia y Titular de la Catedra Extraordinaria Trata de Personas
de la UNAM.

Forma parte del Consejo Consultivo de UNICEF y es Director General del Centro
de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social, A.C. y preside el
Consejo Editorial de la Revista México Social. Presidio la Asamblea Consultiva
de CoNAPRED de mayo de 2004 hasta agosto de 2010.

Licenciada Amaranta GOmez Regalado. Coordinadora del Secretariado
Internacional Regional para Pueblos Indigenas ante el VIH/SIDA, la Sexualidad
y los Derechos Humanos (SIPIA). Es Antropologa Social egresada de la
Universidad Veracruzana, indigena Zapoteca y Muxhe, una identidad de género
de su cultura en Oaxaca. Es activista social desde hace mas de 20 afios en el
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ambito local, regional e internacional, en materia de salud, sexualidad, derechos
humanos y promocion cultural.

Fundadora del Colectivo Binni Laanu A.C. y primera candidata Muxhe/trans a
diputada federal reconocida por el IFE (hoy INE) con el nombre genérico de
Amaranta Gomez Regalado. Fue Integrante del mecanismo coordinador de pais,
del fondo mundial para el SIDA en México (MCP), representando a la comunidad
Muxhe/trans y exsecretaria regional, muxhe/trans, de la ILGA-LAC para América
Latina y el Caribe.

Actualmente coordina el Secretariado Internacional Regional para Pueblos
Indigenas ante el VIH/SIDA, la Sexualidad y los Derechos Humanos (SIPIA) y es
integrante del comité de seleccién de proyectos de “The Foundation for AIDS
Research” para América Latina y el Caribe.

e Licenciado Carlos Puig Soberon. Actualmente es columnista de Milenio Diario.
Es periodista y analista politico. Fue titular del programa de entrevistas “En 15”
en Milenio Television. A partir de septiembre de 2016 fue conductor del noticiero
de las 10 de la noche en Milenio Television. Fue columnista para The New York
Times en el blog Latitude y para Bloomberg View.

Ha sido maestro de periodismo en las Universidades Iberoamericana e
Intercontinental. Imparte el taller de Periodismo Juridico, en la Maestria de
Periodismo en el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE).

Obtuvo la beca Nieman de la Universidad de Harvard en 1997 y en 1998 recibio,
con el equipo de “Hoy en la Cultura”, el Premio Nacional de Periodismo de
México en el ramo de periodismo cultural.

Fue director de la primera emision del informativo “Hoy por Hoy” en W Radio,
director de noticias de CNI, Canal 40, reportero y corresponsal en Washington
DC y jefe de informacion del semanario Proceso.

e Doctor José Antonio Guevara Bermudez. Director Ejecutivo de la Comision
Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos A.C. Desde junio
de 2014, es miembro del Grupo de Trabajo sobre las Detenciones Arbitrarias de
la Organizacién de las Naciones Unidas.

Es Doctor en Derecho con especializacién en derechos fundamentales por la
Universidad Carlos Il de Madrid y cuenta con Licenciatura en Derecho, por la
Universidad Iberoamericana, en donde coordind el Programa de Derechos
Humanos. Se desempefi6 en la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal como Tercer Visitador General, asi como secretario para la Promocion
de los Derechos Humanos e Incidencia en Politicas Publicas. Fue coordinador
regional para Ameérica Latina y el Caribe de la Coalicion para la Corte Penal
Internacional.

Ha fungido como titular de la Unidad para la Promocion y Defensa de los
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién, ministro responsable de
Derechos Humanos en la Mision Permanente de México ante los Organismos
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Internacionales en Ginebra, Suiza y Director General Adjunto de Derechos
Humanos y Democracia de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

e Maestra Haydeé Pérez Garrido. Actualmente, es directora ejecutiva de
FUNDAR, Centro de Analisis e Investigacion, una organizacion referente en
investigacion, que se ha destacado por su compromiso en la promocion de una
democracia sustantiva, el bienestar y la justicia social en México, haciendo
incidencia en politicas e instituciones publicas para generar cambios
estructurales.

Internacionalista con estudios de posgrado en Derechos Humanos y Democracia
por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), que colaboro
como investigadora en el Programa Interdisciplinario de Estudios de la Mujer, en
El Colegio de México.

Fue coordinadora de transparencia y rendicion de cuentas de FUNDAR v,
durante dos afios, representante de las organizaciones de la sociedad civil en la
Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) en México. Es autora de diversos
articulos y ensayos sobre acceso a la informacion, rendicion de cuentas,
participacion ciudadana y gobierno abierto.

Al finalizar la presentacién, la Maestra Alexandra Haas Paciuc pregunté a las
personas presentes si tenian alguna duda o comentarios al respecto, o si estaban en
posibilidad de pasar a las votaciones del presente punto. Sin comentarios, se aprobo lo
siguiente:

Acuerdo 11/2019. Las y los integrantes de la Junta de Gobierno aprobaron por
unanimidad las ratificaciones de nombramientos de Mariclaire Acosta Urquidi,
Mario Luis Fuentes Alcal4d, Amaranta GoOmez Regalado, José Antonio Guevara
BermlUdez, Haydeé Pérez Garrido y Carlos Puig Soberon, para un segundo
periodo de tres afios, a partir del 12 de agosto del 2019. Como integrantes de la
Asamblea Consultiva del CONAPRED.

5.3 Presentacion y, en su caso, aprobacion de la “Guia interna para el manejo y
control de expedientes de queja” y el “Protocolo de actuacion para el proceso
de conciliacién”, ambos del CONAPRED.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc informd que los documentos correspondientes al
presente numeral fueron enviados con los anexos de la convocatoria correspondiente
a la presente sesion. En este sentido, cedio la palabra al Maestro Paolo César Flores
Mancilla para presentar dichas herramientas

El Maestro Paolo César Flores Mancilla explico que, el 2 de julio de 2019, se envio

desde el CONAPRED un alcance de estos dos instrumentos, que fueron modificados en
atencion a lo siguiente:
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1. Respecto de la “Guia para el manejo de expedientes de queja”, se integraron
diversas observaciones realizadas por el Organo Interno de Control (OIC) en el
CONAPRED, Vvertidos en una sesion extraordinaria del Comité de Transparencia,
que se celebr6 el viernes 28 de julio.

2. Respecto del “Protocolo de actuacion para el proceso de conciliacién”, se
hicieron algunas modificaciones resaltadas en amarillo, a solicitud de la experta
en mediacion, la Doctora Mara Hernandez del CIDE, para dar mayor claridad a
algunos conceptos y procesos.

En este sentido, sefiald6 que la Guia serda un instrumento necesario, para el
establecimiento de las reglas de confidencialidad, integracion y control que se deben
observar para el debido manejo y resguardo de los expedientes a cargo de la Direccion
de Quejas, e hizo algunas precisiones al respecto:

e Laguiainternaresolvera problemas practicos, para el manejo de los expedientes
de queja en la Direccion General Adjunta de Quejas (DGAQ) del CONAPRED.

e Se fundamenta en los articulos 29 y 30 de la nueva Ley General de Archivos y
otras disposiciones legislativas en la materia.

e Establece reglas de confidencialidad, integracién y control de los expedientes,
para asegurar el correcto manejo fisico y el debido resguardo de la informacion
gue en ellos se contiene.

e Para su elaboracion, se realizaron sesiones de trabajo al interior del equipo, se
identificaron retos y buenas practicas, y se contd con el conocimiento
especializado del area de archivo de tramite de la DGAQ.

¢ La Guia fue dictaminada favorablemente por la Direccion de Asuntos Juridicos
del CoNAPRED Y fue aprobada con la inclusién de las observaciones que realizé
el OIC, en sesidn extraordinaria del Comité de Transparencia.

Respecto del Protocolo, informé que sera una herramienta de trabajo diario, que
fortalecera habilidades de comunicacion efectiva y resolucion de conflictos en la
atencion de denuncias por presuntos actos de discriminacion, facilitando la
construccion de acuerdos que abonen en la reparacion del dafio y favorezcan la no
repeticion de actos de discriminacién, y sefialé las siguientes precisiones:

e Es un Protocolo en colaboracion con el CIDE, bajo la coordinacion de la Doctora
Mara Isabel Hernandez, que se desarrollo a partir de junio de 2018, partiendo de
un diagndstico de necesidades, un andlisis legal y conversatorios con personas
peticionarias y personal de CONAPRED.

e Constituye una herramienta, para fortalecer las capacidades practicas y tedricas
de escucha, contencién y avenencia que se realiza en varias etapas del
procedimiento de quejas: orientacion, mediaciéon durante la orientacion y
conciliacion.

e El Protocolo esta ajustado al Manual de Procedimientos de la DGAQ que aprobo
esta Junta de Gobierno en su sesién pasada.
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e En la actualidad, la Doctora Hernandez esta dando capacitacion a 49 personas
servidoras publicas en 5 sesiones presenciales.

e Laversion en alcance resalta en amarillo algunos cambios que solicité la Doctora
Hernandez, para mejorar la redaccion de conceptos. Necesidad que identifico a
partir de la capacitacion que se realiza en estos momentos.

Al finalizar, la Maestra Alexandra Haas Paciuc agradecié al Maestro Paolo César
Flores Mancilla la presentacion de la “Guia interna para el manejo y control de
expedientes de queja” y del “Protocolo de actuacion para el proceso de conciliacion”.
En este sentido, pregunté a las personas presentes si tenian alguna duda o comentarios
al respecto, o si estaban en posibilidad de pasar a las votaciones del presente punto.
Sin comentarios, se aprobo lo siguiente:

Acuerdo 12/2019. Las y los integrantes de la Junta de Gobierno aprobaron por
unanimidad, la “Guia interna para el manejo y control de expedientes de queja” y
el “Protocolo de actuacion para el proceso de conciliacion”, ambos del CONAPRED.

5.4 Presentacién y, en su caso aprobacion, de los Lineamientos Generales para
la Administracion de los Recursos Humanos del CONAPRED.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc cedi6 la palabra a la Maestra Gisele Alejandra
Rella Flores, quien procedi6 a presentar la propuesta de Lineamientos Generales para
la Administracion de los Recursos Humanos del CONAPRED.

La Maestra Gisele Alejandra Rella Flores explicé que los Lineamientos que se
presentan a aprobacién de la Junta de Gobierno, consideran los siguientes cambios:

v' En el apartado de “Prestaciones”, se elimina lo relativo al otorgamiento del
Seguro de Separacion Individualizado y del Seguro de Gastos Médicos Mayores,
para el personal de Mando y Enlace, en cumplimiento a lo establecido en el
ACUERDO mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los
Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Federal, publicado en el Diario Oficial de la federacion (DOF) el 31 de
diciembre de 2018.

v Por lo que se refiere al Apartado de “Reclutamiento y Seleccion”, se modifico el
proceso considerando en uno solo la participacion de las personas trabajadoras
del CONAPRED Yy personas externas - propuestas por las areas y/o por interés
personal (antes dos convocatorias interna y externa), con el fin de simplificar el
tiempo de ocupacion de un puesto vacante.

v En relacion al Apartado “Control de asistencia e incidencias”, especificamente lo
que corresponde a descuentos via nomina, se adiciona el descuento por
concepto de viaticos, expensas y pasajes que no hayan sido comprobados en el
tiempo y forma establecidos por la Subdireccion de Finanzas, siendo procedente
s6lo si se ha notificado previamente al trabajador y se acuerde el monto del
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mismo con éste y siempre que se cumplan los requisitos dispuestos en los
articulos 110, fraccion I; y 111 de la Ley Federal del Trabajo.

v" Asimismo, se mantiene la modificacion de los “Permisos Personales”, para que
se otorguen sin la condicion de que no sean contiguos a un fin de semana o a
un periodo vacacional.

v' Por ultimo, en el Apartado de “Baja de Personal’, se adiciona un parrafo,
mediante el cual se menciona que la terminacion de la relacion laboral se hara
de conformidad con las politicas de separacion que al efecto emita el CONAPRED,
politicas que ya se elaboraron en coordinacion con la Direccion de Asuntos
Juridicos y la Direccion de Planeacion, Administracion y Finanzas, las cuales se
encuentran en revision del OIC en el Consejo.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc agradecio la presentacion del tema a la Maestra
Rella Flores. En este sentido, preguntd a las personas integrantes de la Junta de
Gobierno si tenian alguna duda o comentario al respecto, o si estaban en posibilidad
de aprobar el acuerdo. Sin comentarios, se aprob0 lo siguiente:

Acuerdo 13/2019. Las y los integrantes de la Junta de Gobierno aprobaron, por
unanimidad, los Lineamientos Generales para la Administracion de los Recursos
Humanos del CONAPRED.

6. Informacién de asuntos relevantes del CONAPRED.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc sefalé que habia dos asuntos a exponer en este
punto del Orden del Dia.

6.1 Temas que deben priorizarse para reforma a la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc cedi6 la palabra al Maestro Paolo César Flores
Mancilla para explicar brevemente el primer asunto relevante.

El Maestro Paolo César Flores Mancilla expresé que entre los grandes temas que
deben priorizarse en cuanto a la reforma de la Ley, se encuentran los siguientes:
Legitimacion.

Orientacion.

Incluir la “mediacidn durante la orientacion”.

Notificaciones.

Gravedad.

Supletoriedad.

Términos.

Apercibimientos y multas.

Ejecucion de los convenios de conciliacién.

10 Cumplimiento de las Resoluciones por Disposicion.

11.Transitorios.

©Co~NoO~wNE
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La Maestra Alexandra Haas Paciuc agradecio la presentacion del tema al Maestro
Paolo César Flores Mancilla. En este sentido, pregunté si habia alguna duda o
comentarios al respecto. Sin comentarios, se atendi6 el siguiente asunto relevante.

6.2 Presentacion de los Lineamientos de observancia para la celebracion de
instrumentos juridicos en el CONAPRED.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc cedi6 la palabra a la Licenciada Fabiola Maria
Pérez Rodriguez, para explicar brevemente el segundo asunto relevante.

La Licenciada Fabiola Maria Pérez Rodriguez comenté que los Lineamientos
mencionados fueron enviados con los anexos de la convocatoria a la presente sesion.
Explicé que su objetivo es difundir y homologar entre las unidades administrativas del
CONAPRED, los criterios generales que deberan seguir a efecto de cumplir con las
disposiciones aplicables en materia de elaboracion de instrumentos juridicos que
pretendan celebrar en el &mbito de sus competencias.

Aunado a lo anterior, sefial6 que se establece el procedimiento administrativo interno
gue habra de seguirse, a fin de que la Direccidén de Asuntos Juridicos proceda, previa
solicitud del &rea administrativa, a la elaboracion y dictaminacion de los instrumentos.

Consecuentemente, y con fundamento en lo dispuesto por estos lineamientos,
deberan ser suscritos por la Direccion de Asuntos Juridicos.

El Licenciado Manuel Peralta Garcia pregunté si los Lineamientos sefialados se
estaban presentando para aprobacion de la Junta de Gobierno.

La Licenciada Fabiola Maria Pérez Rodriguez comentd que solo se presentaban en
caracter informativo, debido a que el articulo 55, fraccion 1X del Estatuto Organico del
CONAPRED, sefiala que dichos lineamientos deberan ser suscritos por la Direccidn de
Asuntos Juridicos de este Consejo Nacional. Sin embargo, expreso que si alguna de
las personas presentes tenia comentarios al respecto serian tomados en
consideracion.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc agradecié la presentacion del tema a la
Licenciada Fabiola Maria Pérez Rodriguez. En este sentido, pregunto si habia alguna
duda o comentarios adicionales al respecto. Sin comentarios, se atendio el siguiente
punto del orden del dia.

7. Informacidn de las afectaciones presupuestales del CONAPRED realizadas en el
segundo trimestre 2019.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc comenté que el CONAPRED envié la informacion a
la Junta de Gobierno junto con los anexos de la convocatoria correspondiente, para su
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conocimiento. Preguntdé si habia alguna duda o comentarios al respecto. Sin
comentarios, se atendi6 el siguiente tema.

8. Asuntos generales.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc sefial6é que el CONAPRED presentaria dos asuntos
generales.

a. Listado de principales logros de la Administracion

La Maestra Alexandra Haas Paciuc explicé que, en el contexto de la
presentacion del informe del primero de julio de 2019, se decidi6 informar a esta
Junta de Gobierno los puntos que presentd el CONAPRED como parte de los
principales logros en la presente administracion y se enlistan a continuacion:

1. La presentacion del Sistema Nacional de Informacion sobre Discriminacion y
el Prontuario de Resultados de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(ENADIS) 2017. Estos procesos tomaron bastante tiempo construirse y es
por esa razén que se presentan publicamente hasta ahora.

2. La aprobacion del Decreto, para que el 17 de mayo sea el Dia Nacional de la
Lucha Contra la Homofobia, Transfobia, Bifobia y Lesbofobia.

3. La presentacion de los Resultados de la Encuesta sobre Discriminacion por
Motivos de Orientacion Sexual e Identidad de Género.

La incidencia en la disminuciéon de la xenofobia.

5. Elimpulso a la certificacion de centros de trabajo en la Norma Mexicana en
Igualdad Laboral y no Discriminacion, en la Republica Mexicana.

6. La realizacién del “Conversatorio sobre criterios judiciales en materia del
derecho a la no discriminacién”, con el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM.

7. La Reforma constitucional en materia del reconocimiento de las personas
afromexicanas.

La Maestra Monica Maccise Duayhe felicité al CONAPRED por las acciones que
se reportan, sobre todo lo que se ha hecho en materia de recopilacion de datos,
en particular lo referente a poblaciones en situacion de mayor vulnerabilidad. Le
parece que la normatividad interna que se aprueba en el CONAPRED, como los
Lineamientos Generales para la Administracion de los Recursos Humanos,
podrian ser tomados como modelo en muchas instituciones.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc agradecio los cometarios de la Maestra
Maccise Duayhe y pregunto si habia alguna duda o informacion adicional, al
respecto. Sin comentarios, se atendio el siguiente asunto general.

b. Propuesta de acciones contra la xenofobia en México
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La Maestra Alexandra Haas Paciuc explico que esta estrategia también sera una
oportunidad, para mostrar el cambio de vision en la nueva politica migratoria del
Gobierno de México, sustentada en el respeto a la dignidad y los derechos
humanos, en la cooperacion entre las naciones involucradas y en el marco del
derecho nacional e internacional.

Explicé que, desde que entré a México la primera caravana de migrantes a finales
del 2018, las personas migrantes y refugiadas, no s6lo quienes integran las
caravanas, han sido objeto de diversas manifestaciones de xenofobia, que se han
incrementado y llevado a la negacion de derechos, estigmatizacion, criminalizacion,
persecucion e incluso agresion.

» La xenofobia estd de hecho tipificada como una conducta discriminatoria,
prohibida en el marco juridico nacional.

» En este contexto, el CONAPRED promueve acciones contra la xenofobia, cuyo
propésito es identificar y contrarrestar las expresiones de odio y xenofobia
contra las personas migrantes y refugiadas, para contribuir a crear un
ambiente social favorable en el ejercicio de los derechos humanos de estas
personas, de acuerdo con lo mas altos estandares de proteccion.

» La propuesta se enmarca en las obligaciones constitucionales de respeto,
proteccion, promocién y garantia de los derechos humanos, establecidas en
el articulo primero constitucional, por lo que solo sera exitosa con el
compromiso y participacion de los Poderes de la Unién, de toda la APF, de
las entidades federativas y municipios, de los medios de comunicacion, los
creadores culturales y lideres comunitarios, asi como de organismos
internacionales, instituciones académicas y organizaciones de derechos
humanos.

El Doctor Hugo Lo6pez-Gatell Ramirez sefial6 que uno de los prejuicios mas
expresados en ultimas fechas, es que las personas migrantes portan enfermedades
del tipo infeccioso transmisible. Sefialé que, si bien es cierto que una poblacién con
menor proteccion en salud pudiera presentar un diferencial de mayor de riesgo, en
comparacién con otra poblacion con mayor acceso a la salud. Desde el punto de
vista cientifico se debe ver a las poblaciones moviles, y socialmente
desfavorecidas, como poblacién en condiciones de vulnerabilidad que son dignas
y merecedoras de proteccion de los aspectos de salud.

Comento6 que una semana anterior a la presente sesion de Junta de Gobierno, viajo
a Comitan, Chiapas, donde se reunio con el Secretario de Salud, el Secretario de
Gobierno Estatal y noventa y dos Presidentes Municipales de ese Estado, para la
inauguracion del programa Municipios por la Salud. Explico que se pudo observar
el impacto presupuestal que ha tenido en Chiapas el fendmeno reciente de la
migracion, donde se calculé un monto aproximado de trescientos millones de pesos
erogados en acciones de salud. Asimismo, se pudo constatar que el gobierno
carece de la oportunidad para hacer una planeacion adecuada, no solo en términos
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de la distribucion fisica de las personas en situacion de migracion, sino de la
distribucion de ciertos recursos, para poder atender el tema de logistica de las
personas migrantes.

Sefald que se identifica una oportunidad, para que, con el apoyo del CONAPRED,
las instituciones Federales puedan tener una mejor coordinacién en identificar
objetivos concretos.

La Licenciada Ana Luisa Gamble Sanchez-Gabito comenté que un equipo del
INAPAM estuvo apoyando esta causa en los albergues de personas migrantes y
encontraron que no hay muchas personas mayores migrantes en las caravanas;
seguramente, debido a que la movilidad se complica con la edad avanzada. Sefialé
gue en algunas ocasiones el personal que atiende en los hospitales no esta muy
empapado de los aspectos de respeto a los derechos humanos. Le parece que es
una oportunidad, para impulsar la difusién de esta perspectiva en todos los sectores
de la poblacion.

El Doctor Javier LOpez Sanchez comenté que desde la Secretaria de Educacion
Pulblica se esta elaborando un proyecto de atencion educativa a nifias y nifilos que
viven en el contexto de las personas migrantes, con perspectiva de respeto a la
diversidad. En este sentido, y debido a que muchas de las instituciones presentes
en la sesibn comparten sus acciones en beneficio de las personas en situacion de
migracion, le parece que se podria colaborar para articularse en dichas acciones.

Al respecto, la Maestra Alexandra Haas Paciuc comenté como positivo que las
instituciones en proceso de elaboracién de sus programas sectoriales pudieran
convocar al CONAPRED, para participar en los procesos de consulta y elaboracion
de estos programas. En ese sentido, expresé que desde el Consejo se realizaran
solicitudes formales, para tales efectos.

El Doctor Miguel Concha Malo comenté que, si bien son ciertos los trabajos
comentados, también lo son las situaciones urgentes que estan ocurriendo respecto
a los excesos 0 abusos por parte de algunas instancias, que estan tratando de
regular la migracién en el pais. Le parece que las instituciones presentes podrian
ayudar a detener estos excesos por la detencién de personas migrantes.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc agradecio los comentarios vertidos y preguntd
si habia alguna duda o informacién adicional al respecto. Sin comentarios, se
atendio el siguiente asunto general.

c. Taller “Perspectiva estructural de la discriminaciéon y cohesiéon social”,
dirigido a personas del servicio publico.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc cedio la palabra a la Maestra Tania Ramirez
Hernandez, para presentar brevemente el siguiente asunto general.
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La Maestra Tania Ramirez Hernandez reportd los resultados del taller de
discriminacion y cohesion social que impartié el CONAPRED, como se muestra en la
tabla a continuacion:

Jueves 27 junio de 2019 Lunes 1 julio de 2019
Inscritas: 29 personas Inscritas: 33 personas
Instituciones patrticipantes Instituciones participantes:
1. Banco de México. 1. Banco de México
2. Defensoria Municipal de Derechos 2. Centro de Investigacion y de
Humanos de Cuautitlan Izcalli. Estudios Avanzados
3. Direccion General de Politica Publica 3. Comision Reguladora de Energia
de Derechos Humanos-SEGOB. 4. Defensoria Municipal de Derechos
4. FONATUR Infraestructura, S.A. de C.V. Humanos de Cuautitlan lzcalli
5. Instituto Nacional de las Mujeres. 5. Hospital Regional de Alta
6. Instituto Nacional para la Educacién de Especialidad Ixtapaluca (HRAEI)
los Adultos. 6. Instituto Nacional de las Mujeres
7. Secretaria de Educacion Publica en 7. Instituto Nacional para la Educacion
Secundaria No. 216 "Alfredo Nobel" de los Adultos
Tiempo completo. 8. Policia Federal
8. Secretaria de Relaciones Exteriores. 9. Secretaria de Finanzas, Gobierno
9. Secretaria del Medio Ambiente. del Estado de México
10. Telecomunicaciones de México. 10. Secretaria del medio ambiente

Asimismo, informé que, debido a la demanda de dichos cursos, y por falta de
espacio en el CONAPRED, se invitaba a las instituciones presentes a ofrecer espacios
donde se pueda impartir este curso en el mes de julio.

El Maestro Omar Nacif Estefan Fuentes amablemente ofrecié un espacio en el
edificio de Avenida Reforma, en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

La Maestra Tania Ramirez Hernandez agradecio el comentario. Adicionalmente,
comento que se buscaria impartir los talleres de manera mas focalizada en perfiles
directivos o de personal que pudiera replicar mejor el conocimiento adquirido. De la
misma forma, inform6 que el CONAPRED elaboraria un correo con la invitacion a
proveer los espacios de imparticion y los criterios o requisitos de la convocatoria a
los talleres, dirigido a las instituciones que integran la Junta de Gobierno.

La Maestra Alexandra Haas Paciuc agradecio los comentarios vertidos y pregunto si
habia alguna duda o informacién adicional al respecto. Sin comentarios, pregunté a las
y los presentes si habia algin asunto general adicional a tratar. Al no exponer mas
asuntos generales, dio por terminada la sesion. GG L EEEEE e EE PR
Siendo las dieciocho horas con veinte minutos, del cuatro de julio del afio dos mil
diecinueve, la presidenta y las personas integrantes de la Junta de Gobierno del
CoNAPRED dieron por terminada la presente sesion, firmando de conformidad al calce
para todos los efectos legales correspondientes. e

Péagina 16 de 18 4 de julio de 2019



TERCERA SESION ORDINARIA 2019 DE LA JUNTA DE GOBIERNO
DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

ACTA NO. JG/ORD/3/2019

L%, $h 1

MTRA. ALEXANDRIA HAAS PACIUC MTRO. PAOLO-CESAR FLORES
PRESIDENTA DEL ConapreD MANCILLA

/
REPRESENTANTES DEL EJECUTIVO FEDERAL

DR. HUGO LOPEZ-GATELL RAMIREZ DR. JAVIEROPEZ SANCHEZ
SECRETARIA DE SALUD SECRETARIA DE BDUCACION PUEB
]
. MONICA MA MTROY OMARAIACIF ESTEFAN FUENTES
INSTITUTO NACIONAL DE LAS SECREFARTA DEL TRABAJO Y PREVISION
MUJERES _ SOCIAL
LIC. GUSTAVO GONZALEZ CHAVEZ LIC. CARMEN ESPINOSA RAFFUL
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO SECRETARIA DE BIENESTAR
PUBLICO

PERSONAS REPRESENTANTES DESIGNADAS POR LA ASANMEBELEA CONSULTIVA

%ﬂ@’t‘u‘ Prad—

MTRA. MARICLAIRE ACOSTA URGUIDI D IGUEL CONCHA MALD

DR. CARLOS HEREDIA ZUBIETA LIC. CARLOS PUIG SOBERON

Pagina 17 de 18 4 de julio de 2019



TERCERA SESION ORDINARIA 2019 DE LA JUNTA DE GOBIERNO
DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

ACTA NO. JG/ORD/3/2019

INVITADAS E INVITADOS PERMANENTES

o

; L i
HEE

LIC. LAURA MARTINEZ
INSTITUTO NACIONAL DE

DE LARA .
MIGRACION

MTRO. AGUSTIN LOPEZ GONZALEZ
CENTRO NACIONAL PARA LA ATENCION Y

EL CONTROL DEL VIH/SIDA

loon fot d ]

LIC. NAYELI EDITH YOWVAL SEGURA

INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

DR. JOSE ENRIQUE PEREZ OLGUIN
SISTEMA NACIOMNAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

LIC. AMA LUIZA GAMELE SANCHEZ-GABITO . ===
INSTITUTO NACIONAL DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

LIC. MANUEL PERALTA GARCIA
DELEGADO ¥ COMISARIO PUBLICO

PROPIETARIO DEL SECTOR SEGURIDAD

MNACIONAL

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

LIC. EL PEREZ LEON
SUBDELEGADOC ¥ COMISARIO PUBLICO
SUPLENTE DEL SECTOR SEGURIDAD

~ NACIONAL
SECRETARIA DE-t4 FUNCION PUBLICA
N

\

L

LIC. SAUL BOLANC
TITULARDEL O

Pagina 18 de 18

C. P. MIGUEL ANGEL CJEDA RODRIGUEZ
DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION
¥ PRESUPUESTO
SECRETARIA DE GOBERNACION

4 dejulio de 2019



