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TERCERA SESION ORDINARIA 2015 DE LA ASAMBLEA CONSULTIVA
ACTA AC/ORD/3/2015

En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las quince horas con treinta y cinco
minutos del dia veintiuno de mayo de dos mil quince, en la sede del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), sito en calle Dante, numero catorce,
Colonia Anzures, Delegacion Miguel Hidalgo, Cédigo Postal once mil quinientos
noventa; de acuerdo con la convocatoria emitida por el Presidente del CONAPRED, el
Licenciado Ricardo Antonio Bucio Muijica, en ejercicio de las atribuciones conferidas
por el articulo 34 fraccion 1l del Estatuto Organico del Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacién (Estatuto), y 19 del Reglamento de la Asamblea Consultiva del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Reglamento), se reunieron el
Presidente de la Asamblea Consultiva (Asamblea) de este Consejo, las y los
integrantes de la Asamblea y demas personal cuyos nhombres se mencionan en esta
acta. Asimismo concurrié a la sesion la Licenciada Sonia Rio Freije, Directora General
Adjunta de Estudios, Legislacién y Politica Publicas, quien fungié como Secretaria de
la sesion.

La Licenciada Sonia Rio Freije procedio al pase de lista con la finalidad de verificar
si existia el quérum legal para la celebracion de la sesidén de la Asamblea Consultiva,
a la cual se convoco, con fundamento en el articulo 18, numeral 1, del Reglamento.

Estando presentes las y los integrantes de la Asamblea Consultiva: El Doctor
Mauricio Merino Huerta, Presidente de la Asamblea Consultiva; el Maestro Santiago
Corcuera Cabezut; la Ciudadana Tiaré Scanda Flores Coto; la Doctora Marta Lamas
Encabo; el Maestro Esteban Moctezuma Barragan; la Maestra Rebeca Montemayor
Lépez; el Maestro José Antonio Pefia Merino; el Licenciado Luis Perelman Javnozon;
la Doctora Jacqueline Peschard Mariscal; el Maestro Ricardo Miguel Raphael de la
Madrid; y la Licenciada Gabriela Warkentin de la Mora. Asimismo, acudio el Doctor
JesuUs Rodriguez Zepeda en su calidad de invitado permanente a las sesiones de la
Asamblea Consultiva e integrantes del equipo de trabajo del CONAPRED: el
Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mduijica, Presidente; la Maestra Hilda Téllez Lino,
Directora General Adjunta de Quejas y Reclamaciones; y la Ciudadana Maria Susana
Scherer Ibarra, Directora de Coordinacion Territorial e Interinstitucional. La Licenciada
Sonia Rio Freije verific6 a las diez horas con cinco minutos por primera vez la
existencia del quérum. Hizo una segunda verificacién a las diez horas con treinta y
seis minutos, declarando la existencia del mismo para dar inicio a la sesion, en
términos de lo dispuesto por el articulo 24 del Reglamento la Asamblea Consultiva,
por lo que el Doctor Mauricio Merino Huerta procedio a dar lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DIA

1. Lista de asistencia y verificacién del quérum.
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2. Lectura y, en su caso, aprobacién del orden del dia.

3. Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la Segunda Sesion Ordinaria 2015
de la Asamblea Consultiva, celebrada el 12 de marzo de 2015 (AC/ORD/2/2015).

4. Dialogo sobre la reunion de seguimiento entre la Asamblea Consultiva, y el Lic.
Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion, que se celebrara el mismo
21 de mayo a las 12:00 horas, en el piso 12 de las instalaciones del Conapred.

5. Asuntos generales.

Desarrollo de la sesion de trabajo

Antes de iniciar la sesién de trabajo, el Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica
felicité al Doctor Mauricio Merino Huerta, por el impulso ciudadano que llevo a la
reciente aprobacion de la nueva Ley General de Transparencia que aproboé
recientemente la Camara de Diputados.

El Doctor Mauricio Merino Huerta agradecié a las y los presentes, y expreso que adn
quedaba mucho trabajo por hacer en materia de transparencia en el pais, pero que la
promulgacion era un muy buen avance. Sin mas comentarios, se atendio el siguiente
tema del orden del dia.

1. Lista de asistenciay verificacion del quérum.

El Doctor Mauricio Merino Huerta realizé el pase de lista correspondiente y decret6
la existencia del quérum legal necesario para atender el orden del dia de la sesion de
trabajo. No habiendo mayor informacion, se pasé al siguiente punto del orden del dia.

2. Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia.

El Doctor Mauricio Merino Huerta sefialé que la propuesta de orden del dia de la
sesion se envib con los anexos de la convocatoria, y pregunté si habia alguna duda o
comentario sobre el mismo.

Comento6 que, como se enteraron un dia antes, la reunién de trabajo con el Licenciado
Miguel Angel Osorio Chong a que se refiere el punto 5, fue cancelada por parte de la
oficina del Secretario de Gobernacion, pero sefialé que no seria necesario solicitar
alguna modificacion al orden del dia.
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No habiendo comentarios, las y los integrantes de la Asamblea Consultiva aprobaron
de manera unanime el orden del dia de la Tercera Sesion Ordinaria 2015 de la
Asamblea Consultiva del CoNAPRED (AC/ORD/3/2015). Sin mas comentarios, se
atendio el siguiente punto orden dl dia.

3. Lectura y, en su caso, aprobacién del acta de la Segunda Sesién Ordinaria
(AC/ORD/2/2015) de la Asamblea Consultiva, celebrada el 12 de marzo de 2015.

El Doctor Mauricio Merino Huerta informé que el acta fue enviada también con los
anexos de la sesion correspondiente, por lo que propuso omitir su lectura. Preguntd si
estaban de acuerdo en aprobar el acta de la Segunda Sesion Ordinaria
(AC/ORD/2/2015).

No habiendo ningin comentario, las y los integrantes de la Asamblea Consultiva
aprobaron de manera unanime el acta de la Segunda Sesién Ordinaria
(AC/ORD/2/2015), celebrada el 15 de enero de 2015. Sin mas comentarios, se
atendio el siguiente punto del orden del dia.

4. Dialogo sobre la reunion de seguimiento entre la Asamblea Consultiva, y el
Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacidn, que se celebrara el
mismo 21 de mayo a las 12:00 horas, en el piso 12 de las instalaciones del
Conapred.

El Doctor Mauricio Merino Huerta recordd a las y los presentes que el 6 de
diciembre de 2013, la Asamblea Consultiva se reuni6 con el Licenciado Miguel Angel
Osorio Chong, Secretario de Gobernacién, con el propdsito de dialogar respecto de la
politica nacional sobre igualdad y no discriminacion.

Sefialé que derivado de esa reunion se adoptaron diez acuerdos, de los cuales se
buscaria como retomar el dialogo con el Licenciado Osorio Chong, para continuar el
seguimiento a los acuerdos pendientes, con miras a avanzar en la agenda
antidiscriminatoria en el pais. Recalcoé la relevancia de la Ratificaciéon del Convenio
189 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Inform6 también que en dias anteriores €l buscé entablar comunicacion telefonica con
el Licenciado Roberto Rafael Campa Cifrian, Subsecretario de Derechos Humanos de
la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), pero que no habia sido posible entablar dicha
comunicacion.

Explicd que los temas que se encuentran rezagados son tres principalmente:
¢ La Ratificacién del Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) sobre el trabajo doméstico;
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e La ampliacién a la Estructura Organica del Conapred; v,
¢ La situacion de las personas migrantes en nuestro pais.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mujica comentd que el 15 de mayo recibio
una comunicacion de la oficina del Secretario, en donde se le inform6 que, por la
realizacion de una reunién en materia de seguridad nacional en el Estado de
Tamaulipas, no le fue posible al Secretario de Gobernacion acudir a la reunién con la
Asamblea. Sin embargo, informé que le solicitaron proponer a la Asamblea que la
reunion se podria retomar en la segunda semana del mes de junio de mismo afio.

Sefalé que aun quedaba pendiente el tema del Reglamento a la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED), lo cual también es de primer nivel de
relevancia.

La Doctora Marta Lamas Encabo coment6 que le parecia que uno de los principales
obstaculos respecto del Convenio 189 de la OIT, estaba en el area Juridica del
Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que sugirié buscar el dialogo directamente
con esa institucion para tratar de avanzar.

El Maestro Santiago Corcuera Cabezut expres6 que, como ya se habia dicho,
muchos empleadores tienen a sus trabajadoras del hogar registradas en una
empresa. Le perece que, aunque no se contara en ese momento con la Ratificacion
del Convenio 189, se podria proponer al Doctor José Antonio Gonzalez Anaya,
Director del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), que aquellas personas
patronas que tuvieran el deseo y la voluntad de registrar a las trabajadoras
domésticas de sus respectivos hogares, pudieran hacerlo legalmente .

Inform6 ademas que, debido a que el impulso a la Ratificacion del Convenio 189 de la
OIT estaba oficializado en el Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacién
(PRONAIND) 2015- 2018, existia la posibilidad de que alguna persona presentara un
amparo por omision con base en el interés legitimo de las personas trabajadoras del
hogar, por el incumplimiento de dicho Programa, y comentd que ese tema podria ser
tomado por algin amparista con trayectoria destacada en la materia.

El Maestro Ricardo Miguel Raphael de la Madrid sefial6 que existian diversas
organizaciones que seguramente estarian interesadas en participar en dicho proceso,
como el Centro de Apoyo y Capacitacion para Empleadas del Hogar (CACEH),
presidido por Marcelina Bautista Bautista.

El Doctor Mauricio Merino Huerta manifestd que no consideraba adecuado buscar
didlogo directamente con alguna otra institucién para buscar avanzar en el tema del
Convenio 189, debido a que se habia acordado no interrumpir el canal de
intercomunicacién con la Secretaria de Gobernacion (SEGOB). Considera que, si la
Asamblea trata de hacer gestiones directamente con el IMSS, seria como una
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invitacion a SEGOB para que se dejara el compromiso que asumid publicamente a
nombre del Presidente de la Republica.

La Doctora Jacqueline Peschard Mariscal comentd que el asunto se ha puesto ya
en la agenda mediatica, y que ha habido bastante trabajo individual, pero le parece
gue la Asamblea podria lograr mas como colectivo.

Sefald que podrian buscar iniciar el didlogo con el Licenciado Roberto Rafael Campa
Cifrian, debido a que esta comenzando en su cargo como Subsecretario de Derechos
Humanos de la SEGOB, quien seguramente desearia dar seguimiento a los
compromisos adoptados por el Secretario de Gobernacion.

El Maestro Ricardo Miguel Raphael de la Madrid sefial6 que durante la
conversacion que sostuvo con la entonces Subsecretaria de Derechos Humanos de
SEGOB, la Maestra Lia Limén Garcia, y con personal del IMSS, les hicieron saber
gue otro de los puntos en donde el tema podria retomarse, provenia de la Consejeria
Juridica de la Presidencia de la Republica.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mdujica inform6é que ha habido avances
considerables y constantes, y que el tema ya estaba en la agenda del Secretario de
Gobernacién, de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), de la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE), y de la Consejeria Juridica de Presidencia de la
Republica.

Dijo también que el tema se traté durante los Foros de Justicia Cotidiana que realiz
el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) A. C. hacia unos meses
atras, pero le parece que de los avances internos entre el IMSS, la STPS y la SEGOB
gue son las principales instancias involucradas en el tema, va avanzando.

Sefald que la preocupacion principal respecto del proceso para la Ratificacion del
Convenio 189 se centra en los tiempos, debido a que, a pesar de que el Convenio se
Ratificara en el 2015, y se enviara en los primeros meses del afio 2016 a la OIT, a
partir de ahi transcurriria un afio mas para que el Convenio entrase en vigor, lo cuél
seria hasta principios del 2017. A partir de esa fecha se comenzaria a trabajar en las
reformas a la Ley del IMSS, y la Ley Federal del Trabajo.

Explicé que lo anterior implicaria que la implementacion comenzara hasta el 2018, y si
por alguna razén se pospusiera, correria el riesgo de que se terminase el sexenio
actual, y posiblemente ocurriria algo similar al 2011, cuando se aprobo el dictamen
gue no culmind su proceso, razén por la cual estamos en 2015 sin éxito.

La Doctora Marta Lamas Encabo expresé que seria aceptable enviar una

comunicacion al Secretario de Gobernacion para retomar la comunicacion, en donde
se pueda hacer un recuento de las gestiones que ha realizado la Asamblea respecto
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del tema del convenio 189. Sefialé que seria buen idea que la carta se fuera a
entregar de manera colectiva por todas y todos los integrantes de la Asamblea.

Agreg6 que la carta deberia de ser redactada en muy buenos términos, pero muy
seria y con una solicitud especifica y clara.

El Maestro Santiago Corcuera Cabezut expreso que le parece una excelente idea el
enviar una carta con las caracteristicas que sefal6 la Doctora Marta Lamas Encabo.

El Maestro Ricardo Miguel Raphael de la Madrid expresé que, si bien varios de los
acuerdos a que se comprometio el Secretario se cumplieron, los principales seguian
aun pendientes. Considera que la Asamblea necesita robustecer su trabajo conjunto,
y esta de acuerdo en el envio de la carta como un buen inicio. Indicé que el texto se
debe entregar a la brevedad posible, ya que los tiempos apremian por las jornadas
electorales que se registrarian en el pais en el mes de junio de 2015.

La Doctora Marta Lamas Encabo sugiri6 que previo a la entrega de esa carta al
Secretario, se buscara el contacto con el Licenciado Roberto Rafael Campa Cifrian, a
efecto de que perciba que su primer contacto con la Asamblea sea en un entorno de
apertura al dialogo.

La Licenciada Gabriela Warkentin de la Mora sugiri6 acompafiar esa acciéon con
una estrategia de visibilidad, ya que la aceptacién del publico sobre ese tema no es
favorable, de acuerdo a los resultados de la Encuesta sobre Trabajo del Hogar, y de
las Encuestas sobre Discriminacion del Conapred.

El Maestro Esteban Moctezuma Barragan estuvo de acuerdo con los comentarios
de las personas que le antecedieron, no obstante, sugiri6 buscar alguna respuesta
oficial sobre el estatus en que se encuentra el proceso de Ratificacion del Convenio,
ya que no era claro.

La Doctora Marta Lamas Encabo pregunt6é quién elaboraria el proyecto de carta, y
sugirié que cuando éste estuviera listo, se circulara con la Asamblea en su totalidad
para lograr un consenso en el objeto de lo que se solicitaria, y en qué términos.

El Doctor Jesus Rodriguez Zepeda comenté que habria que acelerar la entrega de
esta carta, debido a que el tema electoral acapararia toda la atencién mediética, por lo
gue se deberia hacerlo lo mas pronto posible, es decir, en una fecha no mayor a una
semana después de la fecha de la presente sesion de trabajo.

El Maestro José Antonio Pefla Merino propuso mencionar en esa carta las
experiencias positivas de América Latina sobre la Ratificacion del Convenio.
Asimismo menciono6 que el 17 de junio se cumplirian cuatro afios de que se ratifico el
Convenio 189 de la OIT por primera ocasion, en junio del 2011.
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El Doctor Mauricio Merino Huerta aceptd con muy buena disposicion que se
elaborara la carta mencionada con las caracteristicas sefialadas, por lo que pregunt6
a las y los presentes si deseaban agregar algo al documento. Sin mas comentarios se
aprobo el siguiente Acuerdo.

Acuerdo 4/2015. Las y los integrantes de la Asamblea Consultiva aprobaron por
unanimidad la elaboracion de una carta dirigida al Secretario de Gobernacion,
en donde se haga un recuento de las gestiones de la Asamblea respecto del
seguimiento al compromiso publico de dicha Secretaria, sobre la Ratificacion
del Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo, la cual le sera
entregada por las y los integrantes de la Asamblea Consultiva en las oficinas
del Secretario de Gobernacion, el lunes 1 de junio de 2015.

Sin mas comentarios al respecto, se atendi6 el siguiente punto del orden del dia.

6. Asuntos generales.

El Doctor Mauricio Merino Huerta se refirié a la reciente reforma de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED) publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 20 de marzo de 2014. Inform6 que, como ya era del
conocimiento de las y los presentes, el fraseo del articulo 35 de la Ley dejaba
impreciso el proceso de Integracion y sustitucion de integrantes de la Asamblea
Consultiva, el cual se muestra a continuacion:

“Articulo 35. Las personas integrantes de la Asamblea durardn en su encargo
tres aflos y podran ser ratificadas por un periodo igual, en términos de lo
dispuesto en el Estatuto Organico. Cada afio se renovaran al menos cuatro
de sus integrantes.”

Explicd que si se llevara al pie de la letra la ultima parte del articulo 35 de la LFPED,
vulneraria el derecho de las y los asambleistas a formar parte de ésta por el periodo
establecido de tres afios con posibilidad de ratificacion por otro periodo igual.

Dijo que el mecanismo de renovacion que plantea actualmente el articulo 35, impide
que las y los Asambleistas cumplan el periodo por el que fueron nombrados, o bien,
por el que fueron ratificadas.

Explicé que tiene conocimiento que el Conapred ha impulsado con la Subsecretaria

de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion (Segob), la modificacion del
articulo 35 en los siguientes términos.
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“Articulo 35. Las personas integrantes de la Asamblea duraran en su encargo tres
afos y podran ser ratificadas por un periodo igual, en términos de lo dispuesto en
el Estatuto Organico. Cada afio podran renovarse maximo seis de sus
integrantes.”

Sefial6 que se esta manera, al sefialar que podran renovarse hasta seis
asambleistas, se elimina el caracter imperativo de la redaccion vigente, que implica el
término anticipado de cualquiera de los periodos contemplados por el propio numeral.

El fraseo propuesto garantizaria la continuidad de las y los asambleistas,
considerando que siempre existird la posibilidad de cambios extraordinarios entre sus
integrantes.

El Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mdujica informo6 que, del articulo mencionado,
se deriva la necesaria de modificacion del Articulo Cuarto Transitorio de la misma Ley,
el cual sefiala:

“CUARTO. EI sistema para iniciar la renovaciéon escalonada de las personas
integrantes de la Asamblea Consultiva se propondra mediante acuerdo de dicho
organo colegiado, y se pondra a consideracion de la Junta de Gobierno para su
aprobacion.”

Es asi que, adicionalmente se sugiri6 a la Subsecretaria de Enlace Legislativo la
adecuacion correspondiente, ya que de realizarse la primera reforma sugerida, el
contenido de este transitorio quedaria sin materia al desaparecer la existencia de una
renovacion escalonada anual, por lo que se busca que se sugirié la reforma con el
siguiente fraseo:

“CUARTO. Todo lo relativo a la renovacion a la que hace alusion el articulo
35 de esta Ley, se propondra mediante acuerdo de la Asamblea Consultiva, y
se pondra a consideracion de la Junta de Gobierno para su aprobacion.”

El Maestro Santiago Corcuera Cabezut record6 que el tema ya habia sido
planteado a la Maestra Lia Limén Garcia, Subsecretaria de Derechos Humanos de
SEGOB, quien en su momento se pronuncié a favor de realizar dichas reformas
necesarias para la adecuada participacion ciudadana en el Conapred.

Expresé que seria adecuado que, no solo la Asamblea Consultiva (Asamblea) diera
seguimiento a esta reforma pendiente, sino también la Junta de Gobierno (Junta) del
Conapred, por lo que sugirié que, durante la siguiente sesion de la Junta, las y los
representantes de la Asamblea sometieran a aprobacion del Organo de Gobierno el
realizar un exhorto colegiado para dar seguimiento a la Reforma del Articulo 35 y
Cuarto Transitorio de la LFPED.
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El Doctor Mauricio Merino Huerta preguntd si alguien tenia alguna pregunta o
comentario adicional al respecto. No habiendo comentarios:

Acuerdo 5/2015. Las y los integrantes de la Asamblea Consultiva aprobaron por
unanimidad proponer a la Junta de Gobierno del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, la adopcion de alguna medida para exhortar a la
Subsecretaria de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion, para dar
seguimiento a las Reformas al Articulo 35y Cuarto Transitorio de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, con miras a la adecuada
participacion ciudadana en el Conapred.

No habiendo més comentarios, el Licenciado Ricardo Antonio Bucio Mdujica
agradecio a las y los integrantes de la Asamblea su presencia en esta sesion.

Siendo las once horas con veinte minutos del dia veintiuno de mayo de dos mil
quince, el Presidente del CONAPRED Y las y los integrantes de la Asamblea Consultiva
dieron por terminada la presente sesion, firmando de conformidad al calce para todos
los efectos legales correspondientes.

LlcenCIaW tonio Bucio Mujica chtor Maur|C|o Merino Huerta
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