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PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA 2019 DE LA JUNTA DE GOBIERNO
DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION
ACTA NO. JG/EXT/1/2019

JUNTA DE GOBIERNO

ACUERDO 24/2019 POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA NACIONAL PARA
LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION (PRONAIND) 2019-2024.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 1°y 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 22, 26, 27, 28 y 32 de
la Ley de Planeacion; 1, 2, 3, 4, 17, 20, fraccion XXIl y 24 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED); 47, 58, fracciones | y I, y 59, fraccion
Il de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 22, primer parrafo de su
Reglamento; y 1, 7, fraccion 1l y 25, fraccion Il del Estatuto Organico del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, la Junta de Gobierno del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) tuvo a bien estimar las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en el articulo 1° y 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se indica que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que la Constitucidon establece; queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidén social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas. El Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién y los
fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacidén. La planeacidon sera democratica y deliberativa.
Mediante los mecanismos de participacidn que establezca la ley, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

SEGUNDA. Que en los articulos 1, 2, 3, 22, 26, 27, 28 y 32 de la Ley de Planeacion, se
instaura que las disposiciones de esa Ley son de orden publico e interés social y
tienen por objeto establecer las normas y principios basicos conforme a los cuales
se llevara a cabo la Planeacion Nacional del Desarrollo y se encauzara, en funcion
de ésta, las actividades de la Administracion Publica Federal, entre otros. La
planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempeno de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género,
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y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales, ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en principios como la igualdad
de derechos entre las personas, la no discriminacién, la atencién de las
necesidades basicas de la poblacion y la mejoria en todos los aspectos de la
calidad de vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un
ambiente adecuado para el desarrollo de la poblaciéon. Para los efectos de esta Ley
se entiende por planeacién nacional de desarrollo, la ordenacién racional y
sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en materia de regulacion y promocién de la actividad econdmica, social,
politica, cultural, de proteccidon al ambiente y aprovechamiento racional de los
recursos naturales asi como de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y desarrollo urbano, tengan como propdsito la transformacion de la
realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la
propia Constitucion y la ley establecen. El Plan indicara los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que deberan ser elaborados conforme a
este capitulo, sin perjuicio de aguellos cuya elaboracidon se encuentre prevista en
las leyes, o que determine el Presidente de la Republica posteriormente. Estos
programas observaran congruencia con el Plan, y su vigencia no excedera del
periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben, aunque
Sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor. Los programas
especiales se referiran a las prioridades del desarrollo integral del pais, fijados en el
Plan o a las actividades relacionadas con dos o mas dependencias coordinadoras
de sector. El Ejecutivo Federal senalara la dependencia responsable de coordinar
la elaboraciéon y ejecucién de cada uno de estos programas. Para la ejecuciéon del
Plan y los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, las
dependencias y entidades elaboraran sus anteproyectos de presupuestos,
considerando los aspectos administrativos y de politica econdmica, social,
ambiental y cultural correspondientes. El Plan y los programas a que se refieren
los articulos anteriores, especificaran las acciones que seran objeto de
coordinacion con los gobiernos de las Entidades Federativas y de induccion o
concertacién con los grupos sociales interesados; y una vez aprobados el Plan y
los programas, seran obligatorios para las dependencias de la Administracion
Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias.

TERCERA. Que los articulos 1, 2, 3, 4,17, 20 fraccion XXIl, y 24 de |la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED), establecen que las disposiciones de
esta Ley son de orden publico y de interés social. El objeto de esta es prevenir y
eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier
persona en los términos del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato. El
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, sefhala que la discriminacion es
toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omision, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se
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base en uno o Mmas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color
de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicidon
social, econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las
caracteristicas genéticas, la situacidon migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacidén politica, el estado civil,
la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes
penales o cualquier otro motivo, también se entenderd como discriminacion la
homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de
intolerancia. Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos
federales deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su
ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva
participacion en la vida politica, econdmica, cultural y social del pais y promoveran
la participacion de las autoridades de los demas 6rdenes de gobierno y de los
particulares, en la eliminacion de dichos obstaculos. Cada uno de los poderes
publicos federales adoptara las medidas que estén a su alcance, tanto por
separado como coordinadamente, de conformidad con la disponibilidad de
recursos que se haya determinado para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio correspondiente, para que toda persona goce, sin
discriminacion alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Queda
prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto, impedir o
anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades en términos del articulo 1o. constitucional y el articulo 1, parrafo
segundo, fraccion Il de la LFPED; ElI Consejo tiene como objeto: Contribuir al
desarrollo cultural, social y democratico del pais; Llevar a cabo las acciones
conducentes para prevenir y eliminar la discriminacién, formular y promover
politicas publicas para la igualdad de oportunidades y de trato a favor de las
personas que se encuentren en territorio nacional, y coordinar las acciones de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, en materia de prevencion
y eliminaciéon de la discriminacién; son atribuciones del Consejo: elaborar,
coordinar y supervisar la instrumentacion del Programa, que tendra el caracter de
especial y de cumplimiento obligatorio de conformidad con la Ley de Planeacion.
La Junta de Gobierno del Conapred tendrd, ademas de aquellas que establece el
articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes
atribuciones: Aprobar los ordenamientos administrativos que regulen el
funcionamiento interno del Conapred propuestos por quien ocupe su presidencia,
asi como establecer los lineamientos y las politicas generales para su conduccion
con apego a la LFPED, su Estatuto Organico, los reglamentos de la Junta de
Gobierno y de la Asamblea Consultiva, el Programa Nacional para la Igualdad y No
Discriminacion y las demas disposiciones legales aplicables; Aprobar la estrategia,
criterios y lineamientos propuestos por la Presidencia del Consejo, que permitan a
las instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales llevar a cabo
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programas y medidas para prevenir y eliminar la discriminacion en sus practicas,
instrumentos organizativos y presupuestos; entre otras.

CUARTA. Que el articulo 47, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
menciona que dichas entidades, para su desarrollo y operacién, deberan sujetarse
a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de Desarrollo, a los programas sectoriales
qgue se deriven del mismo y a las asignaciones de gasto y financiamiento
autorizadas. Dentro de tales directrices las entidades formularan sus programas
especiales a corto, mediano y largo plazo.

QUINTA. Que el Plan Nacional de Desarrollo (PND), en palabras del Presidente de
la Republica, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, sefala: “(.) es un nuevo
paradigma, un nuevo modelo de desarrollo”, y que dicho PND establece en el
principio rector “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”, lo siguiente: “(...)
Somos y seremos respetuosos de los pueblos originarios, sus usos y costumbres y
su derecho a la autodeterminaciéon y a la preservacidon de sus territorios;
propugnamos la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad de los
adultos mayores y el derecho de los jovenes a tener un lugar en el mundo;
rechazamos toda forma de discriminacidn por caracteristicas fisicas, posicion
social, escolaridad, religién, idioma, cultura, lugar de origen, preferencia politica e
ideoldgica, identidad de género, orientacién y preferencia sexual. Propugnamos
un modelo de desarrollo respetuoso de los habitantes y del habitat, equitativo,
orientado a subsanar y no a agudizar las desigualdades (..)". En congruencia con
el Plan, el Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion (PRONAIND)
es la politica nacional referida a esta prioridad para el desarrollo integral del pais,
gue busca contrarrestar la discriminacién y promover la igualdad formal y
material, de acuerdo con el articulo 1 Constitucional y la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, en donde las dependencias y entidades tienen
obligaciones vinculantes, segun el marco de derechos humanos.

SEXTA. Que para la elaboracion del PRONAIND se tomaron en cuenta las
opiniones y demandas de personas que pertenecen a grupos sociales
histéricamente discriminados a través de medios directos, como la Encuesta
Nacional sobre Discriminacion y la Encuesta sobre Discriminacion por motivos de
Orientacion Sexual e ldentidad de Género, asi como los foros de participacion
denominados: “Foro Especial de Participacion en Materia de Derechos de las
Personas con Discapacidad”, “Foro en Materia de Derechos Humanos, Migracion y
Poblacion. Eje 1. Justicia y Estado de Derecho. Mesa de Trabajo: Igualdad y No
Discriminacion. Hacia el Programa Nacional de Derechos Humanos 2019-2024 y
el Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion 2019-2024"; “Foro
Tematico de Igualdad y No Discriminacion. Hacia el Programa Nacional para la
Igualdad y No Discriminacion 2019-2024. Mesa de Trabajo sobre Practicas
Discriminatorias en el Ambito de la Justicia”, llevados a cabo los dias 19 de marzo,
20 de marzo, 5 de agosto y 22 de agosto, respectivamente. Asimismo, se
recuperaron de manera indirecta las voces de actores sociales que han planteado
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problemas estructurales relacionados con el derecho a la igualdad y no
discriminacion ante diversos 6rganos de derechos humanos en informes varios.

SEPTIMA. Que el PRONAIND retoma para su formulacion y disefio, las
obligaciones de respeto, proteccion, garantia y promocién del derecho a la
igualdad y no discriminacién, asi como los estandares de derechos humanos
relacionados con la no discriminacién, y las recomendaciones internacionales y
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos vinculadas con este
derecho.

OCTAVA. Que durante el proceso de formulacion del PRONAIND también
participaron integrantes de diversos sectores, tanto de la academia, el sector
publico, organizaciones civiles y organismos internacionales, cuyos aportes y
comentarios fueron considerados. En ese sentido, es relevante explicitar el
desarrollo del “Seminario de Estructuracion del Fendmeno discriminatorio como
Problema Publico”, llevado a cabo durante 2018, cuya finalidad fue la de definir el
problema publico de la discriminacion que atendera el PRONAIND desde el
ambito de las politicas publicas. De esta forma, el respaldo tedrico, metodoldgico
y empirico que acompana el diagndstico y la formulacién del programa es
robusto y se centra en atacar un nucleo relevante de practicas discriminatorias
institucionalizadas en distintos ambitos clave para el desarrollo de capacidades y
proyecto de vida de las personas, asi como para el ejercicio de sus derechos
humanos y libertades, las cuales afectan las posibilidades de lograr igualdad
material y sustantiva para los grupos sociales excluidos y discriminados,
acentuando las brechas de desigualdad.

NOVENA. Que ha habido un permanente ejercicio de didlogo y retroalimentacion
con la Unidad de Evaluacion del Desempeno de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y con mas de 35 instancias publicas para la formulaciéon del
PRONAIND, las cuales han aportado sus comentarios al programa en su conjunto
y en relacién a su participacién en él. Particularmente, la SHCP ha verificado que
el PRONAIND cumple con las directrices establecidas en los “Criterios para
elaborar, dictaminar, aprobar y dar seguimiento a los programas derivados del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024" y con la “Guia para la elaboraciéon de
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024".

DECIMA. Que con base en el articulo 13, numeral Il del Reglamento de la Junta de
Gobierno, la Presidenta del Conapred convocd a una sesion extraordinaria de la
Junta de Gobierno, el 19 de diciembre del 2019, debido a la urgencia de
aprobacion del PRONAIND por ese érgano colegiado, toda vez que el Programa
debe ser enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, para continuar con su proceso de publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion antes del 12 de enero de 2019, como lo sefala la Ley
de Planeacion vigente.
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ONCEAVA. Que habiendo recibido y revisado el contenido del proyecto de
Programa Nacional para la Igualdad y la No Discriminacion 2019-2024, y aclaradas
las cuestiones formuladas, esta Junta de Gobierno adopta el siguiente acuerdo:

ACUERDO 24/2019

PRIMERO. Se aprueba el Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminaciéon
(PRONAIND) 2019-2024, en los términos del documento anexo.

SEGUNDO. Se instruye a la Presidenta del Conapred a remitir a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el Programa Nacional para la Igualdad y No
Discriminacion 2019-2024, a fin de continuar con el procedimiento establecido
para el dictamen y seguimiento a los Programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024; asi como a realizar las gestiones necesarias para su pronta
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, en los términos de la
normatividad aplicable.

Leido que fue el presente ACUERDO, en la Ciudad de México, a 19 de diciembre de

' P

L.mﬁA. MONICA MACCISE-DUAYH
PRESIDENTA DEL CONAPRED
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LIC. SVETLANA ALMA ROSA RIVERA MONTER
SECRETARIA TECNICA
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