CUARTA SESION ORDINARIA DE LA JUNTA DE GOBIERNO 2011
DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION
ACTA NO. JG/ORD/4/2011

JUNTA DE GOBIERNO

ACUERDO 31/2011 POR EL QUE SE APRUEBA LA CONTINUACION DE LAS
GESTIONES CON LA UNION EUROPEA (UE), Y LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO DE SUBVENCION PARA RECIBIR RECURSOS EN LOS TERMINOS
DEL DOCUMENTO ANEXO, GESTIONANDO LA APROBACION CON LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO POR MEDIO DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION, DANDO VISTA A LA SECRETARIA DE LA
FUNCION PUBLICA.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 20, fraccion |, 24, fracciones Il y IX,
30, fracciones I, IX y XI de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;
58, fraccion Il y 59, fracciones Xl y XIV de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; la Junta de Gobierno del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (CONAPRED), tuvo a bien estimar las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que en diciembre de 1997 México y los Estados miembros de la Unién
Europea (UE) firmaron el Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y
Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea. Este
acuerdo sento las bases para establecer el Tratado de Libre Comercio entre México y
la UE (TLCUEM) a través de la entrada en vigor de las decisiones 2/2000 y 2/2001 de
julio de 2000 y marzo de 2001, respectivamente.

SEGUNDA. Que en octubre de 2002 se suscribi6 el Acuerdo Marco de Cooperacion y
ambas partes desarrollaron su primer plan plurianual de cooperacion de la Union
Europea hacia México 2002-2006, en el que se identificaron cuatro areas prioritarias
de la relacion bilateral: a) Desarrollo Social, b) Crecimiento Econdémico, c) Ciencia y
Tecnologia, y d) Consolidacion del Estado de Derecho. Asimismo, en junio de 2007 se
suscribio6 el Memorandum de Entendimiento y Cooperacion relacionada con el
Programa Indicativo Nacional 2007-2013. Este rige la programacion actual y se
financia con aportaciones de cincuenta y cinco millones de euros tanto de la UE como
de México. Los recursos que aportan las diversas instituciones involucradas, se
destinan a la ejecucién de acciones en los rubros de asistencia técnica, formacion,
capacitacion y eventos. Los recursos totales se destinan a tres sectores principales: a)
Cohesién Social, b) Economia Sustentable y Competitiva, y ¢) Educacion y Cultura.

TERCERA. Que en diciembre de 2010, se suscribié el Convenio de Financiacion
celebrado, entre la Comunidad Europea y los Estados Unidos Mexicanos, éste Ultimo
representado por el titular de la Unidad de Relaciones Econdémicas y Cooperacion
Internacional de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para la ejecucién del
Programa Integrado de Cohesién Social México-Union Europea (Laboratorio
Cohesion Social México Union Europea).
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CUARTA. Que el primer componente del Programa Integrado de Cohesion Social, se
desarrolla desde el nivel federal apuntando a la revision e innovacion metodolégica de
politicas publicas y practicas institucionales en un nimero limitado de temas sociales.
En este componente se busca ademas la efectiva transversalizacion de los temas de
equidad de género, pueblos indigenas, prevencién de la discriminacidn y transparencia
en la construccion e implementacion de politicas y practicas en los sectores
mencionados. Se pretende integrar este elemento transversal a través de cuatro
acciones complementarias que se ejecutaran directamente por diversas dependencias
federales, entre ellas el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(CONAPRED).

QUINTA. Que la fraccion I, del articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion sefiala que para el cumplimiento de su objeto, el Consejo tiene entre
sus atribuciones las de disefiar estrategias e instrumentos, asi como promover
programas, proyectos y acciones para prevenir y eliminar la discriminacion.

SEXTA. Que el articulo 24 fracciones Il y IX de la Ley citada indica que la Junta de
Gobierno del CONAPRED, tiene entre sus atribuciones la de establecer las politicas
generales para la conduccién del Consejo en apego a este ordenamiento, al Estatuto
Organico, al Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y a los
demas instrumentos administrativos que regulen su funcionamiento

SEPTIMA. Que el Presidente del CONAPRED, con fundamento en el articulo 30,
fracciones | y IX del ordenamiento en comento, tiene entre sus atribuciones las de
planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento del Consejo,
con sujecion a las disposiciones aplicables, asi como celebrar acuerdos de
colaboraciéon con organismos nacionales e internacionales para el desarrollo de las
atribuciones del Consejo, de conformidad con las normas aplicables, entre otras.

OCTAVA. Que el articulo 58 fraccion Il de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, mandata que los 6rganos de gobierno de las entidades paraestatales,
tienen como atribucion indelegable, el aprobar los programas de la entidad paraestatal.

NOVENA. Que derivado del trabajo conjunto entre el CONAPRED Yy la Delegacion de la
Unién Europea en México, emand el proyecto denominado “Cohesion social y
Discriminacion en México” cuyo objeto es contribuir al fortalecimiento de la cohesién
social contrarrestando las practicas discriminatorias a nivel social, cultural e
institucional, y facilitar la construccién de propuestas de politicas publicas y reformas
legislativas que busquen garantizar el goce al derecho a la igualdad y a la no
discriminacion, en especial pero no exclusivamente, a grupos en situacion de
discriminacion. Esto a partir de los objetivos que persigue el Consejo, asi como los que
se establecen para el Programa de Cohesion Social.
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Por lo antes expuesto, se adopta el siguiente

ACUERDO 31 /2011

UNICO. Se aprueba la continuacion de las gestiones con la Unién Europea (UE), y la
suscripcion del contrato de subvencion para recibir recursos en los términos del
documento anexo, gestionando la aprobacion con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico por medio de la Secretaria de Gobernacién, dando vista a la Secretaria de la
Funcién Publica.

Leido que fue el presente ACUERDO, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a
veintinueve de noviembre de dos mil once.

LIC. SENIA RIO FREIJE
CRETARIA
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ANEXO

FICHA INFORMATIVA

PROYECTO “LABORATORIO DE COHESION SOCIAL MEXICO — UNION
EUROPEA”

I. Informacion general

En el marco del Convenio de Financiacion entre la Comunidad Europea y los Estados
Unidos Mexicanos (DCI-ALA/2009/020-418) en el cual se desarrolla el Programa
integrado de cohesién social México Unién Europea, el CONAPRED ha sido identificado
como una de las instituciones federales elegidas para formar parte de dicho Programa.

El cual tiene por objetivo el fortalecimiento de la cohesién social en México, a través de
la elaboracion y puesta en marcha de politicas publicas y précticas institucionales que
mejoren el acceso y la calidad de los servicios béasicos y programas publicos en el
sector social. Para ello, el Programa integrado de Cohesion Social apunta a la revision,
innovacion y sistematizacion metodoldgica de politicas publicas y précticas
institucionales, intercambios de experiencias y acciones piloto. Incluye un enfoque
sectorial y transversal, urbano y rural e involucra a los diferentes 6rdenes del gobierno
y la sociedad civil organizada. Este cardcter multisectorial del programa se ha
estructurado en tres componentes complementarios (1. Con el gobierno federal; 2.
Con organizaciones de la sociedad civil; 3. Desarrollo de programas locales) y tiene
una duracién de 56 meses, 52 meses de operacion y 4 meses de cierre.

El Componente 1 se desarrolla desde el nivel federal, apuntando a la revision e
innovaciéon metodoldgica de politicas publicas y practicas institucionales en sectores
sociales, incluyendo la efectiva transversalizacién de los temas de equidad de género,
pueblos indigenas, prevencion de discriminacién y transparencia. Se espera como
resultado de este componente la elaboraciéon e implementacion de cuatro especificas
iniciativas transversales, con un enfoque tanto en el fortalecimiento institucional como
la mejor cooperacién interinstitucional, a través de contratos de subvencion concluidos
directamente entre la Comision Europea Yy los cuatro organismos publicos
competentes a nivel federal (CDI, IFAI, INMUJERES y CONAPRED).

El costo total del programa integrado se calcula en € 20,000,000 (veinte millones de
Euros), de los cuales el 50% sera financiado por el presupuesto general de la Unién
Europea y el otro 50% sera aportado por las diferentes contrapartes mexicanas. En el
caso del Componente 1, el Laboratorio de Cohesién Social relativo a la subvencion
por adjudicacion directa que se realizardn con CDI, IFAI, INMUJERES y CONAPRED, el
costo global sera de € 5,600,000 (cinco millones seiscientos mil Euros), por lo que se
asignara a cada instancia un presupuesto de €1,400,000 (un millon cuatrocientos mil
Euros), de los cuales cada instancia aportara hasta € 700,000 (setecientos mil Euros).

[I. Convenio de subvencién

El Convenio de subvencion que firmara el CONAPRED con la Unién Europea se
denomina “Condiciones particulares”, en el cuél se estipula:
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1. Objeto del Contrato: La concesion por parte de la Administracion contratante de
una subvencién para la ejecucion de la accion denominada: “Cohesion Social y
Discriminacién en México”, de conformidad con las condiciones estipuladas en
el Contrato, constituido por las "Condiciones Particulares" y sus anexos.

2. Periodo de ejecucion: Estipulado en 15 meses.

3. Financiacién: En el cual se estipula que el monto total se estima en €1,400,000
(un millén cuatrocientos mil Euros), del que cada parte financiara el equivalente
al 50 % del total estimado.

4. Entrega de informes y modalidad de pago: Se entregaran informes descriptivos
y financieros junto con las solicitudes de pago, conforme a lo estipulado en los
anexos. El pago de la subvencion se realizara de la siguiente manera:

Importe del primer pago de prefinanciacion (80% de la parte
del presupuesto previsto para los 12 primeros meses de | 538,996 EUR
ejecucion financiada por la Administracion contratante)

Prevision del importe del pago de prefinanciacién
subsecuente (a reserva de las disposiciones del Anexo II) 91,004 EUR

Importe previsto como pago final (a reserva de lo que
pudieran establecer las disposiciones del Anexo I1) 70,000 EUR

TOTAL 700,000 EUR

5. Anexos del Convenio: El convenio esté integrado por ocho anexos:

Anexo |: Descripcién de la Accion

Anexo Il: Condiciones Generales aplicables a los contratos de subvencién
celebrados en el marco de las acciones exteriores de la Union Europea

Anexo lll: Presupuesto de la Accion

Anexo IV: Procedimientos de adjudicacion de contratos

Anexo V: Modelo de solicitud de pago y ficha de identificacion financiera
Anexo VI: Modelo de informe financiero y descriptivo

Anexo VII: Modelo de informe sobre hechos concretos y términos de referencia
para la verificacion de gastos de un contrato de subvencién para las acciones
exteriores financiado por la UE

6. Tipo de cambio aplicable al convenio: Se estipula que para efectos contables,
la conversién en Euros de los costes reales sufragados en moneda nacional se
hara al tipo de cambio obtenido al vender Euros en la mesa de cambio de la
entidad bancaria, hasta haber agotado el total de la moneda nacional obtenida
en cada operacién (conocido como el método FIFO).
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lll. Accidén arealizar en el marco del Proyecto

El Anexo | del convenio, denominado “Descripcion de la Accién”, detalla la forma en
que se desarrollar4d el Proyecto, sus objetivos y componentes, los métodos de
ejecucion, la duracion y el presupuesto:

e Objetivos del proyecto

Basandonos en los objetivos identificados en la planeacion estratégica, en los temas
relevantes identificados por la Asamblea Consultiva en el documento “La
discriminacion: un analisis de politica publica desde la deliberacion colectiva”, emitido
en febrero 2011 y en los objetivos que busca lograr la Unién Europea con el Programa,
se han planteado como objetivos del Consejo para el proyecto:

Objetivo general

Contribuir al fortalecimiento de la cohesién social contrarrestando las practicas
discriminatorias a nivel social, cultural e institucional.

Objetivo especifico

Facilitar la construccién de propuestas de politicas publicas y reformas legislativas que
busquen garantizar el goce al derecho a la igualdad y a la no discriminacién, en
especial pero no exclusivamente, a grupos en situacion de vulnerabilidad.

e Principales actividades

Las principales actividades que se plantean como parte del proyecto se han
establecido a partir de tres lineas estratégicas, que a su vez incluyen distintas lineas
de accion:

1) Sistematizacion y generacion de informacion sobre la cultura de la no discriminacion
a) Generacion de informacion estadistica
b) Desarrollo de investigaciones y estudios acerca de la discriminacién y grupos
discriminados

2) Acciones de sensibilizacion sobre el significado v los efectos de la discriminacion
a) Acciones de visibilizacion
b) Acciones de difusién

3) Acciones para la construccion de capacidades entre diferentes actores
a) Acciones de formacion de integrantes del sector publico, privado, académico y
social
b) Impulso de aplicacién de medidas afirmativas

e Metodologia para la ejecucion de las actividades

La metodologia propuesta para la ejecucién de la Accion parte de la estructura
organica del CONAPRED, encabezada por el Presidente de la institucion y seis
unidades administrativas, con base en las atribuciones, objetivos y funciones que la ley
le otorga a cada area. Cada Direccion General Adjunta tendra a su cargo distintas
actividades en apego a sus atribuciones y seran responsables de los procesos de
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planeacion y ejecucion de cada una para el desarrollo del Proyecto, con el apoyo de
las demas &reas co-responsables cuando asi lo requiera.

e Duracion dela accién

El Proyecto esta planeado para ejecutarse en un periodo de 15 meses, iniciando a
partir del 1° de enero de 2012. En los primeros doce meses se planearan, operaran y
monitorearan todas las actividades que componen el Proyecto. Los siguientes tres
meses seran para el cierre del mismo, incluyendo la entrega de informes finales y de
auditoria final.

e Presupuesto proyectado

El monto total del Proyecto es de €1, 400,000 (un millébn cuatrocientos mil Euros), se
estima que cada una de las actividades incluidas en las lineas de accién tendra un
presupuesto como el que se cita a continuacion®:

Actividad Presupuesto tptal por
actividad estimado

Sistematizacion y generacion d_e mfgrmamon £400,000
sobre la cultura de la no discriminacion
A_cu_o_nes de sen3|b|I|zaC|on _so_bre_, el £400.000
significado y los efectos de la discriminacion
Acuoryes para 'Ia construccion  de £250.000
capacidades entre diferentes actores
Actl\_/ldades administrativas, de verificacion y £350,000
de cierre del proyecto
Presupuesto total del proyecto €1,400,000

¢ Resultados esperados
Como resultados de la aplicacion de las actividades principales se espera lo siguiente:

1. Informacién generada y sistematizada para crear y fortalecer la cultura de la no
discriminacion.

2. Situaciones sistematicas de discriminacién visibilizadas y actores clave
sensibilizados sobre dichas situaciones que ocurren a nivel cultural, legal o de
politicas publicas.

3. Empoderada una corriente social, plural y diversa con liderazgos, articulaciones
y visibn compartida para promover una agenda nacional contra la
discriminacion.

1 .
Se desglosa el presupuesto en Euros ya que se tendra que reportar en Euros.
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