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CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA
DISCRIMINACION

PRESIDENCIA

RESOLUCION POR DISPOSICION: 1/2011

EXP. CONAPRED/DGAQR/419/08/DR/NI/ICHIS/R289

RECLAMANTE : [N | otros

AGRAVIADOS: Ninas y nifios |||l de 1a Escuela

Primaria Bilingtie “El Porvenir”, pertenecientes a la
comunided de [NEEEEE
I Chiapas y demas pueblos y comunidades
infantiles indigenas del pais.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Secretaria de
Educacion Publica (SEP).

SR TIPO DE DISCRIMINACION: Lengua, condicién
Y % 7 social, origen étnico.
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ARECCICH 6F México, Distrito Federal a, 22 de febrero de 2011.

CLAMACIUNE

MTRO. ALONSO LUJAMBIO'IRAZIABAL
SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA

Distinguido Secretario:

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion —en adelante
CONAPRED—, con fundamento en los articulos 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 17 fraccion |l, 20
fracciones XlI, XV y XIX, 30 fraccion VIIl, 76 y 79 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, y 1°, 7° fraccion |, XIIl y XVI y 25
fraccion VIII y X, y 95 del Estatuto Organico de este Organismo,
concluyé la fase de investigacion en el presente expediente, por lo que
del analisis de la informacion recabada ha determinado emitir la presente
resolucion por disposicion.
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. DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE
DISCRIMINATORIOS

Los hechos narrados por el peticionario y sus companeros, se
esquematizan de la siguiente forma:

a) El 16 de julio de 2008, se recibid, via fax, el escrito del peticionario

I | otios, a través del cual manifestaron lo

siguiente:

LA PRUEBA ENLACE DE LA SEP ES DISCRIMINATORIA Y
EXTERMINIO DE LA CULTURA Y LENGUA DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS DE MEXICO.

Los que suscribimos directivos y docentes de la Escuela Primaria

Bilingiie “El Porvenir” con clave 07DPB0342, ubicada en la comunidad de
I SNl 025, Viéxico, por esto
medio expresamos nuestra condena enérgicamente por la aplicacion de
la prueba ENLACE 2008 a las ninas y los niﬁoshde tercero a
sexto grado de educaciéon primaria, que fue instruida por la Secretaria de

Educacién Publica por lo siguiente:

Hemos revisado con responsabilidad los instrumentos de evaluacion
ENLACE que se le ha aplicado a las nifias y nifios anualmente durante <
tres periodos, el instrumento siempre ha sido hegemdnico, subordinante,
discriminante y excluyente de la lengua y cultura de los ‘pueblos:
originarios, violentando el derecho de la nifiez a recibir una educaciéon y” '
ser evaluado de manera bilingiie y pertinente que otorgan las leyes
internacionales y nacionales como la OIT, la Constitucion Politica de los: |
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado de Chfapas !os,.ﬁ P
Acuerdos de San Andrés, estos dltimos firmados en 1996. St
Es paradgjico a la filosofia y epistemologia del enfoque intercultural en
educacion que propone la SEP, donde pregona la transversalidad de
atencién en todas las asignaturas mediante la adecuacion e
incorporacién de contenidos provenientes de diferentes culturas, atencion

a la diversidad, equidad, justicia.

Solicitamos a las autoridades que elaboran la prueba ENLACE,
reconsideren y depongan sus actitudes discriminatorias, no es ético ni
profesional aprovechar de las nifias y nifios indefensos que no tienen
representante especifico... que los abogue, ni asociados para que se
defiendan colectivamente. Estamos de acuerdo en las evaluaciones, pero
con pertinencia y justicia como encomienda a las nuevas propuestas de
la educacion intercultural.

b) Posteriormente, el peticionario ratificé el contenido de su escrito de
reclamacion y ademas, preciso lo siguiente:
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Nuestra inconformidad es principalmente por la aplicacion, en el caso de

la Escuela Primaria Bilinglie “El Porvenir”, gue es una escuela asentada
en Ia comunidad indigena NN
Chiapas; asi como en todas las escuelas que atienden a comunidades
indigenas; por la aplicacion de la evaluacion denominada ENLACE,
misma que se ha venido aplicando arfios anteriores en esta escuela a los
nifios de tercero a sexto de primaria, incluso de secundaria, ya que es
una prueba que se practica en el lenguaje espariol y es homogénea para
todas las escuelas de la Republica Mexicana, por lo que los nifos
indigenas de esta escuela se encuentran en desventaja en comparacion
con los nifios de las escuelas rurales y urbanas que dominan el espariol,
olvidando que el dialecto que practican los nifos de esta comunidad es el
nichteel;, motivo por el que solicitamos que en el caso de escuelas de
comunidades indigenas, se apliquen las propuestas pedagogicas
interculturales bilinglies, que senala la Secretaria de Educacion Publica.

Acerca de esta prueba quiero aclarar que es un documento que es
autorizado directamente por la Secretaria de Educacion Publica Federal,
no es una cuestion de la Secretaria de Educacion del Estado, para su
practica, llega un coordinador a la escuela y aplica las evaluaciones, en
éstas se abordan los termas que se tocan de todas las materias en el
ciclo escolar, incluso los problemas de matematicas vienen en espanol,
lo cual se les dificulta a los menores, es por ello que tienen menor
calificacién que otros nifios de diversas escuelas no indigenas y eso
repercute, porque independientemente de ello se refleja el trabajo que
O, como docentes realizamos todos los profesores de esta escuela.

oy -4

) £ 'Este ano se aplico en abril dicha prueba y en agosto daran los

" _areslltados. Nuestra pretension es que en posteriores evaluaciones de
+ENEACE, se utilice un método bilingiie para que los nifios originarios de

# N %s@ comunidad se encuentren en igualdad de circunstancias en su

\  educacion.

II% MPETENCIA DEL CONAPRED PARA INVESTIGAR LOS
P,ﬁ('f:“\' %508 ACTOS DE DISCRIMINACION EN EL PRESENTE CASO
1. En términos del articulo 1° constitucional, 16 y 17 de su Ley, este
Organismo tiene, entre sus objetivos, llevar a cabo las acciones
conducentes para prevenir y eliminar la discriminacion y para el
desarrollo de sus atribuciones, el CONAPRED gozara de autonomia
tecnica y de gestion; de igual manera, para dictar las resoluciones que se
formulen en los procedimientos de reclamacion o queja, el CONAPRED
no estara subordinado a autoridad alguna y adoptara sus decisiones con
plena independencia.

2. Asimismo, de conformidad con el articulo 43 del Estatuto Organico del
CONAPRED le confiere la competencia a través de la Direccion de
Reclamaciones para investigar presuntas conductas discriminatorias
cuando éstas sean imputadas a autoridades y servidores publicos de
caracter federal, siempre que estos ultimos actien en el ejercicio de sus
funciones o con motivo de ellas.
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3. Ademas, el articulo 79 de la Ley de este Organismo y el articulo 95 del
Estatuto facultan al CONAPRED a través de la Direccion de
Reclamaciones, para que, una vez finalizada la investigacion y cuando se
compruebe que los servidores publicos o autoridades federales
denunciadas cometieron alguna conducta discriminatoria, formule Ila
correspondiente resolucion por disposicion, en la que se estableceran las
medidas administrativas correspondientes.

ll. PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION Y ENUMERACION DE LAS
PRUEBAS Y ETAPAS QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE

Primera fase. Rendicion de Informes por parte de la SEP

4. A partir de que el CONAPRED tuvo conocimiento de los hechos
materia del expediente de reclamacion, realizd diversas acciones vy
recabd informacion, a fin de investigar si se estaba ante la presencia de
algiin acto discriminatorio en agravio de las y los niﬁosh Para
ello, efectud las siguientes acciones:

5. En fecha 24 de julio de 2008, el CONAPRED solicitd a la entonces
titular de la Secretaria de Educacion Publica —en adelante SEP— un
informe detallado relacionado con los hechos expuestos ep la
reclamacion.’ ’

6. En respuesta, de los informes rendidos relacionados con nuestra
solicitud, destaca lo siguiente: :

a) En un primer informe del 25 de septiembre de 2008, Ta, directora
general de Evaluacion de Politicas de la Unidad de de. Planeamon y

Evaluacion de Politicas Educativas de la
sustancialmente, lo siguiente:? CEESNTA

La Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
(ENLACE) nacié con un sentido eminentemente pedagogico y formativo.
Su propésito fundamental es generar informacién oportuna, valida,
confiable del logro educativo de los estudiantes de educacion
basica.’ Se ha promovido su uso a los padres de familia, docentes,
directivos escolares y autoridades. Esta apegado a lo establecido en los
planes y programas de estudio oficiales vigentes.

Juridicamente se fundamenta en la seccion 4 de la Ley General de
Educacion. En el articulo 29 se faculta a la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) llevar a cabo la evaluacion del Sistema Educativo Nacional

' A través del oficio 03022 del afio 2008.

% A través del oficio DPJA.DPC/JF/671/08.

% El resaltado en el texto es nuestro, excepto de aquellas en las que se respetd el resaltado
efectuado por el peticionario y/o la autoridad en la informacion que proporcionaron, las cuales
en su momento seran sefaladas.

l f .
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y los resultados seran tomados como base para que las autoridades
educativas adopten las medidas procedentes.

El articulo 30 obliga a todas las instituciones educativas otorgar las
facilidades y colaboracion en la realizacion de examenes para fines
estadisticos y de diagnostico y recaben directamente en las escuelas la
informacion necesaria. También se senfala, en el articulo 31, que las
autoridades educativas daran a conocer a los maestros, alumnos, padres
de familia y la sociedad en general, los resultados de las evaluaciones
que realicen, asi como la demas informaciéon global que permita el
desarrollo y los avances de la educacion en cada entidad federativa.

Asimismo, el articulo 50, la evaluacion de los educandos comprendera
la medicion en lo individual de los conocimientos, las habilidades,
las destrezas y, en general, del logro de los propdsitos establecidos
en los planes y programas de estudio.

El Plan Nacional de Desarrollo plantea una estrategia integral de politica
publica para alcanzar un desarrollo suficiente y equilibrado. Para
garantizar la igualdad de oportunidades se requiere que todos los
individuos cuenten con sus capacidades plenas. Este Plan,
partiendo de un diagnostico de nuestra realidad, articula un
conjunto de objetivos y estrategias en torno a cinco ejes. Uno de
ellos, el tercero, resalta que una pieza importante de la ecuacion

~csocial la constituye el logro de una educacién de calidad. Una
edurcacion de calidad debe formar a los alumnos con los niveles de
dest;ezas, habilidades, conocimientos y técnicas que demanda el
mercado de trabajo.

,I-__a:poh’tjca social de esta Administracion, entre uno de sus principios
rectores, utilizaré sistemas de evaluaciéon y seguimiento que permitan

" monitorear y mejorar los programas en forma constante. Un indicador

cwrélevante para entender el problema de la calidad educativa es el
~desempenio de estudiantes de primaria y secundaria. Este contintia
Sreﬂm'n muy bajo en lo referente a la comprensién de lectura, la
expj@s:on escrita y las matematicas, publicas y privadas sigue
siendo considerable.

Las pruebas EXCALE y ENLACE, aplicadas por el Instituto Nacional para
la Evaluacion de la Educacion (INEE) y la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), muestran que la condicion socioeconémica de los
estudiantes es el factor que mas se relaciona con el nivel de logro
educativo. Asi, las escuelas urbanas presentan niveles de logro
sistematicamente mas elevados que las telesecundarias o las
escuelas de educacion indigena. Las escuelas privadas alcanzan
calificaciones mejores a las logradas por las escuelas publicas. Por su
parte, los alumnos de telesecundaria, educacién comunitaria e
indigena son quienes obtienen los puntajes mas bajos.

El sistema de educacion indigena presenta severas deficiencias en
la calidad de los servicios, que se traducen en bajos niveles de
eficiencia terminal y resultados claramente inferiores a los
promedios nacionales. Las dificultades que se presentan en el
sector tienen que ver con la escasez de maestros bilingiies, la
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presencia de alumnos que hablan diferentes lenguas en un mismo
grupo, asi como con el aislamiento y la marginacién de las
comunidades donde habitan.

La evaluacion es una de las herramientas mas poderosas para mejorar la
calidad de la educacién, como se ha comprobado en todos los paises
que han logrado elevar el desemperio de sus sistemas educativos.

La evaluacién con métodos probados internacionalmente es, sin duda, el
mejor camino para asignar estimulos tanto a las escuelas como al
personal docente. Por ello, se realizaran evaluaciones anuales de
aprendizaje en las areas de matematicas y espanol para estudiantes de
primaria, secundaria y de educacion media superior... El propésito es
fortalecer la evaluacion como un instrumento para la rendicion de
cuentas que permita mejorar de forma objetiva y lograr la calidad
educativa que el pais necesita y merece. Se fortalecera la cultura de
la evaluacion en todos los medios relacionados con la educacion,
para lo cual se desarrollaran actividades de capacitacion para
realizar evaluaciones, asi como para interpretarlas y utilizarlas.
Asimismo es importante establecer herramientas que arrojen informacion
sobre el desemperio del personal docente y que permitan a éstos
detectar sus areas de oportunidad.

En congruencia con lo senalado en el parrafo anterior, el Programa
Sectorial de Educacion 2007-2012 establece como el objetivo nimero 1
Elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes mejoren
su nivel de logro educativo, cuenten con medios para tener accesoa’
un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo nacional: Los‘,
criterios de mejora de la calidad deben aplicarse a la capacrtacggn‘
de profesores, la actualizacion de programas de estudio y sus:
contenidos, los enfoques pedagdgicos, métodos de ensenanza.y.
recursos didacticos. Un rubro que se atendera es la modem:zaczon
y mantenimiento de la infraestructura educativa, asi como. Iogrér
una mayor articulacion entre todos los tipos y niveles y denfro de
cada uno de ellos.

[ =
',;..\,,

La evaluacion sera un instrumento fundamental en el analrs:s de, 1a
calidad, la relevancia y la pertinencia del disefio y la operac;on de las
politicas publicas en materia de educacion. La evaluacion debe
contemplarse desde tres dimensiones: como ejercicio de rendicion de
cuentas, como instrumento de difusion de resultados a padres de familia
y como sustento del disefio de las politicas publicas. Los indicadores
utilizados para evaluar deberan ser pertinentes y redundar en propuestas
de mejora continua. Uno de los indicadores definidos en PROSEDU para
valorar en qué medida se va alcanzando este objetivo es con relacion a
los resultados de ENLACE.

En sintesis, ENLACE es una herramienta para evaluar el Sistema
Educativo Nacional y sus resultados se utilizan para adoptar
medidas tendientes a subsanar y potenciar los aspectos fuertes de
aprendizaje, ensenanza y gestion escolar. La difusion de los
resultados no solo es una obligacion del Estado establecida por ley sino
también un legitimo derecho ciudadano. De esta manera se medira y
valorara el desarrollo y avances de la educacion.
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ENLACE esta apegado a los planes y programas de estudio oficiales
vigentes y obligatorios. En los programas se definen los criterios y
procedimientos de evaluacién y las unidades de aprendizaje asi como
también comprende la medicion en lo individual de los ftemas y
contenidos establecidos. ENLACE no es un fin, es un medio. ENLACE
es una herramienta que atiende parcialmente a las politicas de rendicién
de cuentas, transparencia, participacion social y calidad educativa. De
ninguna manera discrimina, sino integra.

b) En un segundo informe del 8 de octubre de 2008, la directora general
de Educacién Indigena de la SEP —en adelante DGEI- sefial6:*

...Ia prueba ENLACE, mas que un instrumento discriminatorio
hacia los pueblos originarios de México, representa una de las
herramientas con las que esta Direccion General define algunas
de las acciones sustantivas en beneficio de la educacién indigena.

Para reforzarlo, es pertinente sefalar que nuestro compromiso es
brindar una atencién diferenciada y prioritaria a la nifez que
requiere de una educacion cultural y lingliisticamente pertinente siendo
que es una responsabilidad para la DGEI favorecer, enriquecer y
potenciar en ninas y ninos indigenas de educacion inicial y
basica, las competencias que les permitan hacer uso de
conceptos, informacién, habilidades y valores para su vida
- presente y futura.

an’p de nuestros compromisos sustantivos es desarrollar en los
hablaates indigenas un bilingiiismo, oral y escrito, efectivo, por el
cual se impulsa la normalizacion de la escritura de las lenguas
para e! establecimiento de reglas ortograficas y la creacion de
fextos de diversos géneros. A su vez, de manera participativa con
las -entidades, se disenan los programas de estudio de Ila
aswgnatura lengua indigena para primaria a partir de los
.. Parametros Curriculares. Con el apoyo de estos documentos el
profqurado indigena puede retomar las practicas sociales del
Ieﬁgu‘éue incorporando los referentes culturales como saberes
previos para construir aprendizajes y fortalecerse dentro del
ambito de la cultura.

Para atender las necesidades de la poblacion y el profesorado, se
crean talleres para la elaboracién de propuestas didacticas de la
lengua indigena como segunda lengua en 10 unidades idiomaticas
con el propodsito de recuperarla.

c) En el consecuente informe del 9 de octubre de 2008, el coordinador
general de Educacuon Intercultural y Bilingie de la SEP —en adelante
CGEIB- indic6 que:®

* A través del oficio 313.1/1604/2008.
® A través del oficio 115-1/01236/08.
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La prueba ENLACE no limita el ejercicio de derechos ni la igualdad
de oportunidades de acceso a la educacién. Se trata de una
evaluacion del logro académico que permite estimar los diferenciales
de aprovechamiento entre diversos componentes del sistema educativo
y los de ellos mismos de un ario al otro.

Debemos tener en consideracion, sin embargo, que el sistema
educativo mexicano es discriminatorio de los pueblos indigenas
en términos generales debido a los esquemas histéricos de
selectividad.

Esta afirmacion se sustenta en el hecho de que, en términos de la
racionalidad del sistema, la educacion que se imparte no es
pertinente, no esta especificamente disenada para atender sus
necesidades de conocimiento, no se imparte en sus lenguas, no
llega fisicamente, o llega tarde y con pocos recursos, hasta las
localidades qgue  habitan. Asimismo, Ias condiciones
socioeconomicas de marginacion en las que viven las
comunidades indigenas de nuestro pais las limitan en muchas de
sus oportunidades de desarrollo integral. Finaimente, los efectos
lingliisticos que tiene sobre el aprendizaje el hecho de tener una
lengua materna diferente del espariol, que es la lengua de enserianza
en México, son poco conocidos y peor atendidos desde la pedagogia
escolar.

En mi opinién, la demanda carece de elementos para identificar si
la prueba ENLACE es discriminatoria para los ninos y ninas cuya
lengua materna es una lengua indigena... Para sostener esto" me
baso en las siguientes consideraciones. La prueba ENLACE: es
general para todos los ninos del Sistema Educativo Nacional.' Se
trata de un cuestionario estandarizado a nivel nacional en cuya
elaboracion participaron especialistas de diversas areas /de Ia
Secretaria de Educacion Publica... su proposito central es evaluar el
nivel de aprendizaje que los alumnos tienen sobre el curriculo
nacional. Ademas, al tratarse de una prueba general, semejant? ala
aplicacion de un cuestionario censal, su disefio debe tener la
capacidad de interpretacion para toda la pob.'ac:on del- pafs a
quien va dirigido. B ULAMAL

Estamos conscientes de la diversidad cultural que manifiesta el
pais. Sin embargo, el contenido de la prueba ENLACE debe ser tal
que su generalidad permita que los nifos y ninas a quienes va
dirigida logren una interpretacion acorde a su nivel cognoscitivo,
independientemente de la localizacion geografica, social y cultural
de la escuela.

Aunque es verdad que deben revisarse cuidadosamente algunos
de los reactivos para aseguramos de que el vocabulario y la
construccion son pertinentes para todos los ninos y ninas del
pais, no puede hablarse de discriminacion porque busca medir lo
que a todos esos alumnos se les ensend en la escuela. Aun los
estudiantes de las escuelas que se encuentran en el medio
indigena deberian tener los mismos niveles de logro que los
demas, puesto que comparten el mismo curriculo y los mismos
planes de estudio... Es cierto, como lo muestran los resultados de
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la prueba ENLACE, que el aprovechamiento escolar en las
escuelas rurales y de la modalidad indigena son consistentemente
mas bajos que en el resto de las escuelas del pais. En esto
influyen muchos factores que van desde los puramente
socioeconémicos hasta las condiciones de las escuelas, la
preparacion de los maestros y las bases académicas de los
propios educandos. Sin embargo, no estamos frente a procesos
discriminatorios particulares.

La CGEIB desarrolla un proyecto de investigacion en este sentido.
De acuerdo con los resultados de este analisis podra establecerse
si algunas preguntas podrian tener un efecto negativo especifico
sobre los resultados. Si este fuera el caso, habria que corregirlas
para evitar este sesgo en la medicion. No obstante, hasta ahora no
resulta claro que existan preguntas en la prueba que sean
problematicas para todos los estudiantes indigenas. En este
sentido, no podria hablarse de una prueba discriminatoria.

La prueba ENLACE es s6lo un instrumento para mejorar la calidad
educativa, no implica acciones punitivas o excluyentes que pongan en
peligro el derecho a la educacién de la poblaciéon mexicana garantizada
tanto por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos como lo
previsto en la Constitucion Mexicana. Sobre esta base, lo que si
podemos afirmar es que los malos resultados en la prueba
ENLACE que tienen los estudiantes indigenas, lejos de hacemos
pensar que la prueba los discrimina, deben hacemos pensar que
el Sistema Educativo Nacional no los prepara adecuadamente
para obtener l9s resultados esperados.

El objetivo djcreacién y aplicacion de la prueba ENLACE es la
evaluacion del sistema educativo y sus resultados en el logro
academ:co no} la capacidad cognoscitiva de los educandos. El fin
que pers:gue es contar con parametros que sefialen a las autoridades
las prioridades que se deben atender. En este sentido, los resultados
de Ia prueba sbn una excelente oportunidad para reflexionar sobre
la mejor manera de atender a esta poblacion de manera que
alcance Ios niveles de calidad que esperamos para toda la
poblacion: eyaluada. Existen elementos sobradamente probados
que indican que la poblacién indigena de nuestro pais requiere
educacion pertinente y el desarrollo de un bilingiiismo estable
para estar en condiciones de alcanzar niveles de aprendizaje
satisfactorios.

Con este proposito, la Coordinacién General de Educacién
Intercultural y Bilingiie (CGEIB) impulsa programas y modelos
educativos que consideren Ila pertinencia cultural de los
educandos, el desarrollo de programas y materiales adecuados y
pertinentes, la formacion de maestros con habilitacion suficiente en la
atencion a la diversidad y las necesidades de estudiantes cuya lengua
materna no es el espanol. Para esto se trabaja en coordinacién con
otras areas de la Secretaria de Educacion Publica como la DGEI, Ia
DGESPE, la DGEC, asi como instituciones descentralizadas como el
INEA, el CONAFE y el INALI.
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En relacion con identificar si la prueba ENLACE tal y como esta
disenada actualmente es por si misma discriminatoria, esta
Coordinaciéon General esta llevando a cabo diversos analisis
estadisticos y modelos matematicos para identificar si ocurre esta
situacion, y en su caso, hacer las correcciones pertinentes. Esto
incluye la revision de reactivos especificos que podrian tener un sesgo
hacia los estudiantes cuya lengua materna no es el espanol. Asimismo,
se trabaja en la forma de afinar los formatos de identificacion de la
poblacion indigena en las escuelas (como el Formato 911), con lo que
podria saberse con mayor exactitud qué tipo de aprovechamiento
tienen estos estudiantes en todo el sistema educativo. Esto mismo
permitiria saber con certeza los niveles de selectividad del sistema
cuando alcanzamos los niveles de educacion media y superior.

d) Por su parte, el 13 de octubre de 2008 el director de Evaluacion de
Analisis del Proceso Educativo de la SEP, en respuesta remitié una serie
de documentos, como:®

— Copia simple de la Ley General de Educacion, de la Secretaria de
Educacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de julio de 1993.

— Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, de la Secretaria de
Educacién Publica.

— Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, del Poder E;ecutavo
Federal.

e) Una vez analizada la informacién anterior, el 16 deﬂ'enefdde 2009, el
CONAPRED solicit6 a la entonces titular de la:SEP. un informe
complementario. I

(A

f) En respuesta, el 20 de febrero de 2009, el coordinadcl)yrfadministrativo
de la DGEI de la Subsecretaria de Educacion Basica de la Sgcretaria de
Educacion Publica, manifestd lo siguiente: REC A

li (3

b)... Desde 2006 ENLACE se aplica en “todas las escuelas publicas y
privadas, incluyendo cursos comunitarios, educacion indigena y
telesecundarias”

c) Se corrobora que la prueba ENLACE representa un indicador para
detectar posibles fallas o deficiencias en el sistema educativo... La
prueba ENLACE del ultimo periodo escolar es la que se realizé en abril
de 2008 y los resultados fueron publicados a partir de la tltima semana
de agosto... A partir de su publicacion, corresponde a todos los actores
educativos  involucrados  realizar los  analisis  respectivos,
contextualizados para —junto con los resultados de otros indicadores del
Sistema Educativo Nacional, tales como reprobacion, desercion, grado
de marginacion de la escuela— generar informacion mas objetiva a la
sociedad. En esto participan investigadores de diversas instituciones
pero también las autoridades educativas, directivos, maestros y padres

® A través del oficio DEAPE/272/2008.
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de familia. Por ejemplo, los docentes pueden mejorar su labor educativa,
especificamente en el aspecto pedagdgico, a través de detectar y
realizar los ajustes necesarios en la metodologia aplicada en las aulas y
los padres de familia pueden participar y coadyuvar a reforzar las
tematicas desarrolladas en clases, principalmente aquéllas que resultan
de alto grado de dificultad para los alumnos... A la fecha, varias
direcciones, entre ellas la Direccion General de Educacién Indigena han
estado analizando con los equipos estatales de dicha direccion, los
resultados emitidos por los encargados de ENLACE en la pagina de la
SEP. Tal fue el caso de la reunion celebrada del 3 al 6 de septiembre,
denominada “Revision de practicas y propuestas para elevar el
desemperio en la prueba ENLACE’", realizada en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, adonde acudieron representantes estatales para hacer dicho
analisis y se acord6 continuarlo para buscar soluciones de mejora en
cada estado.

d) ...Los resultados de la prueba ENLACE han servido para reforzar
ciertos temas, asi como la focalizacion de cursos, talleres y diplomados
para capacitar a los docentes en matematicas y espanol, que incluyen
diferentes formas de abordar los contenidos.

e) Las problematicas presentadas en la poblacion de estudiantes en las
comunidades indigenas son similares en el resto del pais y su correccion
depende de manera particular de los maestros que atienden
directamente a los educandos en el grupo escolar. EI maestro, al
conocer los resultados, tiene que implementar estrategias pedagdgicas
especificas, encaminadas a coadyuvar al educando en su proceso de
aprendizaje. La prueba ENLACE tiene a la fecha tres aplicaciones —
2006, 2007 y 2008—, en éstas, las escuelas de educacion indigena “se
ubican en el nivel mas bajo de la escala de aprendizaje” como bien lo
senala el INEE (2007: 48). Las fallas han sido: a) deficiente formacion
inicial y continua de los docentes que atienden la poblacién indigena en
el manejo de competencias para trabajar el bilingliismo espanol-lengua
indigena, b) falta de materiales pertinentes a los contextos indigenas, c)
falta de intervepciones sistémicas en las escuelas-aulas con programas
adecuadas, d)\dispersién de modelos pedagdgicos, e) pocos estudios
sistematigos sabre la evaluacion estandarizada y extensiva en espariol
en comunidades indigenas monolingiies y bilinglies, que implique el uso
del espariol como segunda lengua y f) las condiciones socioeconémicas
de los estudiantes.

Para dar solucion a lo anterior, la DGEl esta implementando las
siguientes acciones: a) reformulacion de la formacion continua,
trabajando con instancias como el CENEVAL, universidades de los
estados, Direccion General de Formacion Continua, y otros institutos de
educacion superior como la IBERO, b) se ha conformado la Biblioteca
del Aula Indigena que se estara consolidado el préximo ciclo escolar; ya
que se estan recopilando materiales elaborados por los docentes en
lenguas indigenas para su dictaminacion y, en su caso, su publicacion;
al mismo tiempo, se disefian materiales de apoyo a los aprendizajes y
curriculares y ensefanza de las ciencias naturales y matemadticas,
teniendo cuidado en la pertinencia cultural, c) se distribuy¢ en las
entidades para las escuelas indigenas el documento “Lengua indigena.
Parémetros curriculares”. Documento curricular para la elaboracion de
los programas de estudio de las lenguas indigenas. “Educacion basica,




primaria indigena”, con el fin de que los docentes, localidades y
regiones, elaboren programas de lengua indigena acorde a su cultura, d)
se frabaja en las aulas-escuela asesorando a los docentes, equipos
técnicos, supervisores e integrantes de mesas técnicas para mejorar
practicas de ensenanza que fortalezcan las de los alumnos; a la vez, se
reconocen a partir del uso de técnicas de etnografia en el aula, las
préacticas deficientes y cual es la diversidad de metodologias para la
ensefianza de las lenguas indigenas y el espanol, asi como de los
contenidos curriculares de los programas nacionales y se realizan
diversas investigaciones con acompanamiento de expertos al respecto,
e) Se inicia en este 2008 un trabajo serio, sistematico y organizado
sobre la evaluacion de logros en las escuelas indigenas que nos daran
elementos para realizar una propuesta firme que contenga elementos
para incorporar aspectos relevantes, cultural y linglisticamente
adecuados para que los alumnos y alumnas indigenas participen en
mejores condiciones de equidad en la prueba ENLACE 010, y f) si bien
estan fuera de nuestro alcance cuestiones socioecondomicas que afectan
a las comunidades indigenas, si trabajamos con otras instituciones en
colaboracion SSA, UNICEF, entre otras, para ir resolviendo, desde
nuestro marco normativo, aquello que nos corresponda.

f) La Direccion General de Educacion Indigena organizo en Chiapas, en
2008, el Colegio Nacional Técnico de Educacion Indigena, cuya finalidad
fue revisar los resultados de la prueba ENLACE y generar estrategias
para la mejora. Asimismo, se llevo a cabo el Congreso Internacional de
Educacion Indigena donde las escuelas de mejores resultados
compart.reron sus experiencias con escuelas pares con mejaue*‘é »
resultados.. =

tienen que hacer acciones de mejora.

wp

h) ...Con motivo de la aplicacion de ENLACE en comumdadé?
md:genas que atienden poblacion en escuelas primarias mdrgeg:
se ha priorizado la capacitacion al personal docente en, d:;:has
comunidades, con el fin de mejorar el nivel de aprend;za,re de Ios
alumnos. Esto, a través de asesorias en escuelas de los ~s;gmé‘ntes
estados: Sinaloa, Michoacan, Nayarit, Morelos, Oaxaca, Veracruz y
Chiapas; aunque no se puede abarcar un gran numero de escuelas por
el numero de personal de la DGEI, la intencion es que estos trabajos
sean ejemplo para que las mesas y equipos técnicos de los estados
extiendan estas formas a otras escuelas. Ademas se han dado cursos
de formacion continua a todos los asesores técnicos pedagogicos,
tambien a directores y supervisores que atienden /las escuelas
indigenas, sobre temas como liderazgo, interculturalidad, didactica.
Estos cursos refuerzan las competencias docentes, debido a que en
ellos se han involucrado instituciones como la UNAM, UPN y la Sociedad
Mexicana de Matematicas. Actualmente a los profesores de Educacion
Indigena se les estan ofertando los cursos del Sistema Nacional de
Formacién Continua de Maestros en Servicio en las asignaturas
relacionadas con las que evaltan la prueba ENLACE.

i) ...Los reactivos o preguntas formuladas en la prueba ENLACE
aplicados a los alumnos de comunidades indigenas estan redactados
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totalmente en el idioma espanol. Cabe mencionar que dicha prueba
evalta el dominio del espanol como asignatura.

j) La prueba ENLACE si representa un sistema viable de medicion
toda vez que es una prueba estandarizada que, como ya se anoto,
tiene propdsitos de mejora de los logros académicos de los ninos,
incluyendo el dominio del espanol, que es una asignatura del
programa de educacién basica nacional, en primaria y secundaria...
Sin embargo, reconocemos que el manejo del espanol como
segunda lengua, tiene implicaciones en el ambito escolar, tanto en
la adquisicién de contenidos curriculares de otras asignaturas
como en las formas de evaluacion; pero también que segun el
enfoque de las practlicas sociales del lenguaje (que aparece en el
documento “Parametros curriculares”) el curriculum se enriquece y
adquiere sentido con los referentes culturales locales. Por estos
motivos, en el 2008 se invité desde la DGEI en colaboraciéon con los
encargados de la prueba ENLACE, a tomar estas medidas para
apoyar a los alumnos en el momento de Ia aplicacion de la prueba
ENLACE. En el mismo afio se convocé a una reunién en las
instalaciones de la DGEI con los encargados de la prueba ENLACE,
los titulares de la Coordinacion General de Educacion Intercultural
y Bilingiie y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas para
dialogar con respecto a la aplicacién necesaria de esta prueba en
las comunidades indigenas, pero también sobre la necesidad de su
adecuacion para tener en cuenta la diversidad cultural y lingiistica
del pais. Producto de la misma fue: 1. volver a pedir apoyo a las

,Jescuelas para la aplicacion 2009, en el sentido de que haya un tutor
que pgeda orientar a los alumnos en aquellos conceptos no claros
© gue no son parte de su contexto cultural y que la escuela no los
ha trabajado. 2. Tener una propuesta para trabajar
colabora:.-vamente [sic] hacia la prueba 2010, como ya se refirio.
Trabajos que inician al interior de la DGEI en este 2009.

k) La diversidad lingiiistica la concebimos como una ventaja en el
aufa en la escuela y en la nacion. Trabajamos con un enfoque que
considéra. relevante el desarrollo lingiiistico y cultural de los pueblos
indigenas; por lo cual la comunidad educativa que integra la DGEI,
autoridades, docentes, directores y padres de familia, han venido
propugnando histéricamente por una educacion adecuada para los
pueblos originarios, considerando sus culturas como parte de las
universales... Reconocemos que, estos tres afnos de aplicacion de la
prueba ENLACE, han sido fundamentales para identificar aquellas
fallas que pueda tener en su ejecucion en los contextos de
comunidades indigenas, por lo que siendo nuestra obligacion
estamos desarrollando varias acciones para corregir éstos, acordes
a los mandatos de ley y otros referentes legales nacionales e
internacionales.

Resultaria por ahora logisticamente inviable elaborar esta prueba
de ENLACE de aplicacion censal en las diferentes lenguas originarias
de los alumnos de todas las comunidades indigenas del pais que
satisfaga los requisitos de estandarizacion y comparabilidad, ya que
implicaria el diseno de las pruebas en las 68 lenguas y sus mas de
300 variantes dialectales, considerando ademas que muchas de
ellas aun carecen de grafias o no se han normalizado como
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lenguas, y si se elaborara dicha prueba sélo con algunas lenguas
podria ser tomado como inequitativo, injusto y posiblemente sus
resultados no seran comparables psicométricamente, aunque quiza
convenga hacerlo en alguna fase exploratoria.

La Direccion General de Evaluacion de Politicas, érea encargada del
diserio de las pruebas, mantiene contacto con las diversas instancias
que intervienen en la educacion indigena en las diferentes fases de su
elaboracion, con el fin de asegurar la pertinencia de su contenido y
logistica de aplicacion.

g) Por su parte, la directora General de Evaluacion de Politicas de la
SEP expreso entre otra informacion, lo siguiente:’

e) Las problematicas presentadas en la poblacién de estudiantes en
las comunidades indigenas son similares que el resto del pais y su
correccion depende de manera particular de los maestros que
atienden directamente a los educandos en el grupo escolar. El
maestro, al conocer el resultado, tiene que implementar estrategias
pedagogicas, especificas, encaminadas a ayudar al educando en su
proceso de aprendizaje.

h) Efectivamente, todas las preguntas de la prueba ENLACE estan
redactadas en idioma espanol. Cabe mencionar que dicha prueba
evalua el dominio del espanol como asignatura.

~-MNA
i) Para la Secretaria de Educacion Publica ENLACE esta concebida
como un instrumento estandarizado, en razén de la existencia de un
unico curriculum nacional —inclusive a escuelas indigenas— y. po'r?o
tanto viable de evaluar —con una misma medida— qué tantos a!umnos
del pais dominan dichos contenidos. = f i
De acuerdo con el modelo intercultural bilingiie, a partir “del. sequndo
ciclo de primaria, el trabajo en el aula considera el uso del espariol como .
objeto de estudio y alude a la asignatura del curriculum nacional. En |as
comunidades indigenas y con el enfoque las practicas sociales” del
lenguaje, el curriculum se enriquece y adquiere séntido “con !dié
referentes culturales locales.

i) Resultaria légicamente inviable elaborar esta prueba ENLACE de
aplicacion censal en las diferentes lenguas originarias de los alumnos de
todas las comunidades indigenas del pais que satisfagan los requisitos
de estandarizacion y comparabilidad, ya que implicaria el disefio de las
pruebas en las 68 lenguas y sus mas de 300 variantes, considerando
ademas que muchas de ellas alin carecen de grafias o no se han
normalizado como lengua y seria inequitativo, injusto y posiblemente sus
resultados no seran comparables psicométricamente, si se elaborara
dicha prueba sdlo en algunas lenguas.

7 A través del oficio DGEP/022/2009.
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La Direccién General de Evaluacién Politica, area encargada del disefio
de la prueba, mantiene contacto con las diversas instancias que
intervienen en la educacion indigena en las diferentes fases de su
elaboracion, con el fin de aSegurar la pertinencia de su contenido y
logistica de aplicacion.

Seqgunda fase. Vista al peticionario

7. La informacion antes descrita remitida por las autoridades de la SEP,
se dieron a conocer por escrito al peticionario
quien al respecto, se manifesto.

a) El 10 de noviembre de 2008, el peticionario ||| G

manifesto lo siguiente:

Después de un analisis a las respuestas que emitieron las autoridades
presuntamente responsables de la prueba ENLACE, aun no es
convincente a nuestro reclamo, porque no es inconformidad de la
evaluacion aplicada, ésta nos hace una parada para mirar el logro y
altibajo académico de nuestros estudiantes, luego de sentarse para
reflexionar y reorientar las tareas correspondientes. El reclamo es la
forma en que esta elaborada la prueba excluyendo la lengua que hablan
las nifas y nifios. El excluir o marginar una lengua o grupo social es
sinénimo de discriminacién; ademas, se infringié la Declaracion
Universal de Derechos Lingliisticos, Titulo Segundo, Régimen lingliistico
general...

A la luz publica se sabe que el sistema de educacion indigena presenta
severas deficiencias en la calidad de los servicios, que se traduce en
bajos | niveles de eficiencia terminal y resultados claramente inferiores a
los prdmedros nacionales como mencionan los responsables; es preciso
mencronar que es el resultado del plan y programas de estudio que
ha. margmado y discriminado la lengua de las nifnas y ninos
mdfgenés de México, porque mediante sus lenguas expresan y
codifican el entorno social y cultural que los rodea. La prueba
ENLACE no esta acorde a las reformas actuales, y en particular en
Ios hneamtentos de Educacion Intercultural Bilingiie como es el de:

P o
r,_..
.cs_-

Organ,'zacron del Trabajo Escolar (Cuaderno de trabajo para maestras y
maestros de educacion primaria):

“Privilegia el uso y la ensefianza de las lenguas indigenas y del espariol
en todas las actividades del proceso educativo, considerando a ambas
lenguas, tanto objeto de estudio, como medio de comunicacion” (p. 9).

“Desde la perspectiva intercultural bilinglie, podemos decir que Ia
educacion bilinglie persigue, particularmente, que nuestros alumnos
desarrollen las habilidades lingiiisticas fundamentales que les permitan
comunicarse en su lengua materna y en una segunda lengua, con
competencias similares” (p. 45).

“A la educacion le corresponde, de manera fundamental, contribuir a
que termine toda forma de racismo y discriminacion... A la educacion le

RBM/I{%L/JA%S/E : 15

\\J


admisibilidadag
Texto escrito a máquina
9

admisibilidadag
Texto escrito a máquina
10


corresponde fortalecer el conocimiento y el orgullo de la cultura a la que
se pertenece, para poder entablar relaciones interculturales que tengan
posibilidades de simetria; le compete ensenar y enriquecer el lenguaje
gue nos permite comunicarnos como mexicanos; le toca hacer que
conozcamos y valoremos los aportes culturales de los pueblos que
comparten nuestro territorio” (p. 87).

El enfoque intercultural en educacion (Orientaciones para maestros de
primaria).

“La EIB se inscribe en un modelo bilingiiismo equilibrado pues
aprovecha Ila competencia bilinglie individual para alcanzar,
equitativa y auditivamente, las competencias sociocomunicativas
(tanto en lengua materna como en la segunda lengua, en relaciéon
con todos sus componentes: expresion oral, lectura, escritura y
reflexion sobre la lengua. En el ambito social este tipo de
bilingliismo intenta superar la situacion de diglosia** (sic) en que se
encuentran los idiomas indigenas en relacién con el espanol; es
decir, superar la subordinacién social funcional y el uso restringido
al que han sido relegados” (p. 27).

Reunién Nacional de Especialistas en torno a la construccion de los
Programas en Lenguas Indigenas para el Campo de Formacion
Especifica de la Licenciatura en Educacion Primaria con Enfoque
Intercultural Bilingiie (Antologia 2005).

Con la adquisicion de la lengua en el seno de una cultura, s6 adqurere
no sélo una forma especifica para comunicarse con los demas y.con la
realidad; sino que, también se hereda una manera de pensar.y s;gmﬁcar
el mundo; los valores, los usos y la vision sobre éste. La, !engua
contiene y expresa la idea del mundo y la realidad que cada uno ha
construido, esto es, la experiencia de los miembros de cada grupo como
identidad colectiva” (p. 3).

‘La asimetria propiamente escolar esta referida al caracter menocultural
y monolingiie de los sistemas educativos que han :mp!antado un mocfelo
de escuela que no considera las necesidades,” caracteristicas y
expectativas particulares de cada contexto cultural y lingtistico” (p. 5).

“Educar para la interculturalidad implica necesariamente una educacién
éfica, es decir, una educaciéon en y para la responsabilidad. Se es
responsable cuando se es capaz de elegir de manera auténoma entre
diversas alternativas; para ello, es necesario desarrollar en los
individuos la capacidad de pensar y actuar autbnomamente desde los
criterios de justicia y equidad. Implica también la necesidad de ponerse
en el lugar del otro para comprenderlo desde la responsabilidad” (p. 10).

Licenciatura en Educacién Primaria con Enfoque Intercultural (Plan de
Estudios 1997).

“El enfoque intercultural pretende contribuir a la modificacion de las
formas de abordar y atender la diversidad cultural de las escuelas, a
mejorar las relaciones entre los sujetos, y a fortalecer los planes y los
programas de estudio, la organizacién de la enserianza, las actividades
_didacticas en el aula y la gestion institucional” (p. 11).

\
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“Distintas evaluaciones senalan la necesidad de iniciar los procesos de
desarrollo lingliistico, principalmente los de ensenanza y aprendizaje, en
la lengua materna de los nifios, porque de este modo se favorece la
efectiva transferencia de aprendizaje de una lengua a ofra y la
posibilidad de realizar reflexiones metalinglisticas a partir de la lengua
materna y posteriormente en la segunda lengua. Se ha demostrado que
cuando estos procesos Se realizan Se favorece un mejor
aprovechamiento y desemperno escolar de los educandos, asi como el
fortalecimiento de las identidades Individual y colectiva y la
conformacion de una alta autoestima” (p. 23).

Mi punto de vista, de acuerdo con la Declaracion Universal de Derechos
Lingliisticos y estas recomendaciones, si es proyecto intercultural
bilinglie, la evaluacion también debe ser intercultural bilinglie, si no es
asi, no tendria sentido de ser, se estaria favoreciendo “la asimetria en
que las lenguas indigenas se encuentran respecto del espanol ha traido
como resultado la desvalorizacion que sienten los maestros, y en
ocasiones los nifnos, sobre éstas’.

b) El 17 de marzo de 20009, el peticionario en
relacion a la informacion complementaria enviada por la autoridad,
manifestd lo siguiente:

..aun sigue,nuestra inconformidad porque consideramos que no son las
respuestas c‘oncretas Sdlo son algunas justificaciones administrativas
sin sustento académico que no resuelve el problema de discriminacion,
exclusion sobre todo el rezago educativo.

Desde @4 primer documento que enviamos fuimos claros y precisos que
no hay-contradiccion entre lo que persigue la prueba ENLACE y lo que
se reclama. El asunto es la forma, los contenidos y las concepciones en
los ‘que, sin importar la lengua y la cultura, todos deben cumplir una
norma unica. Esto contradice la politica publica de interculturalidad para
todos.= Ademas la Ley General de Educacion es una norma
reglameéntaria. En rango, esta por debajo del articulo 2° constitucional
segun el inciso B capitulo Il “Garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favoreciendo la educacion bilinglie e intercultural, la
alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la capacitacion
productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles.
Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional
que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo
con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacién...® Las respuestas emitidas por las
autoridades entran en coniroversia con este articulo, en particular los
ultimos dos incisos.

También el Convenio 169 de la Convencién para la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion Racial [sic], la Declaracion Universal de
Derechos Lingliisticos y otros instrumentos internacionales... Como

® El resaltado es del peticionario en su escrito de contestacion de la vista de autoridad.
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nuestro pais, México, los ha ratificado, se aplican con el mecanismo de
que se deroguen, formulen o reformulen los aspectos necesarios de la
Constitucion y de las leyes reglamentarias para no entrar en
contradiccion con lo establecido en los instrumentos internacionales de
derechos humanos. Estamos en este dialogo pedagdgico porque nos
preocupa la situacion real de la nifiez, sobre todo el rezago educativo.

Tercera fase. Procedimiento conciliatorio

8. El 14 de abril de 2009, el CONAPRED determiné abrir el
procedimiento conciliatorio, para lo cual las partes involucradas en el
asunto fueron notificadas, y dicha audiencia de conciliacién se celebro el
24 de julio de 2009 ante el personal de este Consejo.

9. En esa audiencia de conciliacion participé el peticionario -

12 y un representante de la Direccion General de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Educacion Publica, en la que las
partes expusieron su postura con respecto a los hechos motivo de la
reclamacion y en la que se dieron a conocer los puntos de conciliacion
propuestos, los cuales se enuncian a continuacion:

a) Puntos conciliatorios propuestos por el peticionario

— Proponemos que las lenguas indigenas del pais se éfeven como
asignatura basica dentro del curriculo del plan y- programa de
estudio para que se permita construir contenides con® una
pedagogia, metodologia y didactica en una estrecha vinculacion con
la cultura propia y en negociacién arménica con la cultura umversal
sin subordinacion alguna. Con esta elevacion se hara realidad la
ensenanza de la lengua materna y el desarrollo de un br[m_gursmo
coordinado, ya que existen bases juridicas en !os si gurentes
instrumentos. Ot GOl

B L ey ,( :(3‘

— Proponemos que se revise y reforme la Ley General de Educacién
en corto y mediano plazo para evitar controversia con la“Carta
Magna de la nacion y de los otros instrumentos internacionales. En
esta accion deberan participar, propuestos por el grupo reclamante,
los pueblos indigenas, los integrantes de la sociedad civil que
tengan experiencia y conocimiento en el ambito de educacion
intercultural bilingtie y en el de derechos humanos, asi como
académicos e investigadores de alto reconocimiento.

— Proponemos que se revisen y actualicen anualmente los contenidos
de la prueba ENLACE para incluir la lengua indigena como una
asignatura basica para las escuelas en el medio indigena, y asi
garantizar el pleno ejercicio de una educacion intercultural y con la
participacion de profesionistas que tengan conocimiento y
experiencia en materia de evaluacion y de educacion intercultural,
en particular profesionistas e intelectuales indigenas que dominen
las habilidades de la lengua materna.

T
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b) Punto conciliatorio propuesto por el CONAPRED

- En apoyo al objetivo del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, el cual es prevenir y eliminar todas aquellas
conductas discriminatorias, la Secretaria de Educacién Publica
permitira que personal del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién imparta un curso, dirigido al personal que se encarga
de la preparacion y elaboracion de la prueba ENLACE, alusivo a la
cultura por la no discriminacion e igualdad de oportunidades, de
conformidad con el calendario que para tal efecto sea acordado por
este Consejo y las autoridades; asimismo para la imparticion de
dicho curso, se permitira a este Consejo que proporcione al referido
personal el material que se tenga disponible, respecto de la tematica
del curso en comento.

c) Por su parte, el representante de la Direccién General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Educacion Publica, una vez escuchadas las
propuestas de conciliacion, manifestd, entre otras cosas, lo siguiente:

..Quisiera precisar que la Secretaria de Educacién Publica se encuentra
en la mejor disposicién de llegar a un arreglo en el presente asunto; sin
embargo, quisiera externar que no se encuentran presentes las areas
sustantivas de la Secretaria, quienes pudieran dar respuesta puntual a
los planteamientos del profesor ello debido al receso en el que se
encuentra el personal de la SEP, el suscrito como representante legal
tengo la representacion para asumir un compromiso con ustedes, sin
embargo, seria irresponsable realizarlo sin la consulta de quienes operan
dfrectamente la prueba ENLACE, por tal motivo solicito a los presentes
se dfffera la presente audiencia, para que la SEP en una segunda
reunién’ pueda dar solucién a los planteamientos realizados por el
reclamante

Enté‘ndemos su postura, pero me encuentro imposibilitado para
atende:: enreste momento la propuesta que me presenten. Repito: no
estan.las dreas involucradas de la SEP, por ello, solicito al profesor ||l
que gcceda a mi peticion de diferir la presente audiencia y sefalar nueva
fecha para su continuacion, en la que ya se cuente con una postura por
parte de la SEP.

d) Por ello, las partes y personal de este Consejo acordaron:

...diferir la presente audiencia, que el representante de la SEP se
llevfara] la propuesta de conciliacion y que respondfiera] a la misma y
que una vez que se tfuviera] respuesta a dicho escrifo, se res[olviera] por
parte de este Consejo respecto de la peticion realizada por el reclamante,
para que se llevfara] a cabo una reunién en el estado de Chiapas; sin
embargo se les explico que incluso si el reclamante tenia un correo
electronico se pfodia] enviar la respuesta de la SEP por este medio para
pronta comunicacion... por lo que debido a la imposibilidad economica
del reclamante para trasladarse de nuevo a la ciudad de México, se
podria ir avanzando en la conciliaciéon via correo y una vez que se
s{upieran] las postura de las partes en cuanto a los puntos de

|
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conciliacion, partir para implementar un mecanismo con el que se
clerrara] la audiencia de conciliacion...®

10. El 18 de agosto de 2009, el coordinador administrativo de la DGEI de
la SEP se pronuncié sobre los puntos conciliatorios que le fueron
enviados, haciendo las siguientes manifestaciones: '

Al respecto, comunico a usted lo siguiente:

1. De la preservacion y posicionamiento de la DGEI con relacion a las
lenguas indigenas, se han elaborado varias propuestas curriculares
como son:

a) “parametros curriculares” durante el 2008.

Para 2009 estaran terminados los programas de las asignaturas:

b) Maya primer ciclo, ‘
¢) Tutunaka primer ciclo,

d) Hriahriu primer ciclo y

e) Nahuatl primer ciclo.

Adicionalmente en las boletas de escuelas primarias indigenas se
incluye la lengua indigena como parte de las asignaturas. Por su parte,
en secundaria también existen diversas iniciativas que atienden !engua
indigena como asignatura estatal. En este sentido, la DGEI promueve
que en todas las escuelas del subsistema se maneje la lenguaindigena
como lengua de instruccion y a su vez, como objeto de. sestudio.
Pensamos que el tema de la inclusién de la asignatura d {angua
indigena en el curriculo nacional es un asunto: qué: debera
articularse con una propuesta plurilingiie y con la reahdad actual
gue exige de jovenes competentes en contextos pluncultyraies
ubicando el tema de los derechos lingiiisticos en un mamo mas
amplio de derechos humanos.

REC LA
2. En cuanto a la Ley General de Educacion, atenderemos la propuesta
en el sentido de revisarla para hacerla coincidir con la Carta Magna y
otros documentos internacionales. No obstante se debe mencionar que
el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, como
documento normativo nacional, en su articulo 32, menciona, entre otras
cosas, que la Direccion General de Educacion Indigena tiene como
atribucion: “ |. Proponer normas pedagogicas, contenidos, planes y
programas de estudio, métodos, materiales y auxiliares didacticos e
instrumentos para la evaluacion del aprendizaje de la educacién
indigena y difundir los vigentes, cuidando que tengan una orientacion
intercultural y bilinglie que asegure la formacion integral de los alumnos

% El estilo ortografico encerrado entre [ ], solo es para referir el cambio de tiempo ha pasado,
en tanto que el texto del acta esta en tiempo presente.
1% A través del oficio 313.6/833/2009.
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pertenecientes a los diferentes grupos étnicos, asi como que protejan y
promuevan el desarrollo de sus lenguas, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion”.

3. A partir del 2009 la DGE! ha tenido la oportunidad de involucrarse mas
activamente con la prueba ENLACE, principalmente para:

a) Revisar bancos de reactivos tanto de la fase piloto del 2009,
como de las pruebas operativas que se aplicaran en los meses de
abril y julio de 2010, con la intenciéon de conocer la aproximacion
lingiliistica y cultural de la prueba y asi sugerir algunas
modificaciones;

b) Redactar un glosario que permita al alumnado indigena una
mayor comprension de la prueba, disminuyendo asi la posibilidad
de error, principalmente debido al dominio del espanol sélo como
segunda lengua (y otras caracteristicas culturales);

¢) En trabajo coordinado con las autoridades estatales, los
responsables de ENLACE y la DGEIl, se buscé que todos los
aplicadores en escuelas de educacién indigena fueran hablantes de
la lengua de cada una de las comunidades.

Por otro lado, el equipo de la DGEI visitdé los estados de Chiapas,
Hidalgo, Nayarit, Puebla, Tabasco y Veracruz para presenciar la
aplicacion de la prueba y asi obtener informacion confiable sobre las
particularidades, omisiones y/o irregularidades de la misma en escuelas
de educacion indigena, asi como corroborar su pertinencia al contexto
social y culturalide los nifios indigenas y poder elaborar sugerencias al
respecto.

Institucionalmente se tiene conciencia de que la prueba aun puede
y debe ser sujeta a una serie de mejoras, no sélo metodoldgicas e
mstrumenta!es, sino que debe seguir avanzando en la mejora y
enriquecimiento de su equiparacion (con otras pruebas e incluso
con ‘ella misma al comparar grados y contextos -culturales
diferentes), su logistica (tanto de elaboraciéon como de aplicacién),
el analisis -de los resultados y los procesos de difusion de
resultados.
IOk

Sin embargo, teniendo en cuenta que la prueba es tan solo uno de los
instrumentos que a la larga deberan ser parte de nuestra cultura
evaluativa, y que el enfoque curricular aun debe mejorar e incluir
aspectos lingliisticos y culturales del subsistema de educacion indigena,
la DGEI considera que la prueba debe seguir adelante, siempre
adecuada al curriculum nacional pero sobre todo contextualizada
con las diversas realidades de nuestro pais y en nuestro caso a la
realidad de los pueblos indigenas. Es oportuno senalar que en
2009, 88% de las escuelas primarias indigenas revirtieron.

0 )
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11. Por su parte, el 28 de agosto de 2009, la CGEIB de la SEP también
se pronuncio en relaciéon a la propuesta de conciliacién, y manifesto lo
siguiente:"’

En opinion de esta Coordinacion General, es importante considerar los
siguientes puntos en relacion con estos reclamos:

1 ...Asimismo, se senala que es la manera en la que se encuentra
conformada la prueba ENLACE lo que resulta discriminatorio. De ahi que
se propongan algunas medidas para reparar el dafio. En este ultimo
supuesto, es importante destacar lo que ya se ha hecho para atender de
manera diferenciada la educacion que se imparte a los pueblos
indigenas. En relacion con ello, la CGEIB ha desarrollado los siguientes
programas que tienen el proposito de contribuir a lograr relaciones mas
equitativas entre las personas y los grupos sociales de México, que
buscan contribuir a eliminar las graves asimelrias valorativas que se
derivan de relaciones de subordinacion, discriminacion y racismo que
tienen una honda raigambre en nuestro pais:

a) Programa Educacion Intercultural y Bilingiie en el Distrito Federal
Y, en siete estados con mayor densidad de poblacién indigena que
busca proporcionar los elementos tedricos y metodologicos a los
docentes para que puedan garantizar el derecho que tienen los nifios
indigenas a recibir una educacion de calidad, con pertinencia
cultural y lingliistica.

b) Asignatura de Lengua y Cultura Indigena (ALyCl) para secundaria
que, ademas de incorporar un enfoque intercultural, incluye Ia
ensenanza de la lengua y la cultura indigena de la region,
desarrollando los programas de estudio especificos, asi como, los
materiales didacticos para las 20 etnias numencamem‘e mas
importantes del pais. €
- N2

c) Bachillerato Intercultural (Bl) que constituye una propuesta
innovadora, pertinente, significativa y relevante para la educac:on .media
superior que atiende las necesidades especificas de las pob“.'acmnes
y su contexto, y favorece el acceso, la permanencia y la continuidad
educativa de los estudiantes, particularmente indigenasoEsta
modalidad, ademas de garantizar el aprendizaje de (los confemdos
propios del bachillerato general, incorpora el canoc:mrento y‘ la
valoracion de la cultura propia y promueve el respeb a'‘otras
aportaciones culturales.

d) Universidades Interculturales (Ul) que desarrollan modalidades de
atencion culturalmente pertinentes para jovenes, indigenas o de
diferentes sectores sociales, interesados en cursar el nivel de educacion
superior y cuyo compromiso sea impulsar el desarrollo de estos
pueblos, asi como de las zonas rurales escasamente atendidas.

e) Licenciatura en Educacién Primaria Intercultural Bilingiie (LEPIB)
que busca formar a los futuros maestros para que atiendan a los nifios
con calidad, equidad y pertinencia a partir del reconocimiento de la gama

" A través del oficio 115-1/1183/09.
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de diversidades presentes en el aula. La formacién implica, entre
otras cosas, el impulso de las lenguas indigenas como medio de
comunicacion, de instruccién y como objeto de estudio. Con ello se
busca favorecer el desarrollo de competencias sociocomunicativas
orales y escritas en lengua indigena y espariol, asi como restituir el valor
de las lenguas indigenas en la escuela y en la sociedad.

f) Programa de Formacion Docente con Enfoque Intercultural. Este
programa tiene el propésito de fortalecer las competencias profesionales
de docentes, directivos y asesores técnico-pedagogicos (ATP) de los
diferentes niveles y modalidades de educacion basica, diversificando la
oferta de capacitacion en materia de atencién a la diversidad presente
en las aulas y las escuelas.

2. En lo que se refiere al primer punto de conciliacion, que establece que
las lenguas indigenas sean consideradas como asignatura basica.

Debe serialarse que el articulo 31 de la Ley General de Educacion
establece que “La ensenanza se realizaré en la lengua oficial materna
del educando desde los comienzos del proceso escolar o desde el
primer grado. La otra lengua oficial se enseriara tambien desde el inicio
de la educacion escolar con el tratamiento didactico propio de una
segunda lengua”. Aunque este precepto se refiere Unicamente a la
educacion basica, cumple, al menos parcialmente lo que se solicita.

Por ofro lado, la posibilidad de incluir a las lenguas indigenas como una
asignatura en la educacion basica es razonable. Aunque su
instrumentacion pudiera ser problematica, es algo que podria hacerse y
resultaria apropiado en un pais pluricultural como México.

Adicionalmentes.. la SEP podria constituir un grupo de trabajo en el que
se incorporen las opiniones del Consejo Consultivo de la Comision
Nacional de los Pueblos Indigenas, constituido por 140 consejeros
integrantes’ de los pueblos mdrgenas de México, elegidos por voto
directo de s’us comunidades..

Este Consejo se reune de manera periodica, tiene mecanismos muy
estrugturados para garantizar la representatividad de cada integrante y
sus propuestas y recomendaciones nutren o pueden nutrir las politicas,
programas y acciones publicas para el desarrollo de los pueblos
indigenas. De hecho uno de los grupos tematicos se dedica a abordar lo
relativo a“la educacion y han realizado propuestas especificas que se
pueden rastrear a través de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, CDI.

Es claro que modificar la prueba ENLACE en el sentido que lo
indica el reclamante desvirtuaria sus objetivos como un
instrumento de tipo censal que mide un aspecto especifico de la
educacion en Meéxico. Seria posible quitarle a la prueba el
monopolio de la evaluaciéon de la calidad, el peso politico tan
grande que se le ha dado y desligarla de cualquier aspecto
relacionado con la carrera magisterial o el desempeno docente, as/
como volverlo un instrumento de evaluacion bi- o trianual [sic], para
encontrar tendencias de desarrollo del Sistema Educativo Nacional.
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Estas y ofras modificaciones son posibles e incluso deseables, pero
deben realizarse por grupos de expertos y especialistas, de acuerdo con
una definicion clara de lo que se pretende medir y de las caracteristicas
estadisticas de la prueba.

En este punto seria mucho mas importante establecer una serie de
mecanismos de evaluacion que permitan analizar especificamente
aspectos de la calidad de la educacion que se imparte a los pueblos
indigenas.

12. La informacion anterior se hizo del conocimiento del peticionario,
quien en fecha 15 de diciembre de 2009 solicitd que se procediera a la
etapa de investigacion, ya que a su consideracion no se habia llegado a
un punto de acuerdo.

Cuarta fase. Etapa de investigacion

13. El 3 de marzo de 2010 este Consejo solicitd al actual titular de la .
Secretaria de Educacion Publica se rindiera una solicitud de informe
complementario.

14. En respuesta, el 29 de marzo de 2010 la CGEIB de la SEP informé lo
siguiente:

& ¥y
Debe aclararse que la CGEIB fue invitada a participar, junto Qon otros
especialistas, en el subcomité técnico coordinado por los responsables
de la prueba ENLACE que tuvo como objetivo revisar el Ienguaje Y
redaccion en espariol de los reactivos que se utilizaron para la aphcac;on
2009. Los resultados de los trabajos de este subcomité no opran en
nuestro poder. ‘e
Adicionalmente debemos subrayar que no hemos dejado de'colaborar
con el area especializada de la SEP en la atencién a Ia; p@b.'ac;pn
indigena en el nivel de educacion basica, la Direccion General 'de
Educaciéon Indigena (DGEI), con la intencién de lograr el
fortalecimiento de las acciones que se llevan a cabo en ese nivel.

La CGEIB realizé un estudio estadistico sobre los resultados 2006 y
2007 a partir de la informacién publicada en el portal de internet de la
prueba ENLACE, comparando la media nacional con la de los 125
municipios con mayor indice de desarrollo humano (IDH) y con la de los
125 municipios de menor indice de desarrollo humano.

Los resultados generales de nuestro estudio muestran que,
consistentemente, las escuelas ubicadas en los Municipios con menor
indice de desarrollo humano son las que presentan mayor concentracion
en los niveles de logro calificados como “insuficiente” y “elemental” tanto
en espariol como en matematicas, en tercero y sexto grados de primaria
y en tercero de secundaria. Esta media de alumnos es menor al
promedio nacional y muestra una distancia significativa, en términos
estadisticos, a los resultados del logro de las escuelas ubicadas en los

L. ; l
5 RBM/@;L/JE!.MS/E‘ . 24

Vil
Lz



municipios de mayor indice de desarrollo humano en el pais, que tienden

a concentrarse en las categorias de “Elemental” y “Bueno”.'?

Los programas y modelos educativos que impulsa la CGEIB para lograr
una educacién con pertinencia cultural y lingliistica, incluyendo la
capacitacion de los maestros y la forma en la que estos programas
llegan a las comunidades indigenas, se describen en el texto adjunto
(ANEXO 2)... "3

15. En relacion con cuestionamientos realizados por este Consejo, en
esa misma fecha, 29 de marzo de 2010, la CGEIB de la SEP respondié:

La prueba estandarizada de Evaluacién Nacional del Logro Académico
en Centros Escolares (ENLACE), responde a los compromisos
institucionales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, Alianza por la Calidad de la Educacién, el Programa Sectorial de
Educacion y la Reforma Integral de la Educacion Basica, lo que
coniribuye a elevar la calidad y el nivel de logro educativo.

ENLACE mide los conocimientos y habilidades definidos en los
planes y programas oficiales de estudio de educacién basica, en las
asignaturas de matematicas y espanol, es decir, la prueba
metodolégicamente es pertinente, su finalidad es revisar lo
aprendido en el curriculo nacional para ninos y ninas indigenas y
no-indigenas. En el caso de la Direccién General de Educacion
Indigena (DGEI) ha desarrollado un trabajo de acompanamiento
interinstitucional que busca garantizar la pertinencia lingiiistica y
cultural’ de la prueba ENLACE acorde con el contexto en el que
viven y desarrollan sus actividades nifas y nifos indigenas.

Los trabajos que se realizaron para garantizar la pertinencia de la prueba
ENLACE fueron:

A e

—{LElfesultado global fue un documento presentado a la Direccion
General de Evaluacion de Politicas (DGEP)... “Prueba ENLACE:
Sugerencias para su Adaptacién al Subsistema de Educacion
Indigena.”, en el que se encuentra la lista completa de la revision
gramatical de los reactivos.

2 Al respecto, la autoridad anexo seis gréaficas derivadas de ese estudio, que muestran los
resultados que se comentan en dicho parrafo, las cuales constan en el expediente de
reclamacion.

* En dicho anexo se enuncian los siguientes programas y modelos: Programa Educacién
Intercultural y Bilinglie en el Distrito Federal y en siete estados con mayor densidad de
poblacion indigena; Programa Lengua, Cultura y Educacion en Sociedades Multilingles.
Desarrollo de Metodologias Multimedia en Procesos de Revitalizacion y Rescate de Lenguas
Minoritarias; Programa de Desarrollo de Modelos Educativos Interculturales, Asignatura de
Lengua y Cultura Indigena (ALyCl) para secundaria; Bachillerato Intercultural (Bl);
Universidades Interculturales (Ul); Licenciatura en Educacién Primaria Intercultural Bilingtie
(LEPIB); Programa de Formaciéon Docente con Enfoque Intercultural; Programa de Apoyo a
Innovaciones en Educacion Intercultural Bilingle; Programa de Educacién Informal: Programas
de Apoyo, publicaciones para fomentar la interculturalidad en el &mbito educativo, investigacion
y evolucion educativa, programa de difusion, centro de documentacion, estadistica e
indicadores sobre oferta y demanda educativa en EIB, pagina web <http://eib.sep.gob.mx>.
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— Revision de mas de 2 000 reactivos de la fase piloto 2009;

— Coordinacién de la DGEl con un equipo interinstitucional
conformado, entre otras, por: el Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALI), La Coordinacion General de Educacion Intercultural y
Bilingtie (CGEIB), la Universidad Iberoamericana (UIA), la Direccion
General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion
y la DGEP, se realizé un analisis a las pruebas operativas que se
aplicaron en el mes de abril de 2009, se revisaron mas de veinte
cuadernillos que contenian 1500 reactivos. La sugerencias fueron
puntuales:

a) Retirar algunas preguntas que se ‘consideraron criticas;
b) Redaccion de glosario para aquellos términos que se definieron

como descontextualizados en la realidad de las poblaciones
indigenas de México, y

c¢) La DGEI junto con la DGEP envié un comunicado a los estados
recomendando que los aplicadores de la prueba fueran
hablantes de la lengua de las comunidades.

Las gréficas que se presentan revelan, segun la prueba ENLACE, las
mejoras educativas de 2009 con respecto a 2006 en espainol y
matemaéticas de las y los alumnos indigenas.’

~ PAC]

La DGEI inicia una etapa de politica publica en materia de educacion
indigena orientada a resultados. Uno de los principales .retos que
enfrenta es la construccion de alternativas al planear la educacion, a fin
de evitar excluir a las diferentes culturas y géneros e’ impmsar una
estrategia de autogestion y corresponsabilidad en las" que Jos
pueblos indigenas encuentren resonancia de sus propios derecﬁos
y procesos participativos con una proyeccion a futuro.
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Una de las metas importantes es garantizar la continuidad
académica de ninas, ninos y jovenes adolescentes indigenas
mediante la atencién integral con equidad... La DGEI trabaja con sus
pares en el sector publico, instituciones de educacién superior (IES)
nacionales y extranjeras, sociedad civil y comunidades educativas
indigenas y no indigenas.

Los resultados de la reuniéon denominada Revision de Practicas y
Propuestas para Elevar el Desempeno de la prueba ENLACE, llevada
a cabo del 3 al 6 de septiembre, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas se
acordo. ..

a) en el equipo de espariol acordaron las siguientes estrategias:

'* Se adjunta como ANEXO 1.
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Conformar equipos con jefes de sector, supervisores escolares y apoyos
tecnicos para que elaboren planes estratégicos enfocados al
fortalecimiento de las asignaturas lengua indigena y espariol;

Capacitar ATP (propositos, enfoques y metodologias de las asignaturas,
lengua indigena y espanol, estrategias de lectura, efc.)

...Conformar antologias de diversos géneros literarios y en diversas
lenguas indigenas;

Aprovechar las TIC en el proceso de ensefianza y aprendizaje;
Realizar encuentros interculturales con docentes y alumnos;

Brindar seguimiento, acompariamiento y evaluacion en la tarea de formar
lectores y escritores en ambas lenguas.

b) En el caso del equipo de matematicas, se acordaron las siguientes
propuestas:

Elaborar libros de texto a partir de los conocimientos matematicos y de
historia de los pueblos indigenas, vinculandolos con el programa de
estudios;

Reorientacion de los planes y programas de estudio de la asignatura,
regionalizandolos (Parametros curriculares). Que se retome la
ensenanza y propiciar el desarrollo de habilidades en geometria;
Capacitar a los ATP en cuanto a la forma de abordar las matematicas en
la escuela indigena bajo la asesoria de la DGEI;

Sumar esfuerzos con las universidades, institutos tecnolégicos y
escuelas normales para mejorar las estrategias de la ensefanza de las
matematicas;

Crear instituciones formadoras de docentes con filosofia del enfoque
intercultural; retomar las experiencias exifosas de los docentes;

Integrar un Colegiado Nacional de Docentes Indigenas para participar en
la: elaboracion de planes, programas y materiales, instrumentos de
evaluacion procurando que los saberes indigenas sean desarrollados y
promovidos y que formen parte del personal de la DGEI;

Desarrollar las habilidades matematicas desde el nivel inicial a partir de
las etnomatematicas;

La asignacion de recursos materiales y financieros sean especificos o
etiquetados exclusivamente para educacion indigena;

La asignacion de plazas que sean exclusivamente para educacion
indigena y que los aspirantes tengan las cuatro competencias lingliisticas
(hablar, leer, escribir y comprender en lengua indigena).

¢) Aspectos que deben ser atendidos en ambas asignaturas:

Que el personal de educacion indigena participe en la elaboracion

\ ;
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de ENLACE.

Fortalecer la lectura y escritura en lengua indigena y la recuperacion
de las contribuciones de fos pueblos al pensamiento matematico.

Trabajar con los jovenes que ingresan al servicio.

A partir de la revision de los resultados de la prueba ENLACE se realiza
el Programa Emergente para mejorar el logro educativo... El objetivo
general es elevar los resultados educativos de las 9 882 escuelas de
nivel primaria y secundaria que en 2007, 2008 y 2009 han presentado los
menores niveles de logro educativo, a través de redes de formacién y
acompanamiento personalizado basado en relaciones tutoriales; asi
como fortalecer los procesos de mejora del logro educativo de 19 265
escuelas que en 2009 tuvieron 50% o mas de su matricula en
Insuficiente. Dentro de las estrategias del Programa Emergente,
estaran incorporadas las escuelas indigenas:

Baja California 1, Campeche 1, Chiapas 598, Chihuahua 44,Durango 38,
Guerrero 47, Hidalgo 142., Jalisco 50, Estado de México 6, Nayarit 69,
Oaxaca 19, Puebla 84, Querétaro de Arteaga 11, Quintana Roo 25, San
Luis Potosi 92, Sinaloa 4, Sonora 3, Tabasco 15, Veracruz de Ignacio de
la Llave 227, Yucatan 27; dando un total de 1 503 primarias indigenas a
nivel nacional.

El Programa Emergente considera en la Estrategia 111.1 y 111.2 la
focalizacion de esfuerzos de acuerdo con la problematica de:logro
educativo identificada a partir de la prueba ENLACE, y la implementacién
de los “Modulos Integrales de Fortalecimiento Académico Eépeciﬁco”
para cada categoria. A partir de identificar las realidades particulares y
debilidades académicas por zonas, regiones y escuelas se defiieron
Médulos Integrales de Fortalecimiento Académico Especifico (MIFAE),
que son el conjunto de componentes que se implementan en cada una
de las categorias de escuelas identificadas para mejorar el ‘ogro
educativo. Se plantea un médulo integral por cada una de las cg{egq»ffg.}

Y a
La DGEI esta en contacto con la Coordinadora Nacfonal"de-'-Pr‘dé'réir%s
Educativos para Grupos en situacion de Vulnerabilidad, para la atencion
focalizada a las escuelas indigenas, asimismo con los asesores de
seguimiento estatales para presentarles el Programa Emergente y las
estrategias de creacion de Nodos Estatales y Regionales, hasta el
momento se ha visitado Chiapas y Jalisco.

Acerca de los resultados actuales, las escuelas de educacion indigena
han mejorado en promedio 11 puntos en la prueba ENLACE desde
2007 y han elevado el numero de ninas y ninos en el nivel de
excelente pasando 550 en 2007 a 563 en 2009 para espanol y de
1329 en 2007 a 6010 en 2009 para mateméticas,’” ademas los
porcentajes de nifnas y ninos en los niveles de insuficiente y elemental
han disminuido en 6%, aun quedan retos en este rubro; quiza el mas
importante es disminuir mucho mas los porcentajes de nifas y ninos en
los niveles de insuficiente y elemental.

'S El resaltado corresponde al texto original enviado por la autoridad.
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La estrategia educativa de solucion por parte de la DGEI, se desarrolla
mediante la asesoria a las escuelas de educacion indigena, la
profesionalizacion de maestras y maestros y el fortalecimiento del
programa Asesor Técnico Pedagégico (ATP).

Durante el 2008 se llevaron los talleres nacionales para ATP
relacionados con la estrategia para el logro educativo:

- Liderazgo Transformacional en la Escuela Indigena y Competencias
Directivas en la ATP.

— Desarrollo de Nuevos Campos Profesionales en el ATP:
Comunicacién y Dialogo Intercultural.

Se ha demostrado que las escuelas asesoradas por el ATP mejoran sus
puntajes en ENLACE en promedio, mas que las escuelas no asesoradas.
El programa llegé en promedio a 20 950 maestros y 2 622 escuelas
beneficiando a mas de 247 187 alumnas y alumnos.

Para el 2009 se incluyo la figura de ATP de preescolar junto a una
estrategia de seguimiento a cada una de las entidades; se lograron
aumentar significativamente el numero de escuelas y maestros
asesorados.

Asimismo, se revisaron los cursos incluidos en el Consejo Nacional de
Formacion Continaa de Maestros en Servicio (CNFCMS) para el ciclo
escolar 2009-2010... Cabe mencionar que estos cursos pueden ser
solicitados por todos, maestras y maestros del Subsistema a la Direccion
Generang'e Formacion Continua de Maestros en Servicio (DGFCMS),
tienen validez curricular para el sistema de Carrera Magisterial. En este
sentido los potenciales beneficiarios de los cursos seran mas de 30 000
maestra,s;‘j/ maestros, y 1.2 millones de nifias y ninos que asisten a las
eéquq{aé indigenas. Los cursos que se incluyeron en el catalogo 2010-
gQ\IW“Son:

e ;’_‘;id?r%zgo Transformacional en la Escuela Indigena y Competencias
.\ iDiredfivas en los ATP;

— Mejora Académica de la Escuela Primaria Indigena Mediante la
Innovacion en Asesorias en Matematicas, Espanol y Ciencias;

— Desarrollo de Nuevos Campos Profesionales en el ATP:
Comunicacion y Dialogo Intercultural;

— Parametros Curriculares de la Asignatura Lengua Indigena;

— Educaciéon en Derechos Humanos como Elementos de Innovacion y
Calidad en Educacion Indigena (en proceso de dictaminacion);

— Estrategias Especificas para el Trabajo del Maestro en el Aula, con
Ninas y Nifios Indigenas con Necesidades Educativas Especiales (en
proceso de dictaminacion);

— El Asesor Técnico Pedagdgico en la Educacion Indigena y la RIEB
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(en proceso de dictaminacion);

— Desarrollo de Competencias para la Construccion de la Cultura de la
No Discriminacion en Contextos de Educacion Indigena (en proceso
de dictaminacion).

En este 2010 se inicia la planeacion de contenidos de colegios para
matematicas en inicial, preescolar y primaria. Los colegios consideran
la organizacién y metodologia multigrado para el diseno y
desarrollo curricular con pertinencia lingiiistica y cultural.

Desde la DGEI se considera que la educacion es integral, por tanto, la
evaluacion ENLACE es la sintesis de todo aquello que es perfectible y
necesario de reforzar, toda colaboracion de maestras, maestros, madres,
padres y en general de los pueblos indigenas, asi como la entrega y
mejora de insumos materiales e intelectuales como la investigacion, es
probado que hace la diferencia sustantiva en cualquier proceso
educativo indigena o no indigena.

Es importante, que los esfuerzos unidos den como resultado una correcta
interpretacion de resultados, pues una de las principales preocupaciones

de la DGEI es que los grupos indigenas no aparezcan como “limitados”

ante las oportunidades de aprendizaje. Por lo tanto, el Sistema
Educativo Nacional consciente de que entre sus modalidades
educativas, se encuentra un sector que presenta practicas,
estrategias y procesos de ensenanza-aprendizaje completamente
diferentes a lo que marca la cultura occidental (muchas veces
reflejada en nuestro curriculo nacional). Una poblacién indigéna,
con un pensamiento predominantemente sintético, acostumbrado a
la practica, a la observacion, al aprendizaje fuera del ama y
proveniente de las mas diversas fuentes.

EI fundamento principal de las pruebas estandanzadas e,s el
curriculo nacional, por lo que las estrategias deberan orientarse, no
so6lo hacia el fortalecimiento de la prueba, sino hacia lo que se
pretende que aprendan nifas, ninos y jévenes indigenas. Sin
embargo, mientras la cultura de la interculturalidad bilingiie* wntrnua
fortaleciéndose, es importante pensar en pruebas ‘que- vérifiquen su
equivalencia contextual, conceptual y lingliistica. )

Es decir, es importante que alumnas y alumnos de nuestro pais puedan
entender las normas del discurso, los atributos de las tareas y el lenguaje
en general de la prueba aplicada. Igualmente, la DGEI ha propuesto el
muestreo de preguntas que resulten mas apropiadas para las
culturas indigenas en cada pais y aplicarlas tanto a los estudiantes
indigenas como a los no indigenas. Por otro lado, seria factible Ila
inclusion de un reducido nimero de preguntas abiertas en un
examen que se aplique a una muestra de estudiantes indigenas y
otra de no indigenas. De esta manera, seria posible identificar los
diversos procesos cognitivos y asi clarificar el significado del constructo
para ambos grupos. Los esfuerzos no sdlo se ha comenzado, hay un
importante camino recorrido, el cual asienta las base para el crecimiento
nacional. Sin embargo, es momento de seguir apoyando lo que ya ha
iniciado, para fortalecerlo y principalmente beneficiar a todos los alumnos
de este pais, sin importar si es que pertenecen al subsistema de
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educacion indigena o no.

El idioma espariol se imparte en los 25 estados donde la DGEI ofrece
educacion indigena: Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Estado de Meéxico, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatan.

El reto de educacion indigena ha sido ofrecer una educacién bilingiie a
las ninas y ninos indigenas. Una educacion bilingiie que fortalezca la
diversidad cultural y lingiistica. Esta ha sido una demanda de los
pueblos indigenas, académicos y pensadores con propuestas y
argumentacion a favor de la diversidad y equidad tanto de género,
cultura, lengua y educacion. EI cumplimiento de nuestra tarea, es
impulsar acciones que respondan a los intereses de los pueblos y
ayuden en la construccion de una nacion plural.

La educacion indigena, ademas puede y debe garantizar aprendizajes
que ayuden al desarrollo de las capacidades humanas, contribuir en el
desarrollo de las lenguas y culturas indigenas para fortalecer la
diversidad, potencializar esa riqueza que existe en el pais en lo regional y
local, mediante una pedagogia que pueda fortalecer su historia y su
futuro en la transformacion y realidad que viven nifas, nifos y jovenes
indigenas.

A partir de los.parametros curriculares que ha propuesto la DGEI con la
asignatura lengua indigena y el espariol como segunda lengua, se
colocan’las bases para la ensenanza bilingie en el aula cuyo referente
inmediato -seran las particularidades que presentan cada una de las
culturas y lenguas indigenas. Es decir, para atender la diversidad cultural
y linglistica, la propuesta educativa es la recuperacion y
especificidad de la lengua como un objeto de estudio en el aula. Las
lenguas y culturas indigenas son diferentes, tienen rasgos que las
distingue

n unas de otras, concepciones sobre la realidad cuya expresién y
sintesis'son grandes aportaciones al pensamiento pluricultural.

Yl

Colmio parte de las acciones que emplea la DGEI para la atencion de
ninas y ninos indigenas se tiene la puesta en practica del concepto en
aula en el primer ciclo escolar 2009-2010 a través de las siguientes

cuatro asignaturas en lengua indigena:

TutunaKu, en los estados de Puebla y Veracruz; hnahnu, en el Estado
de Meéxico, Hidalgo, Puebla y Querétaro; nahuatl, en Michoacan, San
Luis Potosi, Hidalgo y Guerrero, y —maya [sic] en Campeche, Quintana
Roo y Yucatan.

En los estados citados se esta trabajando con las asignaturas en lengua
indigena, a su vez se imparte el espariol como segunda lengua. Se ha
avanzado en la puesta en practica de estas cuatro asignaturas, de
manera que se pretende alcanzar el bilingiismo aditivo o
equilibrado en las y los ninos indigenas al finalizar los seis grados
de educacién primaria.

- 0
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Para el ciclo escolar 2010-2011, se pretende generalizar en todos los
estados donde se hablan estas cuatro lenguas.

16. A la respuesta anterior, se adjuntaron tres anexos en formato pdf,
que contienen de manera detallada los programas de accion, antes
referidos;'® asi como una serie de reflexiones que se plantean con
respecto a la postura de esa Secretaria en torno a la prueba ENLACE, de
las que se destaca, lo siguiente:

Conocemos de los enfoques posmodernos, que insisten en la flexibilidad
y validez universal de todos los tipos de conocimientos.

Sin embargo, también conocemos del enfoque moderno, el cual apoya la
elaboracion de pruebas estandarizadas que permitan la identificacion de
elementos “faltantes” en determinadas culturas, para asi acercarlos a la
poblacion “dominante’, y darles de esa manera, la posibilidad de dirigirse
hacia lo que se cons:dera como factible para el progreso y desarrollo. En
este enfoque se sostiene la idea de dotar de herramientas a las ninas y
nifios para que puedan transitar entre diferentes culturas libremente.

Finalmente, sabemos que a pesar de que la intencién de la evaluacién
sea tener o no consecuencias sobre los agentes educativos, tarde o
temprano, cualquier evaluacion puede Illegar a tener repercusiones
sociales o en las oportunidades educativas del alumnado de cualqu.'er
pais. .

Por lo tanto, consideramos que es de vital importancia. cu;dar el ] auso y
difusion que se da a cada una de las pruebas aplicadas, ya que, como
comentabamos al principio, el objetivo principal es respetar la esencia de
la prueba ENLACE y mantenerla alejada de la creacion de- estereotlpos 0
bien la posibilidad de convertir a la prueba en un e!emento de castigo o
represion. ‘4 pis

18 P

Es importante, que fos esfuerzos unidos den como resu?fa,do qn’a czuftura
de una correcta interpretacion de resultados, pues: tiia* 'de fiGestras
principales preocupaciones es que los grupos indigenas aparezcan,como
limitados ante las oportunidades de aprendizaje, siendo ellos, los
principales representantes hacia quienes se tienen que dirigir apoyos que
les permitan incrementar su nivel educativo.

Partimos por lo tanto, de que el Sistema Educativo Nacional es
consciente de que entre sus modalidades educativas, se encuentra un
sector que presenta practicas, estrategias y procesos de ensefianza-
aprendizaje completamente diferentes a lo que marca la cultura
occidental (muchas veces reflejada en nuestro curriculo nacional). Una
poblacién indigena, con un pensamiento predominantemente sintético,
acostumbrado a la préactica, a la observacion, al aprendizaje fuera del
aula y proveniente de las mas diversas fuentes.

'® La informacién que se detalla en esos anexos, puede observarse en el ANEXO 1 de la
presente resolucién.
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Adultos que manejan una politica no intervencionista para con sus nifios
y que valoran el error y las decisiones colectivas como un aprendizaje
importante. Incluso, una cultura en la cual los nifios no necesariamente
son forzados para ir a las escuelas, pues, como ya se comentaba, el
aprendizaje trasciende a las aulas.

Efectivamente, el fundamento principal de las pruebas estandarizadas
sera el curriculo nacional, por lo que las estrategias deberan orientarse,
no solo hacia el fortalecimiento de la prueba, sino hacia lo que se
pretende que aprendan nuestros nifios y a como lo van a hacer. Sin
embargo, mientras la cultura de la interculturalidad bilinglie continia
fortaleciendose, es importante pensar en pruebas que verifiquen su
equivalencia contextual, conceptual y lingiiistica.

Es decir, es importante que todos los alumnos de nuestro pais puedan
entender las normas del discurso, los atributos de las tareas y el lenguaje
en general de la prueba aplicada.

Igualmente, proponemos el muestreo de preguntas que resulten mas
apropiadas para las culturas indigenas en cada pais y aplicarlas tanto a
los estudiantes indigenas como a los no indigenas.

Por otro lado, seria factible la inclusion de un reducido numero de
preguntas abierfas en un examen que se aplique a una muestra de
estudiantes indigenas y otra de no indigenas. De esta manera, seria
posible identificar los diversos procesos cognitivos y asi clarificar el
significado del constructo para ambos grupos.

Estamos ¢onscientes de que los esfuerzos no solo han comenzado, sino
que ya llevamos un importante camino recorrido, el cual sienta las bases
paras el crecimiento nacional. Sin embargo, es momento de seguir
apoyando lq que ya se ha iniciado, para fortalecerlo y, principalmente,
beneficiar a todos los alumnos de este pais, sin importar si es que
pertenecen al subsistema de educacion indigena o no.
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ANALISIS-DE LA PRUEBA PILOTO ENLACE 2009
Comentarioélg;;nerales

1. Las tablas de especificacion que se presentaron para revisar los
reactivos no coincidian con las preguntas de las diferentes formas que se
revisaron. Por lo anterior se decidio presentar la revisiéon en los
siguientes formatos y no en los formatos entregados por la DGEP.

2. La progresion de contenidos y una buena estructura curricular pueden
llegar a fortalecer y facilitar la elaboracion de la prueba. El area de
matematicas no presenta tantas cuestiones a modificar, entre otras
cosas, por contar con reactivos mas concretos y con palabras mas
neutrales. Ademas, la progresion de contenidos es mas evidente en el
area de matematicas, pues civismo y esparol exigen de un nivel de
abstraccion y vivencia social, que muchas veces no puede ser controlado
por la escuela.
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3. El contexto definitivamente es importante. La prueba en muchos
reactivos tiene cierta tendencia hacia lo urbano, practicas citadinas
con las cuales los nifios indigenas no se encuentran familiarizados.
Esto puede distraer la atencion de nuestros alumnos, confundirlos,
o cansarlos intelectualmente.

4. La cuestion cultural puede tener un peso importante en el area de
civismo. Es importante cuidar que los ejemplos también incluyan
cuestiones indigenas o, en el mejor de los casos, generar reactivos
mas neutrales, para no dejar fuera tampoco a nifios de contextos
urbanos.

17. Finalmente, el CONAPRED mediante una solicitud de colaboracion,
pidié al Director del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (en adelante
INALI) su apoyo para que informara su participacion hasta la fecha, en la
elaboraciéon e implementacion de la prueba ENLACE y cdmo percibia ese
Instituto la pertinencia y eficacia de la aplicacion de esa prueba.

18. Al respecto, el 22 de julio de 2010, el director del INALI, manifesto
entre otras cosas, lo siguiente:

La Direccién General Académica y de Politicas Lingdiisticas del Instituto
participod en dos reuniones que se llevaron a acabo en la Direcgion
General de Educacion Indigena sobre la prueba ENLACE."En la
primera de ellas, la Direccion General de Evaluacion de Politicas dé la
Secretaria de Educacion Publica, presenté de manera generalilas
caracteristicas de la prueba ENLACE, en dicha reunion se comenté.que
la prueba tiene una premisa monocultural y que seria cbn\feff:iénte
hacer adecuaciones a la misma por estar enfocada a entornos
urbanos. 3
it

En la otra reunién de trabajo se realizaron adecuaciongs ‘aralgunos
reactivos y que por el caracter confidencial de este tipo x\ig:evoiqé_’fg‘ 'bs,
no se cuenta con ninguna evidencia documental de dicha p?a'rlr’fé?ﬁﬁerén.
La colaboracion se limitdé a realizar adecuaciones a reactiyos
caracterizados por estar destinados a poblacion urbana.

...No se llevé a cabo ningun estudio y/o investigacion de la aplicacion
de la Prueba ENLACE a las comunidades indigenas... El instituto no ha
tenido participacion alguna en la elaboracion de los reactivos, ni
aplicacion de dicha prueba distintos a los que se realizaron en el grupo
de trabajo senalado en la respuesta anterior.

...De manera general el Instituto considera que toda Ia
Administraciéon Publica Federal debe adoptar las politicas publicas
con pertenencia lingiiistica y cultural conforme se senala en los 3
ejes rectores que contempla en su Programa de Revitalizacioén,
Fortalecimiento y Desarrollo de las Lenguas Indigenas Nacionales
2009-2012 [PINALI], y los cuales consisten en:
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I. La diversidad cultural de México, en particular la de los pueblos
indigenas y a sus lenguas.
Il. El enfoque del multilingiiismo, complementado con el enfoque
intercultural.
Ill. La igualdad de oportunidades en un marco nacional multicultural-
multifinglie.

IV. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE QUE SE ESTA ANTE
UNA VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS, EN ESPECIFICO
RESPECTO AL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION

19. Del analisis de las evidencias recabadas por el CONAPRED se tiene
la conviccion de que en el presente caso, en el area de la Secretaria de
Educacién Pudblica responsable de disefiar e implementar la primera
version de la prueba ENLACE como un medio de evaluacion
estandarizado en todo el pais, se generd un acto de discriminacion
indirecta, en razén de que en su momento se omiti6 adecuar dicha
evaluacion (reactivos aplicados) a las necesidades, caracteristicas
propias y a la diversidad cultural de los pueblos y comunidades
indigenas, y consecuentemente evaluar los efectos que ocasionaria a
dicho grupo de:poblacion. El efecto de los examenes estandarizados fue
que, sin tratar de hacer diferencias, si generd un tratamiento inequitativo
al ser apllcada a nihas y ninos en las escuelas de comunidades
indigenas, donde principalmente predomina su lengua materna y cuyo
contexto cultural es distinto al de las comunidades infantiles urbanas. Los
resultados,, de- dicha prueba ademas hicieron evidente que, el
aprovechamiento escolar en las escuelas rurales, particularmente las
indigenas, eran consistentemente mas bajos que en el resto de las
escuelas del pais, derivado de multiples factores que van desde los
socioecondmicos hasta las condiciones de las escuelas, la preparacion
de los maestros y las bases académicas de las nifas y nifos. A partir,
entonces, de la aplicacion de la prueba ENLACE, se pudo medir con
claridad la situacion de asimetria desventajosa y sistematica que ha
tenido la educacion indigena, por lo que la SEP debid incidir en una
reforma consistente y efectiva al sistema educativo mexicano con una
perspectiva de formacion educativa integral, como un factor
indispensable para combatir la brecha de desigualdad entre los grupos
de poblacion.

20. Para contextualizar la argumentacion de la conviccion ya
mencionada, es importante referirnos, no de manera limitativa sino
orientadora de la argumentacion, al concepto de la discriminacion
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“‘indirecta”, la cual consiste “en toda norma o acto juridico de caracter
publico o privado formalmente no discriminatorios pero que Sus
consecuencias facticas se traducen en un impacto adverso para un grupo
humano. Son normas o actos neutros pero sus supuestos en la practica
perjudican claramente a quienes pertenezcan a un grupo social
determinado™"’.

21. Por ello, la forma de discriminacion que se denomina indirecta es
relativa a la conformacion histérica de las normas, rutinas o practicas y
politicas en instituciones publicas o sociales, que pueden derivar como
efecto estructural el mantener y profundizar las circunstancias de
desventaja del grupo que la sufre, pues “naturalizan” la estigmatizacion y
contribuyen a reproducir el orden discriminatorio de la sociedad como un
todo convirtiendose en estructural, porque ese conjunto de practicas
reproducidas por las instituciones y avaladas por el orden social
generalmente afectan a grupos o comunidades en extrema pobreza, en
situacion de vulnerabilidad o en desigualdad social, y su normalizacion
puede ocasionar efectos alun mas graves que una discriminacion directa,
porque ademas del dafio que causa a los derechos del grupo que la
sufre, da un trato que parece equitativo al partir de condiciones de
similares (que no toman en cuenta las diferencias), y por ello no es
perceptible como un acto de discriminacion.’®

22. A mayor abundamiento, la discriminacion indirecta también refiere a
las exclusiones no explicitas de los integrantes de determinados grupos,
ya sea mediante la imposicion de requisitos “generales” que sélo unos
cuantos pueden cumplir, o sea mediante la omision de protécciones o
consideraciones especiales por parte de las instituciones hacia quienes
las necesitan para poder integrarse a las interacciones sociales
regulares. T

23. En ese sentido, la discriminacion constituye, en primer. lugar, una
conducta con raices culturales profundas y socialmente-extendidas. Su
logica de funcionamiento se halla en la expresion sistematica de
indiferencia, restriccion u obstaculizacion hacia determinados grupos a
los que los prejuicios y/o los estigmas socialmente construidos pero
indefendibles racional y legalmente, los han individualizado, separado y
sefnalado.

17 Jaime Marchant, Ensayo sobre La Discriminacion y el-Derecho a La Igualdad”, Chile, pag. 2.

i Porque el ideal de la igualdad, no consiste en tratar a todos de la misma manera, sino en
tratar a cada uno como una persona igual, que merece respeto a sus diferencias y
compensaciones por las desventajas sociales no escogidas por ella y mucho menos
merecidas.. Cita de Jesis Rodriguez Zepeda. ;Qué es la discriminacion y cémo combatirla?
Numero 2 de la Coleccién Cuadernos de la Igualdad del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion. Editorial Progreso, S.A. 2007, pag. 51.

" 4]
RBM/]@‘L/JA&(IS/E’%& ' 36




24. Ahora bien, para que se lleve a cabo un acto de discriminacion, los
hechos o el acto realizado debe tener el efecto de impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas, con base en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicion social o econdmica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra causa analoga, lo anterior de conformidad
con el articulo 4° la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, cuya observancia para el caso de las autoridades y de
los 6rganos publicos federales esta estrechamente vinculada a adoptar
las medidas para que toda persona goce sin discriminacion de todos los
derechos y libertades consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las leyes, y en los tratados
internacionales de los que México es parte.

25. En este caso concreto, “la discriminacion por origen étnico... se dirige
contra personas y/o grupos que se distinguen por sus caracteristicas
raciales, culturales, nacionales o cualquier otra que las asocie con un
grupo que comparte una herencia comun”"® como puede ser su lengua
materna, lo cual lleva a su negacion social, etiquetandolas como
personas cuya condicion social minoritaria, los hace invisibles en el
ejercicio de sus derechos y se agudiza cuando a ese grupo se le impone
una practica o politica, aparentemente neutra o general, que acaba
situandolo en tiha posicion de desventaja con respecto a otros.

26. Este Consejo sostiene y fundamenta su conviccion de existe un acto
de discriminacion, en su modalidad indirecta, en agravio de nifas y nifios
indigenas del pais atendiendo a las propias constancias probatorias que
integran el expediente de reclamacion, mismas que fueron descritas con
anterioridad. En particular a las vertidas por las areas de la SEP
involucradas en el caso.
W DE -

27. Afirma,Ja propia autoridad que el sistema educativo mexicano es
discriminatorio de los pueblos indigenas en términos generales debido a
los esquemas historicos de selectividad, y como se abunda, /a educacion
que se imparte no es pertinente, no esta especificamente disefiada para
atender sus necesidades de conocimiento, no se imparte en sus lenguas,
no llega fisicamente, o llega tarde y con pocos recursos, hasta las
localidades que habitan. Asimismo, las condiciones socioeconémicas de
marginacion en las que viven las comunidades indigenas de nuestro pais
las limitan en muchas de sus oportunidades de desarrollo integral.
Finalmente, los efectos linglisticos que tiene sobre el aprendizaje el
hecho de tener una lengua materna diferente del espariol, que es la

'® Yuri Escalante Betancurt, Derechos de los pueblos indigenas y discriminacion étnica o racial,
Meéxico, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Cuadernos de la Igualdad, 11),
2009.
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lengua de ensenanza en México, son poco conocidos y peor atendidos
desde la pedagogia escolar.

28. También lo expresa asi esa autoridad: Es cierto, como lo muestran
los resultados de la prueba ENLACE, que el aprovechamiento escolar en
las escuelas rurales y de la modalidad indigena son consistentemente
mas bajos que en el resto de las escuelas del pais. En esto influyen
muchos factores que van desde los puramente socioeconomicos hasta
las condiciones de las escuelas, la preparacion de los maestros y las
bases académicas de los propios educandos. En base a lo anterior,
afirmamos que en el presente caso, los resultados de la prueba ENLACE
son la expresion de la situacion de desventaja inmerecida en la que se
encuentran las nifas y ninos indigenas, pues en ellos podemos observar
la asimetria sistematica que tienen las y los alumnos evaluados. Es la
propia prueba ENLACE la que ayuda a medir la desigualdad que hay en
relacion a las nifias y nifios indigenas, contra aquellas y aquellos que
pertenecen a entornos urbanos.

29. La discriminacion perpetrada en el presente caso, causa un agravio a
la poblacion infantil indigena e impide el ejercicio pleno de sus demas
derechos, tales como el derecho a la igualdad y a la educacion de
calidad. Asimismo, deja de observarse el principio del interés superior de
las nifas y nifios al no haber una plena satisfaccion del: ejercicio de su
derecho a la educacion reflejada en los resultados de instrumentos
educativos estandarizados, que al aplicarse en poblaciones. mdlgenas
pueden carecer de objetividad ya que no se adecuan a Ios contextos
culturales, entorno social y de lenguaje predominante en ellos; esta
situacién afecta el derecho universal a la igualdad real de trato y de
oportunidades de las personas, propiciandose por ello un acto de
discriminacion. {4

30. En este orden de ideas, la UNESCO, a través de la Q{ yn eglonal
de Educacion para Ameérica Latina y el Caribe (OREA'L NESCO
Santiago), efectu6 un anadlisis de cémo se aborda en las politicas
educativas de cinco paises de la region, entre ellos México, el tema de la
diversidad cultural, arrojando entre otras, la siguiente reflexion, “aunque
desde hace algunos anos se aplican evaluaciones de calidad de la
educacion a escuelas indigenas, éstas obedecen a un mismo patrén en
toda la poblacion, excluyéndose en su construccion el dominio que tienen
los estudiantes de la lengua dominante como la diversidad cultural y
pedagogica con que se opera. Esto plantea la necesidad de realizar un
nuevo diseno para la administracion de las mediciones nacionales, que
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permita una evaluacion mas fidedigna de los logros educativos en
escuelas indigenas de educacién intercultural”.?°

31. Por otra parte, el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas en su
Programa de Revitalizacion, Fortalecimiento y Desarrollo de las Lenguas
Indigenas Nacionales 2008-2012, identificd que “actualmente los planes
de estudio de educacion basica son los mismos a nivel nacional, con
escasas variantes para adaptarlos a las necesidades especificas de la
poblacion a la que van dirigidos... asimismo, persiste el criterio
homogeneizador que no contempla el respeto a la diversidad, a la
pluralidad cultural y al multilinglismo... se observa un desarrollo
insuficiente de materiales didacticos en lenguas indigenas con enfoque
intercultural y multilingtie, asi como de métodos educativos y de sistemas
de evaluacion con pertinencia cultural y linglistica... ademas, existe un
modelo de evaluacion educativa de caracter monocultural, altamente
homogéneo, ideado para el tipo de poblacion que habla castellano y que
habita en zonas urbanas”?'

32. Por ello, la ausencia o insuficiencia de mecanismos y politicas
publicas que fortalezcan la participacion activa de los pueblos y las
comunidades indigenas en el sector educativo, afecta negativamente el
ejercicio de ese grupo a sus derechos linguisticos y de acceso a la
educacion, entendido como la falta de adecuacion de los materiales y
procesos educativos y de evaluacion a las comunidades indigenas del
pais, en sus lenguas maternas y/o al menos, basados en el respeto de su
diversidad, identidad y contexto cultural. Ello atenta, ademas, contra el
principio al interés superior de las nifias y nifios, el cual obliga al Estado a
garantizar a’ través de sus instituciones la satisfaccion integral y
simultanea cde todos sus derechos humanos, que son universales,
prevalentes e interdependientes por encima de cualquier otro que
pudiera'ir en su perjuicio o0 menoscabo.

33. Este _Consejo se pronuncia por que las areas competentes de la
Secretaria de Educacion Publica realicen las acciones correspondientes
—acciones que se reportaron como planeadas en sus diversas
respuestas, pero de las que no se presenta evidencia de realizacion o
resultados— a efecto de que en lo sucesivo los procesos educativos sean
incluyentes de las necesidades, del contexto y de la diversidad cultural
de las poblaciones y comunidades indigenas, a fin de no vulnerar sus
derechos humanos y a anteponer el principio del interés superior de las
nifas y nifos ante cualquier otra circunstancia que vaya en su perjuicio,
salvaguardando con ello su dignidad humana, y evitando una practica
discriminatoria.

20 UNESCO, Politicas educativas de atencion a la diversidad cultural. Brasil, Chile, Colombia,
México y Peru, Chile, UNESCO, 2005, p. 477.

21 INALI, Programa de Revitalizacion, Fortalecimiento y Desarrollo de las Lenguas Indigenas
Nacionales 2008-2012, México, INALI, 2008.
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34. Decir que se debe observar la necesidad, el contexto y la diversidad
cultural de las poblaciones y comunidades indigenas, significa que debe
reconocerse -entre otros aspectos- su identidad y la preservacion de sus
lenguas. A partir de tal reconocimiento, se pueden elaborar politicas
educativas, las cuales de ninguna manera se deben concebir como
medios para perpetuar privilegios; sino para contribuir a visualizar y
compensar las diferencias que ponen en desventaja a ciertas personas o
grupos sociales;”> como en el presente caso, las y los nifios de los
pueblos y las comunidades indigenas de nuestro pais.

35. Todo esto encuentra sustento en el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece, que “/a
conciencia de su identidad indigena deberéa ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas... el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas
se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las
que deberan tomar en cuenta, ademas... criterios etnolingliisticas y de
asentamiento fisico.”

36. Ademas, en ese precepto constitucional, en sus fracciones IV vy
apartado B fraccion Il se establece que: “se reconoce y gar,aﬁtiza el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para.. preServar y
enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad... y a garantizar e mcreméntar los
niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién bilingie e rntercultural
y a definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo coitlag leyes
de la materia y en consulta con las comunidades indigenas”. 4 C

37. De este modo, la presente resolucién pretende impulsar la revision y
y reformulacion de politicas educativas, asi como de acciones de
gobierno, a través de las cuales se podra fortalecer la educacion
intercultural en nuestro pais y valorar la pertinencia de evaluaciones
educativas disenadas tomando en cuenta el contexto cultural de dichos
pueblos y comunidades indigenas, en el entendido que ello no constituye
un privilegio, sino un reconocimiento a su identidad, que les permitira
acceder a una igualdad de derechos.

38. Por ello, este Organismo considera que esa Secretaria debera
adoptar de manera progresiva ajustes que permitan a las y los nifios
indigenas de nuestro pais, gozar en igualdad de condiciones de los

? Rubén R. Garcia Clark, Derecho a la diferencia y combate a la discriminacion, México,
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (Cuadernos de la lgualdad, 7), 2006, p.10.
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instrumentos y materiales de aprendizaje y de evaluacion con pleno
respeto a su contexto cultural y, que a su vez, esto no los excluya de los
avances tecnologicos y de profesionalizacion respecto de la educacion
que se imparte en las comunidades urbanas; es decir, las medidas que
se adoptaran, no deberan excluirlos del acceso real a oportunidades
educativas a nivel medio y superior y/o en ambitos laborales futuros.

39. Con ello, este Consejo desea transmitir la necesidad de la
preservacion, difusion y reconocimiento de las lenguas de los pueblos y
las comunidades indigenas, cuya vigencia y estatus ha ido
desapareciendo, pues /as lenguas solo viven a través del uso que de
ellas hacen sus hablantes. Pueden conservarse en un registro escrito,
pero si no se hablan y no se usan para la comunicacion diaria, las
lenguas mueren, de ahi que es indispensable no dar por hecho
esquemas educativos estandarizados que impongan el castellano en
sobreposicion de las lenguas maternas en esos pueblos y comunidades
indigenas: Este desafio no es de ninguna manera facil ni menor, pero es
obligado en razon de que el Estado Mexicano, a través de esa
Secretaria, debe reconocer y fortalecer la identidad y diversidad cultural
de la poblacion infantil indigena mediante la igualdad de oportunidades
en el ambito educativo.

40. No opstante, se reitera que este Consejo reconoce que, con base en
la reclar'n@cién presentada en 2008, hasta la fecha, las areas
correspondientes de esa Secretaria han realizado esfuerzos para
impulsar la-educacion indigena en nuestro pais, a través de algunas
acciones como el andlisis a la prueba piloto ENLACE en 2009, en el que
se observaron que algunos reactivos tenian una tendencia urbana; la
puestaren practica del concepto en aula de cuatro asignaturas en las
lenguas tutunaku, hfnahnu, nahuatl y maya, para el ciclo escolar 2009-
2010; la capacitacion de Asesores Técnicos Pedagdgicos para auxiliar a
las y los alumnos en la aplicacion de la prueba, entre otras.

41. En razon de la insuficiencia de los esfuerzos realizados, este Consejo
solicita a esta Secretaria que adopte todas aquellas medidas positivas y
compensatorias necesarias para que en el ambito de la ensefanza, se
reconozca y respete en la implementacion de programas e instrumentos
educativos que tengan como fin medir o evaluar el rendimiento educativo,
las necesidades de las comunidades indigenas y de sus profesores, a fin
de que, en esos instrumentos se difunda y conserve su diversidad
cultural y la preservacion de su lengua materna.

42. Al respecto, es necesario subrayar que al hablar de medidas
positivas, compensatorias y progresivas —a luz de lo establecido en el
Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y
su respectivo Protocolo— se habla de crear condiciones para que, en el
corto o en el mediano plazo, ese grupo de personas efectivamente gocen

/ '
RBM/]-&L/J_AK/I S/E#S. 41
st

7



de una genuina igualdad de oportunidades, y que ésta no sea puramente
formal.

43. Por otra parte, este Consejo también reconoce la existencia de
diversos factores que inciden en los resultados escolares de las
comunidades infantiles indigenas y que no dependen exclusivamente de
que éstas no se encuentren basadas en su lengua de origen, tales como
la desercion escolar por factores econémicos, de salud, de alimentacion,
de dificil acceso a las zonas escolares o bien de la migracion de las
familias a zonas urbanas; por ello, se insta a esa Secretaria a que junto
con otras areas de gobierno, se impulsen y se fortalezcan aquellas
acciones positivas que permitan, el acceso educativo oportuno, de
calidad y de permanencia a las nifas y nifos indigenas del pais, para
que de manera periédica esa Secretaria logre adecuar la educacion con
una perspectiva de igualdad de oportunidades y de respeto intrinseco a
la diversidad cultural de dichas comunidades.

44. Al respecto, esa Secretaria debera considerar las recomendaciones
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) a través
del Informe sobre la situacion de los derechos humanos de los indigenas
de las Américas, en el que la CIDH se pronuncié por que el Estado
mexicano, entre otras acciones “adoptara las medidas y politicas publicas
requeridas, a fin de atender adecuadamente las necesidades de la
poblacion indigena mexicana, especialmente en areas como la salud yla
educacién’. Ademas, de que “debia continuar con las: inversiones y
mejora de las condiciones, en general, en el sector de la educacion, ¢on
el propésito de aumentar los indices de atencion escolar, y desarrollar
programas especificos de alfabetizacion para los adultos e md:genas” e

45. Tales recomendaciones fueron emitidas tras la visita qggabla CIDH
efectud a nuestro pais, en la que observo que “los indigenas mexicanos
estan en situacion de desigualdad relativa frente al resto de la poblacion,
en cuanto al goce de servicios del Estado”. Tambien observo que “en lo
educacional, mientras la poblacion en general de México tiene altos
indices de escolaridad primaria y preprimaria, los nifnos indigenas estan
en desventaja’.

46. Con ello, la CIDH recomendo a los Estados, y en el caso particular, a
México, no solo garantizar el pleno ejercicio de los derechos humanos de
las personas indigenas en igualdad con los demas, sino también a
adoptar acciones especiales de caracter afirmativo destinadas a atenuar
o eliminar las condiciones sociales y econdomicas que contribuyen a
perpetuar la discriminacion historica y estructural que soportan los
pueblos indigenas, teniendo en cuenta sus circunstancias de desventaja,

B CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos de los indigenas en las Américas,
OEA/Ser.L/VI1.108, Doc. 62, 20 octubre 2000, original espaiiol.
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vulnerabilidad y desproteccién, con fundamento en los articulos 1.1 y 24
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en el articulo |l
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

47. Por ultimo, es importante aclarar que si bien la reclamacion se
presentd en relacion a como se ha percibido la prueba ENLACE vy sus
posibles implicaciones en las y los alumnos de la Escuela Primaria

Bilingie “El Porvenir’, ubicada en
Chiapas, lo cierto es que ello también se traslada a las demas

comunidades indigenas del pais, y que en suma, en los resultados que
ha arrojado la evaluacion y de acuerdo a las diversas respuestas
emitidas por la SEP, éstas son las que presentan indices de calificacion
por debajo a las de las comunidades urbanas, por lo que se pretende que
esta resolucion siente bases para una solucion progresiva en todo el
pais, que permita que los resultados no carezcan de objetividad por las
circunstancias en las que estan enmarcadas (que ya se han expuesto).

Fundamentacion

48. Este Consejo tiene fundamento para emitir la presente resolucion en
lo establecido en los preceptos constitucionales, internacionales y
nacienales de los que México es parte y que a continuacion se enuncian,
y que expresan las obligaciones del Estado mexicano de prevenir y
erradicar cualquier tipo de discriminacion en perjuicio de las y los nifos
de los” puéblos y las comunidades indigenas del pais, entorno a su
diversidad _cultural y a la proteccion de sus derechos linglisticos en el
ambito” educativo. Esta resolucion esta sustentada, entre otros, en los
sngurentes preceptos, aphcables en materia de los derechos humanos
vulnerados en el presente caso.?

CONSTITUClON

a) Articulos 1° parrafo tercero, 2°, 3°, 4° y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

b) Articulos 2.1 y 7° de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948.

c) Articulos 2.1, 24, 26, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, ratificado por México el 23 de marzo de 1981.

** En el ANEXO 2 se encontrara la version ampliada de la legislacion nacional e internacional
aplicada al caso, que, por su amplitud, no se incluye en su totalidad en la presenta resolucion,
pero que} se pone a la vista como anexo.
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d) Articulos 2°, 2.1, 2.2, 2.3, 3°, 10, 10.3, 13, 13.1, 13.2 a), b), ¢) y e),
13.3 y 13.4 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, ratificado por México el 23 de marzo de 1981.

e) Articulos 1.1, 19 y 24 de La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, “Pacto de San José”, ratificada por México el 24 de marzo
de 1981.

f) Articulos 1°, 3°, 13, 13.1, 13.2, 13.3 incisos a), b), ¢) y 16 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, “Protocolo de San Salvador”, ratificado por México el 16
de abril de 1996.

g) Articulos 2.1, 3.1, 12.1, 12.2, 17 incisos a), b), ¢) y d), 19, 28.1 incisos
a), b), d) y e), 29.1 incisos a), b) y ¢) y 30 de la Convencién sobre los
Derechos del Nino, ratificada por México el 21 de septiembre de 1990.
h) Articulos 3° y 5° de la Convenciéon Relativa a la Luchacontra la
Discriminacién en la Esfera de la Ensefanza, Conferencia de’la
UNESCO, que entré en vigor el 22 de mayo de 1962. | o

i) Articulos 3°, 26, 27.1, 27.2, 27.3, 28.1, 28.2, 28.3, 29, 30.1,.30.2 y:31,
del Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales, convecado
en Ginebra por el Consejo de Administracion de la ©rganizagion
Internacional del Trabajo en 1989 y ratificada por México enl %901 X

j) Articulos 2°, 2.1, 13.1, 13.2, 14.1, 14.2, 143, 15.1, 152, 16.1, 16.2 y
33.1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea General de la
ONU el 13 de septiembre de 2007.

k) Articulos 1.1, 1.2, 2.1, 3.1,4.1,4.2,4.3, 4.4, 8.1, 8.3 de la Declaracion
sobre los Derechos de las Personas pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiisticas, aprobada por la
Asamblea General de la ONU en su resolucion 47/135 del 18 de
diciembre de 1992.

1) Articules 3.1 ¥ 33, 7.1, 7.2, 11, 12, 161, 16.2, 16, 23.1, 23.2, 23.3,
23.4, 24, 25, 26 y 27 de La Declaracion Universal de los Derechos
Linguisticos, aprobada en Barcelona, Espafia, el 9 de junio de 1996.

LEGISLACION GENERAL Y LOCAL

\ (
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I) Articulos 7° fracciones |, IV y VI, 12 fracciones |, VIl y IX, 30, 31, 32, 33
fracciones |, Il y V, 47, 50 de La Ley General de Educacion.

m) Articulos 3° apartados A, B, C, 16, 17, 32 apartados A, B, C, D, 33,
37, 38, 39, 41 apartados A y B de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes.

n) Articulos 1° 2°, 3°, 5°, 9°, 11, 13, 13 fracciones |, II, V, VI, VIII, XI, XII,
Xlll, XIV t XV, 14 incisos a), b), ¢), d), e), f), g), h), i), j), k) y I) de la Ley
General de los Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

0) Articulos 4°, 6°, 9° fracciones Il, V, XIX; XXV y XIX de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

p) Articulos 29, 32 fracciones I, I, lll, IV, V, VI, VII, VIIl y IX, 40
fracciones |, I, 1V, V, VI, VIl y IX del Reglamento Interno de la
Secretaria de Educacion Publica.

q) Articulos 1° y 2° del Decreto de Creacion de la Coordinacion
General de Educacion Intercultural Bilingiie de la Secretaria de
Educacjon Publica.

) B V. PUNTOS RESOLUTIVOS

De conformidad con los apartados anteriores, con fundamento en los
articulos=79, 83 y 84 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discrimifacion, y 95 del Estatuto Organico del Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, se dictan los siguientes puntos resolutivos.

PRIMERO. Que la Secretaria de Educacion Publica, en coordinacion con
las diversas areas de educacion intercultural y bilingie y de educacion
indigena, efectue las acciones pertinentes, preferentemente incorporando
la colaboracion con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), y
del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI) para realizar un
estudio documental y de campo, respecto de las lenguas maternas que
predominan por ubicacion geografica en el pais (comprendido por region,
estado, municipio y localidad), asi como la vitalidad linguistica de cada
una de esas lenguas y el contexto cultural en el que se desenvuelven
cada una de esas comunidades, a fin de actualizar el catalogo de las
lenguas indigenas nacionales y el contexto sociocultural en las que se
imparten las clases y comunican las y los profesores con las y los
alumnos en las escuelas a nivel primaria y secundaria de los pueblos y

comunidades indigenas del pais.
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SEGUNDO. Una vez que se hayan efectuado dichos estudios, esa
Secretaria de Educacion Publica, a través de las areas mencionadas y
en coordinacion con personal de universidades publicas y/o privadas
especializado en aspectos pedagogicos educativos y culturales,
representantes de las organizaciones civiles de los pueblos y
comunidades indigenas y de ser posible en colaboracién de personal de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, se
hagan las adecuaciones a los reactivos de la prueba ENLACE de manera
progresiva, procurando que su disefio y contenido estén basados en el
contexto y entorno cultural de los grupos y comunidades indigenas,
evitando la tendencia a lo urbano o practicas citadinas con las cuales las
y los nifios indigenas no estén familiarizados.

Para el cumplimiento de este punto, se entendera que esa Secretaria
realizara dichas acciones de manera progresiva y si bien no estara sujeto
su cumplimiento a un lapso de tiempo determinado, si debera dar a
conocer a este Consejo el resultado del cumplimiento de dicho punto.

TERCERO. En relacion a la informacion precisa que esa, Sécretaria
obtenga sobre las lenguas maternas —de conformidad con las acciones
que se realicen para cumplir el resolutivo PRIMERO—,~en. un plazo
razonable, entregara a las diferentes escuelas de las pueblos o
comunidades indigenas del pais, los materiales educativos con Ios que
cuenta esa Institucion en lenguas indigenas. “.

CUARTO. Esa Secretaria en conjunto con las areas querse ~aS|gnen
para ese fin, procurando la colaboracién de personal de lax; Secreta
Salud Federal, del Sistema Nacional para el Desarrollo Tntegral c?e la
Familia (DIF), del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI);
de personal del INALI, el CONEVAL, y con la asesoria de personal del
area de Estudios, Legislacion y Politicas Publicas de este Consejo,
programaran  estudios para identificar los demas factores
socioeconomicos y culturales que inciden en que las y los alumnos
indigenas del pais no accedan de manera oportuna y continua a la
educacion y que por tanto, se ve reflejado en el desempefio de las
evaluaciones aplicadas, a fin de que, a partir de esos estudios, se
efectuen acciones para la elaboracion e implementacion de politicas
publicas que reconozcan, ponderen y fortalezcan la importancia de la
educacion indigena en el pais, buscando detectar los factores que
propician la discriminacion y la brecha de desigualdad en el acceso a la
educacion de calidad para evitar actos de exclusion en el sistema
educativo, en particular para que se atiendan los propios obstaculos que
ya ha detectado esa Secretaria como son: “la educacion no pertinente, la
falta de diseno para atender sus necesidades de conocimiento, la
imparticion de la educacion en su lengua materna, la accesibilidad fisica
de las escuelas a las comunidades; las condiciones socioeconémicas de
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marginacion en las que viven las comunidades indigenas del pais”; de
manera que se garantice la igualdad real de oportunidades para su
desarrollo integral y que los efectos linguisticos que tienen sobre el
aprendizaje, al tener una lengua materna diferente del espanol, sean
conocidos y atendidos desde la pedagogia escolar. Estableciendo
mecanismos progresivos para revertir dicha brecha de desigualdad.

QUINTO. Los resultados obtenidos en el punto resolutivo anterior,
serviran de base para que esa Secretaria realice las gestiones
administrativas necesarias para obtener los recursos presupuestales
suficientes, y en su caso, solicite la ampliacion presupuestal ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que le permitan vigorizar los
programas de acciéon dentro de ese rubro de la educacion, a efecto de
que las nifias y nifos indigenas puedan tener acceso oportuno y de
manera integral a los beneficios de una educacion indigena de calidad,
sin exclusion alguna.

SEXTO. La Secretaria debera garantizar que los recursos obtenidos se
apliquen al rubro de la educacion indigena. Al respecto de este punto, al
momerﬁo de asignar el presupuesto a que se hace referencia, no se
consudersaran como condicionantes los resultados que se obtengan de la
apllcamoa de la prueba ENLACE, sino que se enfocaran a la
implementacion de aquellos programas de accion que permitan que las y
los nifios indigenas del pais reciban una formacion educativa integral, de
calidad, bilinglie y accesible a su entorno cultural, y acordes con los
avances:-tecnologicos correspondientes en la materia.

SEPTIMO. En relacién con el resolutivo anterior, esa Secretaria
ejecutara acciones progresivas para que se fortalezca que las y los
maestros que imparten clases en las comunidades infantiles indigenas
del pais tengan acceso a cursos y programas de capacitacion
permanente basados en la diversidad y contexto cultural, que les
permitiran estar actualizados con base en los curriculos de ensefianza
nacionales, a fin de que brinden una educacion de calidad a las nifas y a
los nifios indigenas.

OCTAVO. En congruencia con los resolutivos que anteceden esa
Secretaria debera considerar en las acciones que implemente las
recomendaciones que, en su momento, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) realizé al Estado mexicano a través del
Informe sobre la situacion de los derechos humanos de los indigenas de
las Américas, en el sentido de adoptar las medidas y politicas publicas
requeridas, a fin de atender adecuadamente las necesidades de la
poblacion indigena mexicana, especialmente en areas como la salud y la
educacién; continuar con las inversiones y mejora de las condiciones, en
general en el sector de la educacion, con el propésito de aumentar los
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indices de atencion escolar y asi revertir progresiva y efectivamente las
condiciones inequitativas que viven las y los nifos indigenas.

NOVENO. La Secretaria establecera un sistema de recepcion de
atencion a quejas o inconformidades por acciones que pudiesen causar
afectacion a las y los alumnos de las escuelas de las comunidades
indigenas, con mecanismos expeditos y adecuados para resolverlos;
este Consejo Nacional puede colaborar en la parte técnica de este
proceso.

DECIMO. Ademas, esa Secretaria debera enviar de manera periddica las
evidencias y resultados de la realizacion de las acciones planeadas en
2009 y 2010 que fueron enunciadas en diversas respuestas ante este
Consejo, con el fin de “mejorar el nivel de aprendizaje de las y los
alumnos de los pueblos o comunidades indigenas del pais con respeto y
cuidado a su pertinencia cultural y linguistica”.

DECIMO PRIMERO. En coordinacién con personal de las areas de
Educacion, Politicas Publicas y de la Subdireccion de Medidas
Administrativas de este Consejo Nacional, esa Secretaria de Educacion
Publica debera disenar y elaborar materiales didacticos (folletos, tripticos
u otros) que informen a las y los alumnos de las escuelas de educacion
basica y en especnal a las ubicadas en los pueblos y las comunlgades
indigenas del pais, sobre cuales son los propésitos, alcances y ‘afectos
de la aplicacion de la prueba ENLACE.

DECIMO SEGUNDO. También en coordinacién con las areas
mencionadas de este Consejo y procurando la colaboracion del lnshfuto
Nacional de Lenguas Indigenas y de la Comision Nacmnal para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, esa Secretaria det Edécadion
Publica debera disenar un curso de sensibilizaciéon sobre el derecho a la
no discriminacion en el ambito educativo indigena, el cual debera
impartirse al personal de las diversas areas de esa Secretaria que estén
directamente involucradas en la elaboracion, disefio e implementacion de
programas educativos en nuestro pais.

DECIMO TERCERO. Respecto del curso que se disefie e imparta, se
debera elaborar, con base en su contenido, un manual que debera
difundirse de manera progresiva en todo el sector educativo a nivel

basico de nuestro pais, a fin de que éste sea conocido por las y los
maestros de esas escuelas, para que a su vez, estos transmitan dicho
contenido a las y los alumnos.

DECIMO CUARTO. A fin de garantizar el cumplimiento de los puntos
resolutivos de esta determinacion, esa Secretaria enviara a este Consejo
de manera cuatrimestral la informaciéon y documentacion que avale el
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cumplimiento e implementacion de manera progresiva de cada uno de
los siguientes resolutivos. Asimismo, permitirda, si es necesario, la
participacion y observancia de personal de este Consejo en la
elaboracion y desarrollo de la implementacion de los resolutivos que se
exponen.

VI. CONSIDERACIONES FINALES.

La presente resolucion por disposicion tiene como finalidad esencial que
el Estado mexicano, a través de la Secretaria de Educacién Publica
Federal, garantice el ejercicio pleno y en igualdad de trato y de
oportunidades del derecho a la educacién de la poblacion infantil
indigena de nuestro pais, sin ningun tipo de discriminacion con motivo de
su lengua, su condicion social, o su origen étnico, y a que privilegie el
principio del interés superior de las nifas y nifos indigenas a través de la
adopcion de medidas progresivas que permitan el respeto intrinseco a su
autodeterminacion, a su interculturalidad y a su diversidad cultural,
evitando actos de repeticion de la discriminacion sefialada.

Lo anterior se lleva a cabo en cumplimiento del objeto de este Consejo,
el cual consiste en prevenir y eliminar la discriminacién, y promover la
igualdad de trato y de oportunidades a favor de las personas que se
encuentren en el territorio nacional, en coordinacion con las
autorldades y organismos publicos federales.

La Secretana no podra alegar que la falta o deficiencia del cumplimiento
de los resolutivos mencionados se debe a la carencia de recursos y/o
insumos materiales o humanos, en virtud de que la obligacién de la
adepeidn-de medidas progresivas por parte del Estado mexicano se
fundamenta, en la Constitucion y en los tratados internacionales de
derechos humanos de los que México es parte y obliga a los tres poderes
de la unioén, incluyendo a la Camara de Diputados que aprueba la Ley de
Egresos de la Federacion y su posible modificacion. La inobservancia de
la presente resolucion iria en detrimento de los demas derechos
humanos de la poblacion escolar indigena de nuestro pais y enfatizaria la
asimetria sistematica, ilegal y estructural senalada.

Por lo antes expuesto, solicito a Usted, con fundamento en el articulo 47
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en relacion
directa con los articulos 281, 284 y 297 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, que en un plazo de 3 dias habiles, contados a
partir del dia siguiente en que surta efectos la notificaciéon de la presente
Resoluciéon por Disposicion; inclusive, el dia del vencimiento, nos informe
sobre la aceptacion de los puntos resolutivos del presente instrumento y
concluido ese plazo, a los 10 dias habiles siguientes, nos remita
pruebas de su cumplimiento.
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Asi mismo le comunico que el presente caso sera concluido con
fundamento en el articulo 94 fraccion Ill, del Estatutc Organico del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion por haberse dictado la
Resolucién por Disposicion, en los términos del Articulo 79 de la Ley
Federal de la materia, quedando abierto exclusivamente para los efectos
de su seguimiento.

Notifiquese a la persona peticionaria la presente Resolucion.

Atentamente,

LIC. RICARDO ANTONIO BUCIO MUJICA
PRESIDENTE DEL CONSEJO

c.c.p. Licenciado Felipe Calderon Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ~ Residencia
Oficial de los Pinos. Casa Miguel Aleman, colonia San Miguel Chapultepec, delegacién M|guel Hldalgo
codigo postal 11850, México, Distrito Federal.

Autoridades de |la Secretaria de Educacién Publica:

c.c.p. Mtro. José Fernando Gonzalez Sanchez, Subsecretario de Educacion Basica, calle Vladu&to RID de
la Piedad 507, piso 7, colonia Granjas, Distrito Federal, 08400. Y

c.c.p. Licenciado Fernando |. Salmerén Castro, Coordinador General de Educacion Intercultural y B|hngue
de esa Secretaria — calle Barranca del Muerto 275, segundo piso, colonia San José Insurgentes
delegacion Benito Judrez, cédigo postal 03900, México, Distrito Federal. i

c.c.p. Maestra Rosalinda Morales Garza, Directora General de Educacion Indigena de esa Secretarla
mismo domicilio.
c.c.p. Licenciada Ménica Avalos Pedroza, Subdirectora de Procesos Administrativos de Ia Dlreccu)n de
Procesos Juridico-Administrativos de esa Secretaria — Donceles 100, colonia Centro, delegacion
Cuauhtémoc, codigo postal 06020, México, Distrito Federal.

Autoridad de la CDI

Lic. Xavier Antonio Abreu Sierra, Director General Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, calle Av. México-Coyoacan # 343, Col. Xoco, Del. Benito Juarez C.P. 0333, México, Distrito
Federal.

Autoridad del INALI

c.c,p. Doctor Enrique Fernando Nava Lopez, Director General del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
— calle Privada del Reloj 16-A, colonia Chimalistac, delegacion Alvaro Obregén, codigo postal 01070,
Mexico, Distrito Federal.

Peticionario:

c.c.o. I
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