CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA
DISCRIMINACION

PRESIDENCIA

RESOLUCION POR DISPOSICION: 2/2011

EXP. CONAPRED/DGAQR/215MO/DR/MIJAL/IR102

RECLAMANTES: Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
AT

AGRAVIADOS: Personas del mismo sexo que celebran matrimonio
en el Distrito Federal y/o tienen una relacion de concubinato.

AUTORIDADES RESPOMSABLES: Instituto Mexicano del Seguro
Social e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajaderes del Estado.

TIPO DE DISCRIMINACION: Preferencias sexuales.

} Ay
o t4 Maxico, Distrito Federal, 6 de julio de 2011.
>

~ US VILLALOBOS LOPEZ,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTC DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Distinguidos Directores:

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidon —en adelante
Conapred—, con fundamento en los articulos 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 17 fraccion 11, 20 fracciones X, XV
y XIX, 30 fraccion VI, 76 y 79 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, y 1°, 7° fraccion Xl y XVI, 25 fraccion VIl y X, y 95 del
Estatuto Organico de este Organismo, procedié al analisis de la
informacién recabada en el expediente de reclamacién citada al rubro,
por lo que determiné emitir la presente resolucidén por disposicion.

|. COMPETENCIA DEL. CONAPRED PARA CONOCER, INVESTIGAR Y
RESOLVER LOS ACTOS DE DISCRIMINACION EN EL PRESENTE
CASO
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a) En términos del articulo 1° constitucional, asi como del 16 y 17 de su
Ley, este Qrganismo tiene, entre sus objetivos, lievar a cabo las acciones
conducentes para prevenir y eliminar la discriminacion; ademas, para el
desarrollo de sus atribuciones, el Conapred gozara de autonomia técnica
y de gestién; de igual manera, para dictar las resoluciones que se
formulen en los procedimientos de reclamacién o queja, €l Conapred no
estara subordinado a autoridad alguna y adoptara sus decisiones con
plena independencia.

b} Asimismo, el articulo 43 del Estatuto Organico del Conapred le
confiere la competencia, a través de |la Direccion de Reclamaciones, para
investigar presuntas conductas discriminatorias cuando éstas sean
imputadas a autoridades, servidoras y servidores publicos de caracter
federal, siempre que estos Ultimos actien en el gjercicio de sus funciones
0 con motivo de ellas.

¢) Ademas, el articulo 79 de la Ley de este Organismo y el articulo 95 del
Estatuto facultan al Conapred, a f{ravés de Ila Direccidn de

4 “Reclamaciones, para que, una vez finalizada la investigacion y cuando se

@mpruebe que los servidores publicos o autoridades federales
ojénu-hciadas cometieron alguna conducta discriminatoria, formule la
EBrrespondiente resolucién por disposicion, en la que se estableceran las

&%edidas administrativas correspondientes.
" _,

N B& AC;UMULACION DE EXPEDIENTES

IQMg‘ﬁEIT de abril de 2010, se radico la reclamacion de oficio citada al rubro

—~CONAPRED/DGAQR/215/10/DR/INJAL/R102—, en virtud de que, a
partir de los hechos motivo de la misma, se presumié un acto de
discriminacién por parte de la Clinica nimero 1 en Guadalajara, Jalisco
del Instituto Mexicano del Seguro Social —-IMSS—, en agravio de

y toda vez que no se le permitié al primero
afiliar al segundo como esposo, bajo el argumento de que el arficulo 64
de la Ley del Seguro Social sélo prevé este derecho para la.esposa del
asegurado o el esposo de la asegurada; a dicho expediente se acumulo-
otro con ntimero CONAPRED/DGAQR/425/10/DR/II/DF/R202.

b) El 15 de abril de 2010, se inicid en el Conapred la reclamacion de oficio
ntimero CONAPRED/DGAQR/254/10/DR/INAL/R123, en virtud de que
se presumié un acto de discriminacion por parte del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —ISSSTE—, en agravio
de las personas del mismo sexo que celebran matrimonio en el Distrito
Federal, al haber manifestado el Jefe de Departamenio de Coordinacion
de Seguros, Prestaciones y Servicios en la respuesta a la solicitud de

Cuyos hechos se detallan en el capitulo “Descripcidn de los hechos presuntamente discriminatorios” de la presente
resolucion.
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informacién numero 0063700023410 que: no es posible registrar como
familiar derechohabiente ante este Instituto a parejas del mismo sexo; a
este expediente |le fueron acumulados otros con nimeros:

o CONAPRED/DGAQR/750/10/DR/I/DF/R314,
+ CONAPRED/DGAQR/806/10/DR/M/DF/R345, y
« CONAPRED/DGAQR/45/11/DR/II/DF/R13.2

¢) Ahora bien, ya que ambos expedientes centrales revisten de
caracteristicas similares, pues refieren que autoridades como el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado no permiten a las personas del
mismo sexo que celebran mafrimonio o viven una relacidn de
concubinato, registrar a su conyuge, como beneficiario o beneficiara, por
causa de sus preferencias sexuales; ademas, debido a que con la
presente resolucibn por disposicidn se pretende Vvisibilizar la
discriminacién estructural de que son objeto las parejas del mismo sexo
—que. celebran matrimonio o viven una relacion de concubinato—,
respecto al acceso a la seguridad social y todos los derechos inherentes

-a easte, con la finalidad de proponer acciones que contribuyan a la

-] e m a s .
@ veliminacion de tales actos o conductas; en virtud de esto, es procedente

*a "_eiijg:l;_lmulacién de ambos expedientes bajo el nimero de registro
£ONAPRED/DGAQR/215/10/DR/IIJAL/R102, de modo que el Gltimo

&%xpeéiiente se acumula al primero, en términos del articulo 55 de ia Ley
& Fed%;a! para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y del articulo 75 del

Estafuto Organico del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion,

N DEque establecen:

ONE

ﬁf&uw 55. LEPED

En el supuesto de que se presenten dos o mas reclamaciones ¢ quejas gue se
refieran al mismo acto u omisién presuntamente discriminatorio, el
Consejo podra acumular los asuntos® para su tramite en un solo expedients.
En este caso el dlimo expediente se acumulara al primero.

ARTICULO 75. EQ Conapred.

Cuando se presenten dos o mas reclamaciones o quejas que se refieran al
mismeo acto u omisién presuntamente discriminatorios, el Consejo podréa
acumular los asuntos para su tramite en un solo procedimiento. En este caso el
Gitimo se acumulara al primero, salvo gue por razon justificada a juicio de los
titulares de las Direcciones de Quejas y Reclamaciones, segin el caso, resuite
mas conveniente acumularlos de manera inversa. El peticionario del
procedimiento acumulado continuara siendo parte en el asunto.

2 La descripcion de los hachos y actividades realizadas en cada expediente se detalla en el capitulo *Descripcion de los
hechos presuntamente discriminatorios” de la presente resclucion.
En lo sucesivo, el destacado ennegritas v subrayadas son propios del Cenapred.




. DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE
DISCRIMINATORIOS

Los hechos narrados por las y los reclamantes, se esquematizan de la
siguiente forma:

1. Expedientes que fienen relacién con el Instituto Mexicano del
Seguro Social

a) El 7 de abril de 2010, se radicé en el Conapred, una reclamacion de oficio,
en virtud de que en la misma fecha, en el periédico La Jornada, seccidén
Estados, se publicé una nota de ﬁy— a la que
se asigndé el nlimero de expediente citado al rubro, en la que se refiere
sustancialmente lo siguiente:

El Instifuto Mexicano del Seguro Social (IMSS) en Jalisco negé la afifiacion a
una pareja homosexual que conirajo matrimonio en la primera boda colectiva
para personas del mismo sexo celebrada el 21 de marzo en el Distrifo Federal.

El miércoles de la semana pasada || 2cuais & a2 clinica namero uno
..-def IMSS en Guadalajara, Jalisco, para afiliar a su conyuge, 1
';Ambos profesionistas flevaron documentos originales y copias del acfa
lnfatnmomal expedida en ef Distrito Federal y de sus credenciales de elector.

L
Segtin la afiliacion les fue negada con base en el articulo 84 de fa Ley

del Seguro Social, que prevé este derecho para “la esposa del asegurado” o “ef
esposo de la asegurada”,

| m “El encargado me remitic con ef jefe de servicios técnices, quien me dijo que no
d =Rodia hacer el tramite. Me mostré un comunicado que dice que fas parejas del
iAQﬁ@%%Jsmo sexo no podran hacer el tramite con base en ese articulo”, detalld.

Agregé que no le oforgaron copia del escrito porque era “inferno”, por lo que
enviard una carta al delegado def IMSS en Jalisco, Gerardo Carranco Ortiz. *Si
contintian con la negativa promoveremos un amparo”, advirtio.

b) Asimismo, el 8 de abril de 2010, se recibié el escrito del C.
B - o v4s del cual refirié sustancialmente lo siguiente:

El pasado 24 de marzo de 2010, me presenté en la Clinica nimero 1, del IMSS,
de Guadalajara, con los requisitos necesarios para afiliar como beneficiario a mi
esposo, somos una pareja del mismo sexo que contrajo matrimonio en ef
Distrito Federal, en base a fa normativa del IMSS no reconoce Jos matrimonios
entre personas del mismo sexo, ya que esfos tienen un comunicado interno, el
que seflala que en base a la ley no procedia la afiliacion del cényuge del mismo
sexo, por lo que considert esta medida como discriminaforia e infundada, ya
que yo cuento con un acta gue certifica mi estado civil y por tanto debe proceder
fa afiliacion como beneffciario de mi esposo.

¢) El 2 de junio de 2010 se recibié en el Departamento de Recepcién,
Registro y Turno de este Consejo el escrito de la C. <
ﬁ al que se le asignd el ndmero de expediente N

vy
./
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CONAPRED/DGAQR/425/10/DR/I/DF/R202, a través del c_ual sefiald:

Ef 12 de abril de 2010, solicité al doctor Victor Manuel Rosas Carreén, Director
de Ja Unidad Médica N° 11 del Insfituto Mexicano del Seguro Social, la
incorporacion de como su beneficiaria; sin
embargo, de las gestiones que ha realizado para saber respecto del trdmite; se
Jlimitan a decirle que estd en framite, que sélo podra registrarse temporalmente
su esposa, mientras hayan reformas a la Ley daf Seguro Social.

2. Expedientes que tienen relacién con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

d) El 16 de marzo de 2010 se inicié en el Conapred una reclamacién
de oficio,” ya que con motivo de la solicitud de informacién nimero
0441000005810, a través del oficio CONAPRED/UETA/070/10, se tuvo
conocimiento de que el requirente sefialé que:

Ef ISSSTE, a través del Ifai reflere que el derecho a la seguridad social, para la
pargfa del derechohabiente no aplica.

-. El ISSSTE refiere que no puede incorporar a fos beneficios de la seguridad
social, porgue su marco normativo no lo establece.

L

j‘:’ e)%A dicha solicitud de informacién se anex0, copia simple del oficio
¥ SGISAVD/JSCOSNAV.DCSPS/NI/012/10 de 15 de febrero de 2010, por
. ~;medio del cual, el ingeniero César Rodriguez Arellano, jefe de
) Ljj:_we rtamento de la Coordinacién de Seguros, Prestaciones y Servicios
CiiEde Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Esf do —-ISSSTE~, manifestd sustancialmente lo siguiente:

[
Solicitud.

Si un servidor pablico bajo el régimen del ISSSTE se fraslada a la ciudad de
México a formalizar su unién a través del mafrimonio conforme la hueva
legistacion que permife la unién legal enfre personas del mismo sexo, el
ISSSTE reconocera los derechos de seguridad social a fa pareja del servidor
publico f.. ]

[..J
RESPUESTA.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, en la seccion [V, denominada “Atencién Médica, Curaliva y de
Maternidad y Rehabiflitacion Fisica y Menfal’, en el arficulo 41, fraccion |,
establece quiénes son los familiares derechohabientes def trabajador o del
pensionado que tendran derecho a recibir los servicios del seguro de salud en
caso de enfermedad [...]

* Por tal motivo, se radico el expediente principal CONAPRED/DGAQR/254/1 I/DR/VNAL/R123.

of
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La fraccién antes descrita del articule en comenio, contiene un contenhido
Jurfdico distinto al contemplado actualmente en la Ley de Sociedades en
Convivencia del Distrito Federal o cualquier otro ordenamiento derivado de un
goblerno local, que contemple la unién con efectos juridicos enire personas del
mismo sexo, por lo que actualmente no es posible registrar como familiar
derechohabienfe ante este Instituto a parefas del mismo sexo.

[

f) El 2 de septiembre de 2010, se recibié en el Conapred la reclamacion
del peticionaric || GzNEKNEEEE -n os siguientes
términos:

Mediante escrito de 16 de junio de 2010, solicité a la doctora Maria de Lourdes
Celada Castro, Titular de la Clinica de Medicina Familiar *Judrez” del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado —ISSSTE-, la
inscripcion al citado instituto de su conyuge

toda vez que contrajo matrimonio civil con dicha persona en el Distrito Federal.

T IyEn respuesta mediante oficio D/519/10 de 24 de agosto de 2010, suscrito por la
{dogtora Sonia Isabel Sanchez Rios, directora de la Clinica de Medicina Familiar

@ T "} B ‘Jusrez del ISSSTE; remitid al peticionario copia simple del oficio
8 _3; i DAPE/2205/2010 de 23 de junio del afio en curso, signado por contadora
> & publica Moénica Resendiz Fuentes, jefa del Departamento de Aiiliacion y
@ ?@ ? Prestaciones Econdmicas en la Delegacién Zona Norte, dirigido al C. Manuel M.
» N Gallardo Cruz, jefe de Area Técnica en la Clinica de Medicina Familiar Judrez,
‘gs"* “* ambos adscritos al ISSSTE, mediante el cual sefiald lo siguiente:
.!

{ DE ¢ En respuesta a su escrifo de fecha 17 de junio del presente, donde solicita se je
: + informe si procede la peticion de inscripcion del cényuge del C. 18
—wHES ime permito informarfe que [...] no es procedente la peticion def
derechohabiente.

{.J

g) El 29 de septiembre de 2010, se recibié un escrito del peticionario
19 ® por medio del cual sefialé en lo
sustancial lo siguiente:

[...] con fecha 5 de julio de 2010, en mi calidad de trabajador derechiohabiente
del ISSSTE, solicité mediante escrito y conforime a derecho, la inscripeion como
derechohabiente de mi conyuge, [EEGTGTTNEEEEEEEEEE. ../ 2/t /2
ausencia de respuesta por escrifo por parfe del docfor Rigoberto Cedilio
Hemaéandez, director de la Unidad de Medicina Familiar Moctezuma del ISSSTE,
con fecha 20 de septiembre de 2010, luego de 53 dias héabifes, fe dirigi otro
escrito soficitandole la respuesta que [...] finalmente el 22 de septiembre de
2010, recibi mediante oficic D/1328/10 firmado por el doctor Cedillo Castillo, en
ef que me responde que “no es compelencia de fa Direccion de esta Clinica
registrar o inscribir a los derechohabientes, éste framite es responsabilidad del
Departamento de Afiliacién y-Vigencia de Derechos”.

No obstante o anterior, de acuerdo con informacién proporcionada por ef Area
de Afiliacién y Vigencia de Derechos de la mencionada Unidad Médica, el 27 de

5 Por tal motivo, se radico el expediente CONAPRED/DGAQR/750/10/DR/I/DFR314.
% Por tal motivo, se registro el expediente CONAPRED/DGAQR/806/10/DRAYDF/R345.

/
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h) E! 31 de enero de 2011, se recibio la reclamacion de la peticionaria

septiembre de 2010, en cualquier caso los frdmites de afiliacién de cényuge se
realizan en esa area [...] ademads la informacidn proporcionada al suscrifo en
ISSSTETEL [.. .} por el agente Tito Villamil, seftala que el framite se reafiza en ia
clinica de adscripcién del trabajador, en este caso Ia Clinica Moctezuma.

Finalmente, la pagina electronica del ISSSTE sefiala que los tramites de
affliacion del conyuge por parfe del trabajador se realizan en la ciinica de
adscripcion correspondiente.

Por fo anteriormente descrifo, considaro que, tanto el hecho de solicitarme un
tramite especial para la afiliacién de mi cdnyuge como familiar derechohabients,
como [fa negativa de realizarfo en la propia clinica de adscripcion como sucede
de manera ordinaria de acuerdo al procedimiento establecido en el instilufo
constituyen un acto de discriminacion por mofivos de la orientacion sexual de
los agraviados y por fratarse de un matrimonio de personas del mismo sexo.

f..d

I * < los términos siguientes:

.~ En diciembre de 2010 contraje matrimonio con
w* con mi acta de matrimonio de 16 de diciembre de ese mismo afio.

22 y cuento

- En virtud de lo anterior, y anfe la reforma constitucional a la Ley de Salud en fa

- 'ei.-que se permite designar como beneficiarios o beneficiarias a fas parejas del

IV. ENUMERACION DE LAS ACCIONES REALIZADAS Y EVIDENCIAS

- mismo sexo, solicité al personal de la Subdireceitn de Vigencia de Derechos del
. 'ISSSTE [...] Ia incorporacién de mi esposa como mi beneficiaria, ya que yo soy
.- derechohabiente de dicho Instituto, pero cabe mencionar que no se me permitié
. realizar el tramite respectivo ya que su sistema no estd actualizado conforme a
*la reforma antes mencionada, por lo que me pidieron que me comunicara a la

{ semana siguiente para saber si ya se habfan realizado las adecuaciones

- correspondientes para efectuar el framife.

" A la semana siguienfe me comuniqué, via telefénica, a la referida Subdireccion,

pero es importante mencionar que desde esa fecha hasta el dfa de hoy en que
me valvi a comunicar via telefonica, se me ha negado el framite por la razén
antes mencionada, solamente que ef dia de hoy se me dijo que ya no me
comtinicara cada semana para saber como iba mi tramife, sino cada mes.

Por io anteriormente sefialado, tanto mi esposa como yo somos victimas de
discriminacion por nuestra orientacion sexual, por parte def {itular, asi como def
demas personal que resulfe compelente para conocer del tramite de
designacién e Incorporacién de beneficiarios y beneficiarias, al igual que fa .
Subdireccion de Vigencia de Derechos, todos del ISSSTE, al negamos desde el
mes de diciembre de 2010 a la fecha, el designar e incorporar a mi esposa
como mi beneficiaria de los servicios de salud que dicho Instituto ofrece.,

QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE

Primera. Rendicion de informes del Instituto Mexicano del Segure
Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado

7 Por tal motivo, se integrd el expedienie CONAPRED/D GAQR/45/1 1/DRAVDF/R13.

j
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A partir de que el Conapred tuvo conocimiento de los hechos materia de
la reclamacién, realizd diversas acciones y recabé informaciéon a fin de
investigar si se estaba ante la presencia de algun acto discriminatorio en
agravio de las personas derechohabientes, que hubiesen celebrado
matrimonio con personas del mismo sexo, en el Distrito Federal. Para
ello, efectud las siguientes acciones:

A) Expedientes que tienen relacidon con el Instituto Mexicano del
Seguro Social

a) Respecto al expediente principal
CONAPRED/DGAQR/215/10/DRAIJAL/R102

1. El 8 de abril de 2011, se solicitd al Director General, al Titular de la
Delegacion Estatal Jalisco y al Titular de la Unidad de Medicina Familiar
nimero 1 en Guadalajara, Jalisco, todos del Instituto Mexicano del
Seguro Social, respectlvamente rindieran un informe relacionado con los
hechos motivo de reclamacion®.

e

""4:

3‘ %;32.' El 22ﬁ de abril, se recibié en el Departamento de Recepcion, Registro y
ﬁquné de este Consejo el informe a cargo del Director Juridico del
Anstitulc Mexicano del Seguro Social,’ por medio del cual sefialé lo

(_, srgu iente:
&
AN
AT
War 7, Como se podrda observar fa norma constitucional no define a la familia, no
-gl ~ wo Precisa su integracion, ni tampoco especifica quiénes deben entenderse como

los familiares de las personas sujefos de los seguros contemplados en la Ley
def Seguro Social, razén por la que debemos acudir a la ley reglamentaria de fa
citada fraccion XXIX, def articulo 123, apartado A constitucional.

1li. Respecto de fa Ley del Seguro Social

La Ley del Seguro Social es una norma especial reglamentaria, ya que como
guedo establecido, el articulo 123, apartado A, fraccién XXX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que la Ley del Seguro Social
es de ulilidad publica y comprendera los seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cesacion involuniaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio
de guarderia y cualquier ofro encaminado a la proteccién y bienestar de fos
trabajadores, campesinos, no asalariados y ofros secfores sociales y sus
familiares.

Dentro de este contexto, ef Seguro Social comprende el régimen obligatorio v ef
régimen voluntario, cubre las contingencias y proporciona los servigios que se
especifican a propésifo de cada régimen particular, mediante prestaciones en
especie y en dinero, en las formas y condiciones previstas por la Ley del Seguro
Social y sus reglamentos, es decir, las leyes de caracter local de cada.entidad
federativa o del Distrito Federal no pueden variar su contenido, alcances,
formas de financiamiento, ni requisifos para acceder a las presiaciones y
servicios que cada seguro establece. \

Medlante los oficios 0001187, 0601186 y 0001188.
? Mediante &l oficio 09 52 17 4000/0234.

RBM/ JA;ASI E\%ﬁ
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Cabe destacar que la Ley del Seguro Social vigente, en su articufo 5-4, fraccion
Xll, define a las personas que seran consideradas como beneficiarios, de la
manera siguiente:

ARTICULO & A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

[..J

XIi. Beneficiarios: el cényuge del asegurado o pensionado y a falta de
gste, fa concubina o el concubinario en su caso, asi como los
ascendientes y descendientes del asegurado o pensionado sefialados en
laley.

[...] como se puede observar, en el caso de matrimonio, no hace distincién
sobre ef genero de las personas, ya que se refiere a ellas en forma general
como conyuges, no asf en ef caso del concubinato en ef que si hace distincion
enire concubina y concubinario.

En el caso def matrimonio, debido a la generalidad de la definicién citada, Ias
personas del mismo sexo gue acredifasen haber confraido matrimonio de
conformidad con las disposicicnes reformadas del Cédigo Civil del Distrito
Federal, con base en una inferpretacion literal y aislada del articule 5 A, podrian
considerar que uno de ellos tiene el cardcter de beneficiario del ofro, para
efectos def régimen del Seguro Social.

C.ren‘amente si se hiciera una interpretacién literal de dicho precepto, es decir,
séio atendiendo al uso del tenor de las propias palabras de la ley, o sea, al
significado de los términos y frases de que se valié el legistador para expresar y
comunicar su pensamiento, se podria arribar a esa concfusion.

Sin embargo, de una interpretacién infegral, sistemética y armonica de la Ley
del Seguro Social, es decir, aquella que permite inferpretar la ley atendiendo a
las conexiones de la misma pero con la fotalidad del ordenamiento juridico def
cual forma parte, verenos que dicha apreciacion es equivocada.

[.]

En efecto, no obstante el uso del término cényuge en la definicion
contenida en el articulo 5 A de la Ley del Seguro Social, debe destacarse
que dentro de las disposiciones relativas a cada uno de los cinco seguros
que infegran el Régimen Obligatorio del Seguro Social, se aportan
mayores elementos para determinar con foda precisién a los sujetos
considerados como beneficiarios; es decir, se establecen con absoluta
precisién a las personas, incluyendo su género, que se consideran como
beneficiarios, de tal suerte que, en relacion a las figuras de matrimonio y
concubinato, encontramos Io siguiente:

SEGURO | PRECEPTO DENOMINACION BENEFICIARIO

matrimonio durante el concubinato.

RT Articulo 64, La viuda del asegurado.

(iesgo  de | fraccion Il

trabajo

RT Articulo 65 La mujer con quien el asegurado vivié como si fuera

su marido durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos,
siempre que ambos hubieran permanecido libres de

UJAéf/‘S/E
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RT

Articulo 65

La viuda o concubina o, en su caso, del viudo o
concubinario.

EvyM
{enfermedad
y muerie)

Articulo 84,
fraccion [l

El pensionado por viudez.

EyM

Articulo 84,
fraccion Il

La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer
con quien ha hecho vida marital durante los cinco
afios anteriores a la enfermedad, o con la que haya
procreado hijos, siempre que ambos permanezcan
libres de matrimonio.

El esposo de la asegurada o, a falia de éste el
concubinario, siempre que hubiera dependido
econdémicamente de la asegurada, y retinan, en su
£aso, los requisitos del parrafo anterior.

EyM

Articulo 84,
fraccién v

La esposa del pensionado, a falta de esposa, la
concubina.

El esposo de la pensionada o a falta de éste el
concubinario.

| y v
(Invalidez y
Viudez)

Articulo 127

La pensionada por viudez.

lyv

Articulo 130

La esposa del asegurado ¢ pensionado por invalidez.
A falta de esposa la mujer con quien el asegurado o
pensionado por invalidez vivié como si fuera su
marido, durante los cinco afios que precedieron
inmediatamente a la muerte de aguél, o con la que
hubiera tenido hijos, siempre que ambos hayan
permanscido libres de matrimonio durante el
concubinato.

El viudo o concubinaric que dependiera
economicamente de la trabajadora asegurada o
pensionada por invalidez.

lyV

Articulo 133

La viuda, viudo, concubina ¢ concubinario.

lyV

Articulo 138

La esposa o concubina del pensionado.

lyV

Articulo 140

Los viudos o viudas pensicnados.

RCV (Retiro,
cesanfia vy
vejez)

Articulo 193,
primer parrafo

Los beneficiarios del trabajador titular de una cuenta
individual del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez seran los que establecen las
fracciones il al 1X del articulo 84, en relacidn con los
articulos 128 al 137 de esta Ley.

RCV

Articulo 193,
tercer parrafo

El frabajador asegurado, debera designar
beneficiarios sustitutos de los indicados en el parrafo
anterior, tnica y exclusivamente para el caso de que
faltaren los beneficiarios legales.

RCV

Articulo 193,
cuarto parrafo

A falta de los beneficiarios legales y sustitutos, dicha
entrega se hara en el orden de prelacién previsto en
el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.

G y PS
(Guarderia y
prestaciones
Sociales)

Articulo 201

La mujer trabajadora, trabajador viudo o divorciado o
de aquél al que judicialmente se e hubiera confiado
la custodia de sus hijos.

Los asegurados que por resolucion judicial
ejerzan la patria potestad y la custodia de un menor

GyPS

Articulc 205

Las madres aseguradas, los viudos, divorciados o los
que judicialmente conserven la custodia de sus hijos,
mieniras no contraigan nuevamente matrimonio ¢ se
unan en concubinato.

GyPS

Articulo 209

Los derechohabientes.

REM/MTY/) ’}SIE%«.
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Salud para | Articulo 241 Los sujetos amparados por el seguro de salud para

la famiiia la familia son los sefialados en el arifculo 84, de esta
Ley y se sujetaran a los requisitos que se indican en
el mismo.

Salud para | Articulo 242 Familiar adicional.

la familia

Los preceplos citados, que a la fecha son las normas vigentes, en relacién con
la determinacién de los beneficiarios del asequrado, devienen en ef marco
de la competencia del Congreso de la Unién para legisiar en materia de
seguridad social y, en un escenario en que las legislaciones en materia
civil de los estados de la reptblica han considerado, histéricamente, al
matrimonio y concubinato como la unién entre personas de distinto
género.

[.J

Ahora bien, de la lectura del cuadro anterior, se obtiene Ia conclusién de que lo
dispuesto en las diversas disposiciones transcritas no se contravienen o
4, dispuesto en el precepto 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucion
k2 Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, ni en ningin ofro ordenamiento
{ o constitucional, ni tratadg infernacional, en virtud de que en ellos se reglamenté
? RA en forma defallada a quiénes se deberia considerar como familiares
. T .. beneficiarios del asegurado, sin que contengan disposiciones que disminuyan o
X hagan nugatorios los derechos emanados del articulo constitucional indicado,
dado que el legislador federal al emitir los preceptos citados fijé las bases y
principios sobre los cuales se debe concebir el goce y beneficio de los seguros
- correspondientes.
4 \ \Y
& ) En esta tesitura, de la interpretacién historica tradicional del articulo 123,
@N ﬁ& aparfado A, fraccion XXIX, constitucional, se advierte gue fos beneficiarios
595.&&5 siempre han sido considerados en atencion a su género, sin que el Poder
\Q _ Reformador de la Ley Suprema del pais hiciera pronunciamiento expreso
s respecto al espose del esposo o a fa esposa de la esposa, lo cual pone de
relieve su infencion de conservar, por fo menos hasta la fecha, a los familjares
derechohabientes atendiendo a su género, tal v como.seencuentra regulado en
la actualidad en ley ordinaria, pues de lo contrario hubjera precisado que
también se entienden como beneficiarios derechohabientes, al esposo def
esposo, a la esposa de [a esposa, af concubinario del concubinario yala
concubina de la concubina.

[..]

En este orden de ideas, como se podré apreciar, ia Ley del Seguro Social
respeta estrictamente el principio general de igualdad establecido en el articulo
4° de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de
gue ef varon y la mujer son iguales ante la ley.

Por ello, fa definicion de beneficiarios que el Congreso de la Unidn ha
establecido, en atencién a la referida facuftad legisiativa en materia de
seguridad social (Ley def Seguro Social), estd basada en una concepcion de
diferencias de género, de tal manera que por cada sequro se han establecido
fas condiciones correspondientes. :

Bajo este confexto, la Ley del Seguro Social vigente y las anteriores de 1943 y
de 1973, han guardado congruencia y armonia con el derecho coman, a lo que
conlribuyo, en el caso del Distrito Federal, ef hecho de que ef propio Congreso
de la Union fuese competente para legislar en materia civil para esa entidad
federativa, comprendiendo dicha facuffad lo relativo al estado oivil de fas
personas.

Vi
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En este sentido, las leyes del seguro social mencionadas, adoptaron en sus
disposiciones las figuras de matrimonio y concubinato previstas en el CCF,
como se mencions anteriormente, en un contexto de congruencia Jegislativa
nacional. En consecuencia, dicho ordenamiento ha sido un esquema espejo del
derecho comdn, particularmente, en lo que se refiere al matrimonio.

{.d

V. Respecito de fa solici registro de beneficiario por parte del asequrado
- . . C

En atencién a esle punto, de conformidad con fa refatoria de hechos que
manifiesta el Titular de la Jefatura de Afiliacion y Cobranza de la Delegacicn
Estatal Jalisco de este Instituto, Lic. José Armando Salmén Mufioz, vertida en
oficio 14A6609100/0710/2010, del 12 de abril del 2010 [.. ] se destaca:

“Una vez ubicados en la ventanifa 1, se procedié a informarle que en
cumplimienfo a o dispuesto en el arffcule 84, fraccion il no era
procedente el framite solicitade por el asegurado, informando el
soficitante que estaba enterado de dicha situacién preguntando si se fe
podia extender un documento dando la negativa a la soficitud, asf mismo
tomé el nombre y cargo del responsable del érea, procediendo a
explicarle que este tipo de framites no se formaliza una respuesta escrita,
procediendo a informar que el préximo lunes 5 de abrif se haria presente,
acompaiiado de fos medios de comunicacion, a solicitar el registro de su
8sposo, haciendo mencion que su intencion era hacer pdblica la negativa
del instituto hacia un derecho que &l considera tener al encontrarse al
corriente de sus cuotas, mencionando ademas que no serfa una actitud
hacia mi persona o cualquier otro empleado o funcionario def instiiuto
procediendo enseguida a despedirse y refirarse.

[.]

“ef Lic. Romeo César Ugalde Chévez, Responsable del Departamento de
Supervision de Afiliacién y Vigencia de Derechos Jefatura de Afiffacion y
Cobranza de la Delegacion Jalisco, a quien le fueron presentados los
originales del acta de matrimonio, credenciales para votar def asegurado
v del C. asf como comprobante de
domicilio. El Lic. Ugalde, le informo, al asegurado, que no era posible
acceder a_aulorizar el registro de beneficiario esposo del C.

26 foda vez que, el articulo 84 de la Ley del Seguro
Social no contempla al esposo del asegurado como sujefc de
aseguramiento al Reégimen del Segurc Social, de jo cual se limité a
mencionar que estaba bien procediendo a solicitar ef nombre de Ia
perscna que le estaba afendiendo, y una vez mencionado el nombre
completo de fa persona que lo atendié menciono el solicitante que
ademas de ese trdmite queria presentar Solicitud de Ayuda de Gastos de
Matrimonio, para fo cual le fue informado que para formalizar ese framite
habia necesidad de presentarse en la ventanilla del drea de Prestaciones
Econbémicas a fin de llevar a cabo el requisitado del formulario
correspondiente, procediendo enseguida af llenado del formato para una
vez verificado que se encontraban cubiertos fos requisitos documentales
para esta prestacién, informando que debia regresar en 8 dias a efeclo
de dar respuesta en refacidn a fa solicitud presentada.”

Sobre este ditimo punto, cabe sefialar que fa errénea interpretacion de Ia ley, en
un caso, no puede invocarse para que siga aplicandose de ia misma manera.

Apoya esta inferpretacion fa tesis siguiente:

i
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)

Por dftimo, si bien es cierfo que en términos def articufo 4° constitucional, toda
persona tiene derecho a la proteccion de fa salud, cierto también fo es, gue el
propio dispositivo ordena que la Ley definird las bases v modalidades para el
aceceso a los servicios de salud.

En este senfido, como ha quedado claramente establecido, el Seguro Social
cubre las contingencias y proporciona los servicios que se especifican a
propasito de cada régimen particular, mediante prestaciones en especie y en
dinero, en las formas y condiciones previstas por la Ley del Seguro Social y sus
reglamentos, por lo que los derechohabientes (entre los que se encuentran los
familiares beneficiarios) para recibir o, en su caso, seguir disfrutando de Ias
prestaciones que esa Ley oforga, deberan cumplir con los requisitos
establecidos en la misma y en sus reglamentos.

En efecto, debemos tener presente que ef Seguro Social, establecido como un
servicio publfico de carécter nacional por el legislador, se organiza, se administra
¥ se rige por la Ley del Seguro Social, regfamentaria de Ja fraccion XXiIX, def
apartado A del articulo 123 constitucional y demés disposiciones legales y
Juridicas que le resuften aplicables, en términos de dicha Ley, no por leyes de
caracter local.

[...]

Ef regisiro de beneficiario gue solic a favor
del C. es Improcedente tomando en

consideracion que:

1. La Ley del Seguro Social es una norma especial reglamentaria, que se deriva
del articulo 123, apartado A, fraccion XXIX de la Constitucién Politica de los
Esfados Unidos Mexicanos, que la concepttia como una norma de utilidad
publica, determina los seguros que comprenders, asi como & los sujetos de la
misma los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y
sus familiares.

En este sentido, el Congreso de la Uni6n, en ejercicio de su facultad legislativa
en materia de seguridad social, al expedir Ia Ley del Seguro Social, determiné
cudles serian los famillares que dicho ordenamiento consideraria como
beneficiarios de la seguridad social, estableciendo circunstancias de género que
se observan en forma expresa, en cada uno sus capitulos que regufan los
seguros que integran ef Régimen Obligatorio de la propia Ley del Seguro Social.

En este contexto, la Ley del Seguro Social es un ordenamiento de observancia
general en toda fa Repablica, en fa forma y términos que la misma establecs,
sus disposiciones son de orden publico y de interés social. El Seguro Social
comprende el régimen obligatorioc y el régimen voluntario, cubre las
contingencias y proporciona los servicios que se especifican a propdsito de
cada régimen particular, mediante prestaciones en especie y en dinero, en las
formas y condiciones previstas por la Ley del Seguro Social y sus reglamentos.
Es decir, el Seguro Social se rige, entre ofros aspectos, en la determinacion de
los sujetos, por las disposiciones de la Ley especial, no de acuerdo con las
leyes de cardcter local de cada entidad federativa o def Distrito Federal.

2. Al considerar Ia Ley del Seguro Social como sujefos de la seguridad social,
con ef caracter de beneficiarios def asegurado o asegurada en los supurestos de
matrimonio y de concubinafo, invariablemente a personas de género distinto a
éste, es evidente fa discordancia entre las disposiciones relativas de Ia Ley del
Seguro Social y las normas def Distrito Federal en materia civil qgue requlan
dichas figuras.

N
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3. La reforma al Cédigo Civil def Distrito Federal en la materia que se analiza,
no tiene el aicance de modificar la naturaleza o los principios de la seguridad
social contenidos en la Ley del Seguro Social, debiéndose recordar en este
punto, que fa propia prevé que a falta de norma expresa en ésta, se aplicard
supletoriamente, en la materia de estudio, el derecho comun cuando su
aplicacion no sea contraria a la naturaleza propia del régimen de seguridad
social que establece la misma Ley.

4. Ofro aspecto a considerar, es ef principio de especialidad, es decir, qgue la
actividad legislativa que afecte al Cédigo Civil del Distrito Federal, en ef caso en
concreto, el establecimiento de nuevos conceptos de matrimonio y de
concubinato, no inciden en la Ley del Seguro Social, pues, sin desconocer las
facultades del legislador iocal y las nuevas disposiciones aprobadas por el
mismo, no se debe perder de vista que en materia de seguridad sociaf la ley
especial es la Ley del Seguro Social y, por lo tanto, corresponde exclusivamente
al fegisiador federal fa determinacién de los sujetos beneficiarios de las
prestaciones y servicios establecidos en dicho ordenamiento legal

En este senfido, en el 4mbito del Seguro Social, debe prevalecer fa aplicacion
de las disposiciones de la Ley del Seguro Social que en los supuestos de
matrimonio o de concubinato, establecen como beneficiarios del asegurado o
asegurada, tnicamente & personas de género diverso a aquélios.

[.J

En ningdn momento, se pa limitado el derecho a la sal
y

de ios C.C. |}

que en ¢ caso

. particular de este Insfituto, se refiere al derecho a la seguridad social previsto en

la fraccion XXIX del apartado A, del articulo 123, de la Constitucion Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, en correlacién con los articuios 2% 4°y5°defa
LSS.

Tan es asi, gue en i 1 [pstitucionales, se tene informacion de que los
c.c. I -
su calidad de ftrabajadores, registrades en diversos momentos, como
asegurados al Régimen Obligatorio de! Seguro Social. Fn taf virtud, se ha
oforgado a ambos, las prestaciones institucionales a que tiene derecho
cualquier asegurado en este Instituto. Es evidente que con este hecho, no se
puede sustentar que existe discriminacion de los ciudadanos mencionados,
debido a su preferencia sexual.

Es decir, fa Ley del Seguro Social no previene un supuesto que permita ef
registro de beneficiario que se pretende, y de realizar esta inseripcién sin
fundamento legal, conflevaria a inobservar el principio de fegalidad, pues ef
espiritu de! legislador, competente para expedirla, no previé esta hipotesis,
considerando que el origen y evolucion de este ordenamiento data de 1943,
1973 y 1997, en un escenario de correspondencia de competencia legisiativa
para ef Congreso de fa Unién, en materia civil para el Distrito Federal,

[.Jd

En este escenario, resuftard que la mayoria de las legislaciones federales y
estatales, no habra supuestos ad hoc que permitan dar cabida a diversos acfos,
¥ sin embargo, esto no significa que en la actuacion del personal de las
enfidades piablicas a cargo de la administracion de los servicios gue se
encomiendan por virtud de las leyes, ejecuten aclos de discriminacién derivado
de las preferencias sexuales de las personas, un efemplo de ello son jas
siguientes disposiciones:

F
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Ley de Seguridad Social para Jos Servidores Publicos del Estado de
Yucatdn, de sus Municipios y de los Organismos Piblicos Coordinados y
Descentralizados de Caracter Estatal.

ARTICULO 23. También tendrén derecho a fa asistencia médica,
quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria los siquientes familiares de los
servidores pablicos y pensionistas:

l- La esposa, a falta de ésta, la mujer con quien ha vivido como si fo
fuera durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con la que
tuviese hjjos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si
el trabajador o pensionista tiene varias concubinas ninguna de ellas
tendra derecho a recibir ia prestacion; del mismo derecho gozara, cuando
se encuentre fotalmente incapacitado para trabajar, el esposo de la
servidora pablica o pensionista o a falta de éste el concubinario, si reiine
fos requisitos anteriores,

Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado de
Guerrero

ARTICULO 4°. Para los efectos de esta Ley se entiende:
VI. Par familiares derechohabientes:

La esposa, a /a falta de ésta, fa concubina o sea, fa mujer con la que ef
servidor pibfico o pensionista haya vivido como si lo fuera durante los
cinco affos anteriores o con la que tuviese hijos, siempre gque ambos
permanezcan libres de matrimonio. Si el servidor pablico o pensionista
tiene varias concubinas, ninguna de effas tendrd derecho a recibir la
prestacion.

L.

El esposo o concubinario de la servidora publica o pensionista siempre
que fuese mayor de 55 afios de edad, o esté incapacitado fisica o
psiquicamerite y dependa econémicamente de effa;

ARTICULO 73. El orden para gozar las pensiones a que se refiere ef
precepto anterior sera:

Il. A falta de esposa legitima, fa concubina siempre que el servidor o
pensionado hublere tenido hijos con elfa o vivido en su compafifa durante
los cinco affos que precedieron a su muerte y ambos hayan estado libres
de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el servidor o
pensionado, fuviere varias concubinas, ninguna ftendra derecho a
pernsion;

Hll. EI cényuge supérstite varén, siempre que a la muerte de la esposa
servidora publica o pensionada fuera mayor de 55 afios de edad o
estuviere  incapacitado para frabajar y  hubiere dependido
econdériicamente de ella v,

Ley de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Zacafecas

ARTICULO 5°. Para los efectos de esta Ley, .se entiende:

V. Por familiares derechohabientes a la esposa o a fafta de esta la mifer
con quien ef trabajador o pensionista ha vivido como si fo fuera durante
los cinco afios anteriores o con la que tuviese hijos, siempre que éslos

J/!%AS." -
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permanezcan libres de matrimonio, si el trabajador o pensionista tiene
varias concubinas, ninguna de ellas tendrd derecho a recibir Ja
prestacion.

Los hijos menores de dieciséis affos, de ambos o de sélo uno de fos
conyuges, siempre que dependan econémicamente de elfos.

Los hijjos hasta la edad de veinticinco afios, previa comprobacion de gue
estan realizando estudios de nivel medic o superior en planteles del
sistemna educativo nacional y que no fengan un trabajo remunerado.

Los hijos mayores de dieciocho afios incapacitados  fisica o
psiquicamente, que no puedan trabajar para obtener su subsistencia, lo
que comprobara mediante certificado médico expedido por ef Instituto y
por medios legales procedentes.

£l esposo o concubinario de la trabajadora o pensionista siempre que
fuese mayor de cincuenta y cinco afios de edad, ¢ esté incapacitado
fisica o psiquicamente y dependa econdémicamente de ella.

ey 90 EI 22 de abril de 2010, se recibi6 el informe rendido por los CC.
;‘% - Tlares de la Delegacién Jalisco y de la Unidad de Medicina Familiar
@m‘ narnero 1, en Guadalajara, Jalisco, ambos del IMSS, el cual se encuentra
> %ﬂ{edactado en los mismos términos del oficio 09 52 17 4000/0234 descrito.

-
L IR

"4 El 10 de junio de 2010, se solicité a la titular de la Direccion General

Adjunta de Estudios, Legislacién y Politicas Publicas de este Consejo, su

& colaboracion,™ a fin de que se realizara un estudio de la Ley del Seguro

, __, Social, para que determinara si dicha ley revestia de caracteristicas

iBe dis¢riminatorias, asi como para manifestar cual seria la interpretacion

&8 que se deberia dar a la misma, en relacion con los términos utilizados
Mara referirse a la personas beneficiarias.

5. El 22 de junio de 2010, se recibi6 el estudio solicitado en el parrafo
anterior a la Directora General Adjunta de Estudios, Legislacién y
Politicas Publicas.

b) Respecto al expediente CONAPRED/DGAQR/425/10/DR/IVDEF/R202

6. El 2 de julio de 2010, se solicité al Director General del IMSS, la

adopcién de diversas medidas precautorias a favor del la peticionaria
B - oo o - oo o o sopac

ademas de un informe relacionado con los hechos que
motivaron la reclamacion.!!

7. El 24 de junio, se envié al aludido Director un recordatorio, a fin de que
se diera respuesta a las medidas precautorias solicitadas a través del
oficio 002134. '

" Mediante el oficio 0002262.
" Mediante el similar 002134.

. .
]
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8. El 30 de junio de 2010, se recibi6 el informe rendido por el Delegado
Norte en el Distrito Federal del IMSS," en los siguientes términos:

...en materia del Sequro Social, fas leyes de caracter local de cada entidad
federativa o del Distrifo Federal, no pueden variar su contenido, alcances,
formas de financiamiento, nf requisitos para acceder a las prestaciones y
servicios que aquéfla establece,

£.d

V. Respecio de fa soficitud de registro de bensficiario por parte de ia asegurada
DT - - o- /- C. I

En atencion a este punto, de conformidad con la relatoria de hechos que
manifiesta ef Titular de la Jefatura de Prestaciones Médicas de la Delegacion
D.F. Norte de este Instituto, Lic. Ricarde Avilés Hernandez, vertida en el oficio
num. 36.51.89.2000/208, del 11 de junio def 2010, se destaca:

La C. con NSS 4592 76 2489-5, se presento al
Servicio de Control de Prestaciones, Area de Afiliacién Vigencia de la UMF 11,
ef dia 12 de abril def 2010, la atendié ja C. Marfa Guadalupe Tovar Rodrigusz, _
aproximadamerte a fas 16:30 hrs., inicialmente solicité su adscripoién a la - v el

Unidad como asegurada, lo cual se realiza, posteriormente soficita el registro de ‘
fa C. “ en calidad de beneficiaria esposa, e mpa(OTI

mostrando copia cerlificada def acta de matrimonio, el sistema AcceDer no™ ~ aggg?
permite dicho regisiro, la sefiorita Maria Guadafupe Tovar Redriguez solicité =~ %%
asesoria al Administrador de fa Unidad el cual indica se solicite copia de @‘35‘& ¥y
Solicitud de Registro, copia de acta de matrimonio y copia de la pantalia de g2
AcceDer, para enviar consuffa a Ia normativa de Afiliacion Vigencia, lo cual se fe g
informé a la asegurada inmediatamente. @

Acude fa asegurada nuevamente el dfa 13 de abril de 2010 [...] solicitando " :
seguimiento a su pelicién por escrifo, se fe informa que se notificara al & o
Deparfamento de Supervisién de Afiliacién Vigencia el caso, por lo que la & *5@
asegurada pregunta, en cuénto Hempo se le dard respuesta a su peticion, ’ VNOD‘Q
informéndole que en cuanto se conozca se le hard saber. .

L.

El 19 de abril de 2010, medriante oficio nim. 3501 60687 9100N/765, fa Jefatura
de Afiliacion Cobranza, solicita a la Jefatura de Servicios Juridicos, ef criterio a
aplicar en ef caso expuesto por el Director de la Unidad de Medicina Familiar
nam. 11 [..]

El 27 de abrl 2010, se elabora respuesta a la asegurada por parte de fa
Direccion de la UMF 11, donde se le informa que su solicitud de adscripcién se
derivG a los Servicios de Affifacion Vigencia y Juridicos de fa Delegacion Norte
def D.F. y que aun se esta en espera de respuesta. Con fa instruccion de Ia
Jefatura de Prestaciones Médicas, para que acuda al Servicio de Aftencion y
Orientacion al Derechohabiente a entregar su solicitud y recibir mayor
informacién, acusando de recibido de pufio y fetra.

{1

El dia 18 de mayo 2010 el Director de fa UMF nim. 11 recibié Hamada
telefonica de la asegurada para conocer e/ estado de su peticién, informandole

2 Medlante el oficio sin nimero fechado el 28 de junio de 2010.
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que ain se estaba en espera de respuesta por parte de las autoridades de Ia
Delegacion.

El 18 de mayo de 2010, se recibe en la Jefatura de Afiliacién Cobranza escrito
fechado el 18 de mayo de 2010, de Ia asegurada mediante ef cual solicita se e
informe el estado que guarda el tramite solicitado [...] le informa que su soficitud
ya fue hecha de conocimiento del Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos y
del Area Normativa, y que en cuanto se fenga una respuesta, ésta se le hara
saber.

En fa misma fecha se presenta en la Coordinacion de Atencion a Quejas y
Orientacion al Derechohabiente, presentando escrifo en donde solicita se le
Informe ef estado que guarda el framite soficitado, orientandole que en cuanto
se tuviera respuesta de las consultas realizadas por las éreas delegacionales,
Se le harfa saber.

El dia 31 de mayo 2010, se presenta en la Coordinacion de Atencién a Quejas y
Orientacién al Derechohabienfe y en la Jefatura de Servicios Juridicos,
solicitando informacion del avance de su tramite, haciéndole saber que se
realizé consulta a las dreas normativas y una vez que se reciba la respuesta se
le daré a conocer. :

El 1° de junio de 2010, mediante oficio nam. 35 01 60 61 3100/AV/1173, Ja
Jefatura de Afilfacion Cobranza remite el escrito del 18 de mayo de 2010, de Ja
asegurada a la Divisién de Vigencia de Derechos.

[L.]

De [o anteriormente relatado se desprende que no existe algin acto
discriminatorio por parte de alguno de fos servidores pablicos que intervinieron
en la atencion de la asegurada “ sino que simplemente

no es procedente el registro como beneficiario para personas que no estén

contempladas como sujetos de aseguramiento al régimen del Seguro Social,
como lo ha solfcifado la C. “
v, Resiecto dE fi ﬁ Iiiii iﬁa foria de las C.C. y

Habiéndose consultado los registros instifucionales, se desprende fa siguiente
informacién:

A) Existe registro como asegurada al Régimen Oblj i uro Social de
fa C. “ con ef n&merow tal como se
hace constar en fa cerfificacién que hace la Coordinacién de Clasificacion de
Empresas y Vigencia de Derechos.

B) No obra constancia de que haya existido regisiro como asequrad;
Régimen Obligatorio del Seguro Social de /a c.“
tal y como se hace constar en fa certificacion que hace la Coordinacién de
Clasificacion de Empresas y Vigencia de Derechos.

En este sentido, se debe resalfar que fa C. habiendo
cumplido los supuestos legales y requisitos previstos en la Ley del Seguro
Social para su inscripcién como asegurada, en términos de la fraccion 1, del
articulo 12, de ese ordenamiento, es sujeto del Régimen Obligatorio del Seguro
Social.

Es decir, aguelfas personas que se ubiguen dentro de las hipdtesis que
establece la ley, para ser considerados como asegurados o beneficiarios, serdn
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reconocidos por ef Instituto con tal calidad y ser beneficiarios de fa Ley def
Seguro Social,

Por altimo, si bien es cierto que en términos del articulo 4° constitucional, foda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud, cierto también fo es, que el
propio dispasitivo ordena que fa Ley definird las bases Yy modalidades para el
acceso a los servicios de salud.

[..]

Primero. No existe ningdn acto de discriminacion por parte del personal de Ia

Unidad de Medicina Familiar pim. 11 de este Instiiuto [...] en agravio de fas
c.c. A , E R - .- oo

preferencia sexuaf de éstas.

Ef registro de beneficiaria que solicid | a favor de
fa C. es improcedente fomando en

consideracion que:

1. La Ley del Seguro Social es una norma especial reglamentaria, que se deriva
def articufo 123, apartado A, fraccion XXIX, de fa CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADCS UNIDOS MEXICANOS, que la concepfia como una norma de utilidad
publica, determina los seguros que comprenderd, asi como a los sujefos de Ia
misma: los trabafadores, campesinos, no asalariados Y olros secfores sociales y
sus familiares.

[-]

Es decir, fa LSS, no previene un supuesto gue permita el registro de beneficiario

gue se pretends, y de realizar esta inscripcion sin fundamento legal, conllevaria
a inobservar el principio de legalidad, pues ef espiritu del fegisiador, competerite

} ‘Lé" para expedirfa, no previé esta hipétesis, considerando que el origen y evolucion
_9_\;9 ! de este ordenamiento data de 1943, 1973 y 1897, en un escenario de
’ correspondencia de compefencia legisiativa para el Congreso de la Unidn, en
L [t materia civil para ef Distrifo Federal,
Ciomew |,

.

Respecto de fa medida precautoria:
Segunda [...]

Sobre este particular, se comunica que existe un impedimento legal para
realizarlo, toda vez que no existe supuesto en la Ley del Seguro Social que
permita dicho regisiro, como ya qued6 detallado.

9. E1 9 de agosto de 2010, con fundamento en la fraccion VI del Estatuto
Organico de este Consejo, se concluyé el expediente por haberse
acumulado al nimero CONAPRED/DGAQR/215/10/DR//JAL/R102.

10. El 24 de agosto de 2010, se recibié en este Consejo, copia del oficio,
suscrito por el Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social,
dirigido al Presidente de la Comisién Permanente del M. Congreso de la
Unién," el cual sustancialmente refiere lo siguiente: ’

* Oficio 0852170500/0354.

i
t
|

/
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{7

Resuita claro que las reformas implican que los términos ‘conyuges, concubinas
Y concubinos®, adquieran un significado mas amplio y sin distincion de género;
ya que a partir de elfas serdn consideradas como tales, tantfo las personas de
sexos opuestos, como las del mismo sexo, que establezcan enfre si una
relacién de matrimonio o de concubinato.

[.J

En el caso del matrimonio, debido a ia generalidad de Ila definicion de
beneficiario, las personas que acreditasen haber contraido matrimonio de
conformidad con las disposiciones reformadas del CCDF, es decir, personas del
mismo sexo, con base en una interpretacién fiteral Y aislada def articule 5 A, se
podria considerar que uno de ellos tiene el cardcter de beneficiario def otro,
para efectos del régimen del Seguro Social.

Sin embargo, de una interpretacion integral y arménica de la LSS, veremos que
dicha apreciacion es incorrecta.

{-]

ef articulo 5 A de fa L3S [...] aporta mayores elementos para deferminar a fos
sujefos considerados como beneficiarios, es decir, se establecen con foda
precision a las personas, incluyendo su género, que se consideran como
beneficiarios |...J

la legislacion vigente es especifica en sefialar que fos beneficiarios de Ia
seguridad social son personas de sexos diferentes ¥ no se consideran en su
contenido, los matrimonios entre personas del mismo sexo.

[

el Congreso de la Union, en ejercicio de su facultad legisiativa en materia de
seguridad social, al expedir la LSS, determiné cuéfes serfan los familiares que
dicho ordenamiento consideraria como beneficiarios de la seguridad social,
estableciendo circunstancias de género [...] Ei Seguro Social comprende el
régimen obligatorio y ef régimen voluntario, cubre Jlas contingencias y
proporciona los servicios que se especifican [...] en fas formas condiciones
revistas por la LSS y sus regfamentos, no de acuerdo con las leyes de cardcter
focal de cada entidad federativa o def Distrito Federal.

[

La reforma al CCDF en la materia que se analiza no tiene ef alcance de
modificar la naturaleza o los principios de Ila seguridad social contenidos en ia
Ley del Seguro Social, debiéndose recordar en este punto, que la propia LSS
prevé que a falta de norma expresa en ésta, se aplicara supletoriamente, en fa
materia de estiidio, el derecho comiin cuando sy aplicacion no sea contraria a /a
naturaleza propia del régimen de seguridad social que establece la propia Ley.

Otro aspecto a considerar, es el principio de especialidad, es decir, que Ia
actividad legislativa que afecte al CCDF, en ef caso en conereto, ef
establecimiento de nuevos conceptos de matrimonio ¥ de concubinato, no
inciden en la Ley del Seguro Social, pues, sin desconocer las facultades def
legisfador local v las nuevas disposiciones aprobadas por el mismo, no se debe
perder de vista que en materia de seguridad social la ley especial es fa LSS y,
por fo tanto, corresponde exclusivamente al legislador federal la determinacion

Al




Oy,

~
>

. |

4

g .
@
im“#- ;

1 -

HOKES

%‘ﬁﬁm‘a -

de los sujefos beneficiarios de las prestaciones y servicics esfablecidos en
dicfro ordenamiento legal,

Por esta razén, debe prevalecer fa aplicacién de las disposiciones de fa LSS
que en los supuestos de matrimonio o de concubinato, establecen como
beneficiarios del asegurado o asegurada, dnicamente a personas de género
diverso a aquélios.

[.d

lo establecido en [...] la Ley del Seguro Social, asf como los correlativos de sus
reglamentos, no facultan a este Instituto para atender solicitudes que liegasen a
formular los asegurados y pensionados, respecio de la inscripcién como sus
beneficiarios, de las personas del mismo género que se encuentren a elfos
vinculados a través de las figuras de matrimonio o concubinato, establecidas en
fa legislacion def Distrito Federal.

Hago de su conocimiento esta situacion, con el mayor respeto, a efecio de que
en el ambito de su competencia, el Poder Legisiativo considere fa viabilidad de
realizar las modificaciones necesarias para que Ja Ley def Seguro Social no
presente obstéculo alguno para oforgar fas prestaciones en especie y en dinero
de fa seguridad social a matrimonios y concubinatos del mismo sexo.

B) Expedientes que tienen relacién con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

c) Respecto al expediente
CONAPRED/DGAQR/254/10/DR/II/NAL/R123

11. En fecha 20 de abril de 2010, se solicité al entonces encargado de la
Direccién General del ISSSTE, un informe detallado de los hechos
expuestos en la reclamacion, para lo cual se le otorgd un término de diez
dias hébiles."

12. Debido a que no se recibié respuesta a la solicitud de informe que se
sefiala en el parrafo anterior, con fecha 9 de junio de 2010, se envio un
recordatorio al aludido encargado de la Direccién General del ISSSTE,
para que en un término de 5 dias habiles se atendiera ese
requerimiento.’

13. EI 15 de junio de 2010, el Subdirector de Atencién al
Derechohabiente de la Secretaria General del ISSSTE, solicitd que se le
concediera una ampliacién de término para desahogar dicho
requerimiento.'®

** Mediante el oficio 00001414,
> Mediante el oficio 00002135,
'8 Mediante el diverso SG/SAD/M4282/10.
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14. EI 16 de junio de 2010, se otorgé al Director General del ISSSTE una
ampliacién de término por cinco dias habiles, para rendir el informe
requerido por este Consejo."”

13. El 9 de julio de 2010, el Subdirector deé Atencién al Derechohabiente,
remiti6™ el informe rendido por el Subdirector de Afiliacién y Vigencia de
Derechos de la Secretaria General del ISSSTE, en el cual se sefials lo
siguiente:

Se recibio solicitud 0063700023410 captada a través del Sistema de Solicitudes
de Informacion (SISl) de este Instituto, misma que fue atendida con oficio
SC/SAVDIISCOSNAV/DCSPS/NIfO12/10 de fecha 15 de febrero de 2010 [
En dicho oficio de respuesta se indicé que actualmente no es posible registrar
como familiar derechohabiente ante este Instiuto a parefas del mismo sexo,

respuesta que se fundé y motivé conforme a lo contemplado en ef articulo 41 de
la Ley del ISSSTE,

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de fos Trabajadores del
Estado para el oforgamienic de los seguros, servicios y prestaciones,
tinicamente reconoce la relacion entre el hombre ¥ la mujer, como se obssrva
en los siguientes articulos:

2 e
? 7, %~ Articulo 6%, fraccion XiI, inciso a), al disponer que se considera como
Ty familiar derechohabiente al cényuge, o a falia de éste, ef varén o fa mujer
ey N con quien, la Trabajadora o fa Pensionada con relacion al primero, o ef
?_ o - Trabajador o ef Pensionado, con relacicn a la segunda, ha vivido como si
S ! fuera su cényuge durante los cinco afios anteriores o con quien tuviese uno
\-év 0 mas hijos(as), siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio.

- ARTICULO 6°. Para los efectos de esta Ley, se entenders por: [...] XII.
N DE Familiares Derechohabientes a: Ef cényuge, o a falia de este, el varén o
R Y fa mujer con quien, la Trabajadora o la Pensionada con relacién al
‘ primero, o el Trabajador o el Pensionado, con relacién a la segunda, ha
& vivido como si fuera su conyuge durante los cinco afios anteriores o con
. quien tuviese uno o m4s hijos(as), sfempre que ambos permanezcan
libres de matrimonio. Si ef Trabajador o el Pensionado, tiene varias
concubinas o concubinarios, segun sea el caso, ninguno de estos dos
tftimos sujetos fendré derecho a los seguros, prestaciones y servicios
previstos en esta Ley.

- Articufo 39, al establecer que la conyuge del Trabajador es quién tiene ef
derecho a fa asistencia obstétrica o a fa Ayuda para la lactancia.

ARTICULO 39. La mujer frabajadora, la pensionada, la conyuge def
- Trabajador o del Pensionado o, en su caso, la concubina de uno u otro,
¥ fa hija del Trabajador o Pensionado, softera, menor de dieciocho afios
que dependa econdmicamente de éstos, segin fas condiciones del
articule siguiente, tendran derecho a:

Asisfencia obstétrica necesaria a partir def dia en que el Instituto
certifique ef estado de embarazo. La certificacion sefialard la fecha
probable del parfo para los efectos del articulo 28 de I3 Ley Federal de
fos Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B
del articulo 123 constitucional;

7 Oficio 00002331,
% Mediante el oficic SG/SAD/5112/10.
" Oficio SGISAVD/116/2010.
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Ayuda para la lactancia cuando, segun dictamen médico, exjista
incapacidad fisica ¢ faboral para amamantar al hijo. Esta ayuda serd
proporcionada en especie, hasta por un lapso de seis meses con
posterioridad al nacimiento, y se eniregaré a la madre o, a falta de ésta,
a la persona encargada de alimentario, y con cargo al seguro de salud,
una canastilfa de maternidad, al nacer el hijo, cuyo costo sera sefialado
periddicamente por el [nstituto, mediante acusrdo de fa Junta Directiva.

Articulo 40, af sefialar que fa trabajadora, pensionada, conyuge o hija menor
de dieciocho afios y soffera, o en su caso, fa concubina, para que tengarn
derecho a las prestaciones previstas en e articulo 39, serd necesario gue,
durante los seis meses anteriores al parfo, se hayan mantenido vigentes
sus derechos o jos def Trabajador o Pensionado def que se deriven estas
presfaciones.

ARTICULO 40. Para que fa trabajadora, pensionada, cényuge o hjja
menor de dieciocho afios y soltera, o en su caso, la concubina, tengan
derechc a las prestaciones que establece el articulo previo, sera
necesario que, durante los seis meses anteriores al parto, se hayan
mantenido vigentes sus derechos o los def trabajador o pensionado def
que se deriven estas prestaciones.

En el caso de que fa trabajadora no cumpla con ef requisifo de sefs
meses de antigliedad, la dependencia o entidad de su adscripeion,
cubrira ef costo def servicio de acuerdo con ef tabulador que auforice la
Junta Directiva.

Articulo 41, al disponer que el conyuge, o a falta de éste, el varén o fa mujer
con quien, la Trabajadora o la Pensionada con relacién al primero, o el
Trabajador o ef Pensionado, con refacion a la segunda, tiene derecho a los
servicios del seguro de salud en caso de enfermedad.

ARTICULO 41. También tendrdn derecho a los servicios del seguro de
salud en caso de enfermedad, Ios familiares derechohabientes del
trahajador o def pensionado que en seguida se enumeran:

El conyuge, o a falta de éste, of varén o la mujer con guien, la
trabajadora o fa pensionada con relacicn af primero, o ef trabajador o ef
pensionado, con relacidn a la segunda, ha vivido como si fuera su
conyuge durante fos cinco afios anteriores a la enfermedad o con qguien
fuviese uno o més hijos(as), siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el trabajador o Pensionado tiene varias concubinas o
concubinarios, segin sea el caso, ninguno de estos dos Gifimos sujetos
tendra derecho a recibir Ia prestacion.

Articufo 131, al prever que a falta de conyuge, la concubing o el
concubinario siempre que la concubina hubiere fenido hijos con el
lrabajador o pensionado o el concubinario con Ia trabajadora o pensionada,
0 vivido en su compaiifa durante los cinco afios que precedieron a su
muerte y ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el
concubinato podrén gozar de las pensiones por causa de muerte.

ArTiCULO 131. El orden para gozar de las pensiones a gque se refiere
este articulo por los familiares derechohabientes serd ef siguiente:

El conyuge supérstite solo si no hay hijos o en concurrencia con éstos
si fos hay y son menores de dieciocho afios o que no sean menores de
dieciocho afios pero estén incapacitados o imposibilitados parcial o
fotalmente para trabajar; o bien hasta veinticinco afios previa
comprobacion de que estdn realizando estudios de nivel medio o
superior de cualguier rama del conocimiento en planteles oficiales o
reconocidos y que no fengan trabajo;

/
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A falta de cényuge, la concubina o concubinario solo o en concurrencia
con fos hijos o éstos sofos cuando retinan las condiciones sefialadas en
la fraccion anterior, siempre que la concubina hubiere tenido hifos con
el trabajador o pensionado o el concubinario con la frabajadora o
pensionada, o vivido en su compafifa durante los cinco afios que
precedieron a su muerte y ambos hayan permanecido libres deg
matrimonio durante el concubinato. Si al morir el trabajador o
pensionado tuviere varias concubinas o fa trabajadora o pensionada
tuviere varios concubinarios, ninguno tendra derecho a pension,

Para efectos de esta Ley, para considerarse como tales fos concubinos
deberan acreditar haber vivido en comtn con el trabajador en forma
constante y permanente por un periodo minimo de cinco afios que
precedan inmediatamente a la generacion de la pensién o haber tenido
por lo menos un hijo en comdn.

- Articulo 135. Establece la pérdida de fa pension por parte de la mujer o el
varon o pensionados que confraigan nupcias o llegasen a vivir en
concubinato. Al contraer matrimonio Ja viuda, viudo, concubina ©
concubinario. Asi como dispone que la divorciada o divorciado no fendré
derecho a la pensién de quién haya sido su cényuge.

ARTICULO 135. Los derechos a percibir pensién se pierden para los
familiares derechohabientes del trabajador o pensionado por alguna de
las siguientes causas:

Liegar a cumplir dieciocho afios de edad los hijos e hijas del trabajador
0 pensionado, salvo fo dispuesto en el articulo anterior, sfempre que no
esten incapacitados legalmente o imposibilitados fisicamente para
trabajar;

Porque fa mujer o el varén pensionado contraigan nupcias o legasen a
vivir en concubinato. Al contraer matrimonio la viuda, viudo, concubina
0 concubinario, recibirén como Gnica y Gitima prestacion el importe de
seis meses de fa pension que venian disfrutando.

" Por fo anterior, derivado de los articulos transcritos Y de una lectura gramatical,
fogico-sistemética de la Ley del ISSSTE, se desprende gue ésta en el caso de
matrimonio y concubinato reconoce como familiares derechohablentes al
varén con relacion a Ia trabajadora o pensionada, Y a la mujer con relacién
al trabajador o pensionado.

16. El 9 de julio de 2010, se solicitd el apoyo de la Directora General
Adjunta de Estudios, Legislacién y Politicas Publicas de este Consejo, a
fin de que se realizara un estudio de la Ley del ISSSTE y demas
normatividad que emana de ella, a fin de determinar si a la luz de los
articulos 1°, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 4° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminaciébn contiene caracteristicas discriminatorias hacia las
personas del mismo sexo que contraen matrimonio en el Distrito Federal
y solicitan la afiliacion de su cényuge al citado Instituto.

17. E1 5 de agosto de 2010, se obtuvo el estudio que se cita en el parrafo
que antecede.”

* Medjante el oficio CONAPRED/DGAELPP/181/2010.
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d) Respecto al expediente CONAPRED/DGAQR/750/10/DR//DF/R314

18. El 9 de septiembre de 2010, se solicitd al Director General del
ISSSTE un informe relacionado con los hechos motivo de Ia
reclamacion.?’

19. El 14 de septiembre de 2010, con fundamento en ia fraccién VI del
Estatuto Organico de este Consejo, se concluyé el expediente por
haberse acumulado al expediente nimero
CONAPRED/DGAQR/254/10/DR/I/NAL/R123.

20. El 12 de octubre de 2010, el Subdirector de Atencion al
Derechohabiente de la Secretaria General del ISSSTE? remiti6 a este
Consejo, los informes rendidos por la Directora de la Clinica Familiar
Juarez y por la Jefa de Departamento de Afiliacion y Prestaciones
Econdmicas de la Delegacién Regional Zona Norte.

21. En su informe, la Directora de la Clinica de Medicina Familiar Juarez
" ~-de la Delegacion Regional Zona Norte del ISSSTE? sefial6 lo siguiente:

[}
e
g 2. R
v %7 1. Se secibe en esta CMF Judrez una solicitud del C.
éi‘-‘-z o - iara inscrbir como familiar derechohabiente a su cényuge C.
o7 o
S . . 2. Se le da respuesta al C. con num. de
. - Llfeio D/519/10, anexando copia del oficio asignade por la C.
ISE 2NN Jefa del Departamento de Afiliacién y Prestaciones Econémicas de /a
= . . Delegacién Zona Norte.
NEL
P 3. Por fo_que conciermne al frato que se Je otorgé al C.

me permito informar a usted muy atenfamente que siempre se le ha
proporcionado una atencién de respeto, cafidad y calidez hurnana, ademas de
profesionafismo, independientemente del tramite o afencion que soficita
cualquier paciente que acuda a esta Clinica de Medicina Familiar Juérez.

Toda vez que como servidores piblicos nos rige un cédigo de conducta y
respeto a los derechos humanos de cada uno de nuestros pacientes.

[..]

22. Asimismo [a referida Directora de la Clinica de Medicina Familiar
Juarez de la Delegacién Regional Zona Norte del ISSSTE adjunié copia’
simple de la respuesta emitida por la Jefa del Departamento de Afiliacion

2! Mediante el oficio 0003911.
“ Mediante el diverso SG/SADI7242/10.
* Rendido mediante e} oficio D/652/10.
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y Prestaciones Econémicas de la Subdelegacion de Prestaciones de Ia
Delegacion Regional Norte del ISSSTE. * en la que sefiala lo siguiente:

En respuesta a su escrito de fecha 17 de junio del presente, donde solicita se fe

informe sj procede la peticion de inscripcion del cényuge del C,
-)me permito informarle que el articulo 41 de Ja Ley vigente de este

nstituto a la lefra dice:

ARTICULO 41. También tendran derecho a los servicios def seguro de
salud en caso de enfermedad, los familiares derechohabientes del
trabajador o del pensionado que enseguida se enumeran:

I El cényuge, o a falia de éste, el varén o Ia mujer con quien, Ia
trabajadora o fa pensionada con relacién al primero, o el frabajador o ef
pensionado, con relacion a la segunda, ha vivido como si fuera su
conyuge durante los cinco afios anteriores a la enfermedad o con gufen
tuviese uno 0 més hijos(as), siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio.

Por lo anterior, no es procedente Ia peticién del derechohabiente.

f@w‘r

7 23. Por su parte, la Jefa de Departamento de Afiliacién y Prestaciones
7, Econémicas de la Subdelegacién de Prestaciones de la Delegacion
* Regional Norte del ISSSTE, en su informe,?® sefialé lo siguiente:

Con fecha 17 de junio del 2010, se recibié el oficio sin nimero signado por el C.
Manuel M. Gallangos Cruz, jefe def drea Técnica en fa Clinica de Medicina
Familiar Judrez en ef que consulic a este Depa i rocedente
e inscribir como beneficiaric al C. guien es
conyuge del derechohabiente a lo cual se contesto
en estricto apego a derecho mediarite oficio nim. DAP E/2205/2010 de fecha 23
de junio del,2010, que dicha peticién era improcedente de conformidad con el
articulo 41, fraccion I, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado vigente, que dispone Jo siguiente:

ARTICULO 41. También tendrdn derecho a los servicios def seguro de
safud en caso de enfermedad, los familiares derechohabientes def
trabajador o del pensionado que en seguida se enumeran:

I. El conyuge, o a falfa de éste, el varén o la mujer con quien, la
trabajadora o la pensionada con relacién af primero, 0 e/ trabajador o el
pensionado, con refacién a la segunda, ha vivido como si fuera sy
conyuge durante los cinco afios anteriores a fa enfermedad o con quien
tuviese uno o mas hijos(as), siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio.

En términos del numeral referido, al precisar que “fendrén derscho a Jlos
servicios del seguro de salud [...] el cényuge, o. a falta de éste, el varén o la
mujer con quien, la trabajadora o la pensionada con refacion al primero, o ef
frabajador o el pensionado, con refacion a Ia segunda’, debe decirse que fa
normatividad instifucional entiende como matrimonio a la unién de
personas de diferente sexo y en consecuencia la prestacién de jos
servicios que la misma prevé sélo pueden ser dirigidos a tales.

* Emitida mediante el oficio DAPE/2205/2010.
% Rendido media/?te el oficio DAPE/4004/2010.
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A fin de robustecer fo anterior, es preciso tener presente que el articulo 18,
fracciones  y VI, del Reglamento de Affliacion, Vigencia de Derechos y
Cobranza de este Instituto, vigente por disposicion del articulo fercero transitorio
de la Ley del ISSSTE, dispone que:

ARTICULO 18. E Instituto efectuars la inscripcién de los familiares de fos
asegurados y de los pensionistas directos, siempre y cuando retnan fos
requisifos que la Ley establece, y los requerird segtin el caso, los
documentos siguientes:

I. De la esposa, copia certificada def acta de matrimonio para acreditar
el parenfesco;

VI. Para los efectos def articulo 24 de la Ley del ISSSTE, def esposo,
copia cerfificada del acta de matrimonio, del concubinato, copia
certificada def acta de nacimiento del hijo procreado con la asegurada o
pensionista directa, o en su caso, original de la informacién testimonial
que acredjte su estado civil y que el tiempo que ha durado dicha unién
libres sea de 5 afios como minimo.

En el mismo sentido, ¢/ Manual de Procedimientos de Afiliacién, Vigencia de

L

.., Derechos y Cobranza del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
& Trabajadores del Estado, en el Apartado relative al Regisiro de Famifiares
Derechohabientes, punto 7.2 Politicas de Operacién, en fa Farte Conducente,
- dispone que:

La esposa por si sofa podrd soficitar su registro sin fa comparecencia
del trabajador, ex ftrabajador en continuacién voluntaria © en
conservacion de derechos o pensionista directo, presentando una copia
certificada del acta de matrimonio que no supers fos seis meses de su
expedicién.

En ningtn caso se aceptara el regisiro de una {un) esposa(o) cuando
ya exista otra(o) incorporada(o) en fa base de datos del sistema AVC,
salvo cuando se presente ef acta o sentencia efecutoriada de divorcio ¢
ef acta de defuncion

No se acepfard el registro de una {un) concubina {concubinaric) cuando
ya exista otra(o) incorporadafo) en fa base de datos, a menos que el
(la) trabajador(a), ex trabajador(a} en continuacion voluntaria o en
conservacion de derechos © pensionista directo(a) exhiba una
informacion testimonial que acredite el término del concubinato con la
(el) primerafo) cuando de Ja confronta entre este documento y ef
anteriormente presentado por ef (la) trabajador(a), ex trabajador (a) en
continuacion voluntaria o en conservacién de derechos o pensionista
directo(a), se detecte que estuvo haciendo vida conjunta con ambas(os}
mujeres (hombres) en algdn periodo durante los cinco afios anteriores,
no  procederd ef registro de ningunafo) da elfasfos}) y
consecuentements, se dara de baja a Ia (al) que se encuentre vigente.

Si la esposa o concubina a registrar por el trabajador, ex trabajador en
continuacion voluntaria o en conservacion de derechos o pensionista
directo es menor de catorce afios de edad, procedera el tramite siempre
que el responsable def Departamento de Afifiacion y Prestaciones
Econdmicas o del Area Técnica de la clinica certifiqgue con su firma la
autenticidad de este hecho en ef cuerpo del aviso respectivo.

Si el espose o concubinario a registrar por la ftrabajadora, ex
trabajadora en continuacion voluntaria o en conservacion de derechos o
pensionista directa es menor de dieciséis afios de edad, proceders ef
tramite siempre que ef responsable def Departamento de Afiliacién y

Sf
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Frestaciones Econémicas o del Area Técnica de la clinica certifique con
su firma fa autenticidad de este hecho en ef cuerpo del aviso respectivo.

Por su parte, el articulo 2, fraccion X, incisos A) y B), del Reglamento de
Servicios Médicos del ISSSTE, en vigor, establace:

ARTICULO 2°. Para efectos de este Reglamento cuando se haga
referencia a los siguientes términos, se entenderé por:

X. BENEFICIARIOS. Los familiares del trabajador(a) o pensionista
siguientes:

A} La esposa 0 esposo;

B) A fafta de esposa o esposo, fa mujer o ef varén con quien ha vivido
como si lo fuera durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o
quien tuviera hijos(as).

Como se puede apreciar a simpfe vista, las expresiones: “la o las y/o el o los”
asi como “La esposa por si sola [...] sin fa comparecencia del trabajador” u otras
como “ef conyuge, o a falta de éste, el varén o la mujer con quien, la frabajadora
0 la pensionada con relacion al primero, o el trabajador o el pensionado, con
relacion a fa segunda” empleadas dentro de la normatividad comentada,
- xpecesariamente establecen como requisita para el otorgamiento de los servicios
8. segquridad social oforgados por el Instiute que exista Unin, sea por
igalrimonio o concubinafo, entre personas de sexos diferentes u opuestos.
Irgluso cabe decir que tradicionalmente hasta la fecha diccionarios como ef

imonio por anfonomasia como fa unién de hombre y mufer concertada
iante determinadas formalidades legales, u otros como el Diccionario
co mexicano del Institufo de Investigaciones Juridicas de fa UNAM que
la que “son tres las acepciones juridicas de este vocablo: La primera se
dte a la celebracion de un acto juridico solemne entre un hombre vy una
er con el fin de crear una unidad de vida entre ellos; la segunda, al conjunto
rmas juridicas que reguian dicha unién; ¥ la tercera, a un estado general
**"v'de vida que se deriva de Jas dos anteriores”, en la que ef factor comin Io es fa
" unién de personas de diferentes sexos.

Lo antes citado no implica que se desconozea, por parte de esta autoridad, el
hecho de que en fechas recientes se haya llevado a cabo una reforma al Cédigo
Civif para el Distrito Federal que hace posible fa unién en matrimonio entre
personas del mismo sexo, la misma que incluso fue avalada por nuestro
méximo Tribunal de Justicia en el pais; sin embargo, no debe perderse de
vista que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado es un organismo piblico descentralizado federal
que se rige por normas del orden federal, no locales como Io es el Cédigo
Civil para el Distrito Federal siendo, en consecuencia, necesario sefialar que
los articulos 140 y 148 del Cédigo Civil Federal, de aplicacién supletoria a la
materja en términos del ariicufo 49 de la Ley del ISSSTE en Jo que no
contraponga a la naturaleza propia def régimen de seguridad social establecido
por la propia ley, disponen:

ARTICULO 140. Sélo pueden celebrar esponsales el hombre que ha
cumplido dieciséis afios y la mujer que ha cumplido catorce.

ArRTICULO 148, Para contraer matrimonio el hombre necesita haber
cumplido dieciséis affos y la mujer catorce. Ei Jefe del Deparfamento
del Distrito Federal o los Delegados segtin el caso, pueden conceder
dispensas de edad por causas graves y justificadas.

Es decir, al igual que la normatividad institucional, ef Cédigo Civil Federal prevé
a la institucion del matrimonio como la unién de personas de diferentes sexos y

/
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en consecuerncia solo sobre tales recae fa tutela de fos derechos contenidos en
el mencionado Codigo sustantivo; por o que se reitera gue, al no contener Ia
normatividad aplicable a ta vida instifucional supuesto normativo alguno que
establezca el otorgamiento de los servicios prestados por esta Institucion a

conyuges del mismo sexo, lamentablemente no es posible atender la soficitud
del C. “ pues si bien este dftimo como trabajador
afiliado al sistema de seguridad social del ISSSTE tiene acceso a Jas

prestaciones que aquél proporciona, ello no es posible en atencién a las
consideraciones expuestas, jas cuales no estan en manos de fa suscrita como
ya se ha dicho.

En este seniido cabria comentar que la pommatividad institucional no
necesariamente debe ser considerada discriminatoria por el simple hecho de
que no preve por ef momento el otorgamiento de fas prestaciones contenidas en
la Ley del ISSSTE a los conyuges de personas del mismo sexo que han
contraido matrimonio, pues tal circunstancia no se debe a ofra sifuacién que no
sea que las leyes, reglamentos, manuales y lineamientos gue rigen af [nstituto
fueron creados con anterioridad a que se diere fa reforma al Cédigo comentado.

Adicionalmente debe sefialarse que la Ley del ISSSTE es una norma especial
derivada def articulo 123, apartado B de la Constitucién Polifica de fos Estados

ne,  UNIdOs Mexicanos, cuyas disposiciones son de orden publico y de interés
ﬁ%ﬂ%‘i social, 'gor lo que las reformas efectuadas a una legisiacicn local no inciden en
? esfa Lg;v en especial del orden Federal cuya aplicacién es de observancia
% obligatoria en toda la Republica, dado que no fienen el alcance de modificar la

H
=§§ 7-% " ngfuraleza o los principios de la seguridad social contenidos en Ia ley de la
&0

“materig.
z
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;&@%. Como consta en acta circunstanciada de 14 de abril de 2011, ei

e

¥

eticionario remitié a este Consejo copia de

lZt8solucion que se emitio en el juicio de amparo 590/201 —que promovié
yor+i0s mismos hechos— por el Juzgado Décimo Segundo en materia
Administrativa en el Distrito Federal. :

e) Respecto al expediente CONAPRED/DGAQR/S06/1 0/DR/II/DFIR345

25. El 1° de octubre de 2010, se solicité al Director General del ISSSTE
un informe relacionado con los hechos motivo de la reclamacién.®®

26. EI 5 de octubre de 2010, con fundamento en la fraccién VI del Estatuto
Organico de este Consejo, se concluyé el expediente por haberse
acumulado al principal ~CONAPRED/DGAQR/254/1 O/DR/I/NAL/R123-.

27. ElI 18 de octubre de 2010, el Subdirector de Atencion al
Derechohabiente de la Secretaria General del ISSSTE remitic? el
informe rendido por el Director de la Clinica de Medicina Familiar
Moctezuma.

* Nediants el oficio 0004245.
7 Medinte e oficio SG/SAD/T463/10.
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28. En su informe,”® El Director de la Clinica de Medicina Familiar
Moctezuma refirié lo siguiente:

El paciente en comento asistio a ésta CMF Moctezuma ef dia 20 de septiembre
de 2010 con un escrifo de esa misma fecha en el que refiere gue el dia 4 de

Julio del presente afio solicito por escrifo al que suscribe la inscripcién de su
coryuge R / =i do'quo no abino
respuesta, Solicita nuevamente contestacion a su peficion. .

En la respuesta que enfrego al paciente textualmente le informo gue la
inseripeion o registro de los derechohabientes no es compelencia o una

actividad de la Direccion de la Clinica, que éste trémite es del Departamento de
Afffiacién y Vigencia de Derechos.

Derivado de lo anterior, me permito hacer las siguientes aclaraciones:

No tuve la oportunidad de entrevistarme con el paciente, ya gue su solicitud fue
por escrito, fo que genero ia respuesta de un servidor por la misma forma.

En mi respuesta no le estoy negando el registro o atencién al mencionado
... derecliohabiente, sélo le sugiero debe pasar a Filiacion y Vigencia de Derecho,
t tampoco le indico que acuda a otra 4rea departamental fuera de la Unidad.

‘Finalmente no tuve entrevista personal con el derechohabiente, como puede
‘ observarse documentalmente, no le indico que no puede inscribir a su famifiar
derechohabiente. Por fo tanfo considero que ni personal o documentalmente
hubo discriminacion o negacion del servicio de mi parte.

= de febrero de 2011, se solicité al Director General del ISSSTE un
¥ relacionado con los hechos motivo de la reclamacién.2®

30. El 14 de febrero de 2011, con fundamento en la fraccién VI del
Estatuto Orgénico de este Consejo, se concluyd el expediente por haberse
acumulado al principal -CONAPRED/DGAQR/254/10/DR/I/NAL/R123~.

31. El 23 de febrero de 2011, se envié al referido Director General del
ISSSTE un recordatorio, para que dentro del término de 5 dias habiles
rindiera el informe requerido, relacionado con los hechos motivo de la
reclamacion.

32. En virtud de que no se tuvo respuesta al informe requerido al ISSSTE
dentro del término otorgado, el 8 de marzo de 2011 se dict6 un acuerdo
de tramite por medio del cual se tuvieron por ciertos los hechos motivo de
la reclamacién, salvo prueba en contrario 3!

* Rendido mediante el oficio 014150,

* Mediante el similar 0000372.

¥ Peticién realizada mediante el oficio 0000688,

¥ El aguerdo fue notificada al Director dat ISSSTE y a la peticionaria Irina Layevska Echeverria Gaitdn mediante los
oficios POG0958 y 0000959, respectivamente.
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33. Bl 10 de marzo de 2011, el Subdirector de Atencién al
Derechohabiente de la Secretaria General del ISSSTE solicitd una

ampliaciéon de término para desahogar la solicitud de informe que le fue
requerida.*

34. Mediante oficio 0001078 de 18 de marzo de 201 1, se informé al
Director General del ISSSTE que no era posible atender a su solicitud de
prorroga, en términos del acuerdo de tramite de 8 de marzo de 201 1.

35. El 10 de mayo de 2011 se recibi6 en este Consejo un oficio® por
medio del cual el Subdirector de Atencién al Derechohabiente del
ISSSTE remitié el similar nimero SG/SAVD/051/2011, por medio del cual
el Subdirector de Afiliacién y Vigencia de Derechos de la Secretaria
General de tal Instituto manifesté lo siguiente:

L.

+a) La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores def

Estado, para e oforgamiento de seguros, servicios Y prestaciones, inicamente
reconoce fa refacion entre hombre y mujer [...J

F )
> B ¢~ For lo anterior, derivado de los articulos transcritos ¥ de una lectura gramatical,
3 i .- fégico-sistemadtica de la Ley del ISSSTE, se desprende que ésta en el caso de
?;\3 b= matrimonio y concubinato reconoce como familiares derechohabientes, al varén
¥ g "' con relacién a la trabajadora o pensionada, y a la mujer con refacién al
Ra trabajador o pensionado y no de otra manera, por lo que el instiuto se

. encuentra legalmente imposibilitado por su marco juridico a atender
favorablemente Jas solicitudes de incorporacion de matrimonios ¢ concubinatos
*.ehtre personas del mismo sexo, a menos que una autoridad judicial asi lo
N ordenara o si el legisfativo modificara la Ley del ISSSTE, para que sea posible
S5 atender dichas solicitudes.

Segunda. Procedimiento conciliatorio
A) Respecto al Instituto Mexicano del Seguro Social

1. El 31 de agosto de 2010, el Consejo determiné aperturar el
procedimiento de conciliacion, lo cual fue notificado a las partes®.

2. El 1 _de septiembre de 2010, se presentd [a peticionaria -

quien aporté a su expediente el oficio
350160619100/AV/1670 de 2 de agosto de 2010, a través del cual, el
Titular de la Jefatura de Servicio de Afiliacion y Cobranza del Instituto
Mexicano del Seguro Social, le informa que:

* Mediante &l oficic SG/SADM233/2011.
* Nimero SG/SAD/2738/2011.
* Mediante los oficios 0003742, 0003743, 0003744, 0003745, 0003746 y 0003748,
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...la Ley def Seguro Social al definir al beneficiario del asegurado y de Ja asegurada en
los supuestos de matrimonio y concubinato, determiné a personas de género disfinto al
de aquélios, razoén por la cual no es posible acceder a fa peticién, al existir un
impedimento legal para realizarlo, sin que effo constituya un acto de discriminacion.

3. El 8 de septiembre de 2010, se recibid en este Consejo un correo
electrénico del peticionario 63 guien manifesto
su interés en participar en el procedimiento conciliatorio.

4. El 24 de septiembre de 2010, nuevamente se solicité al Director
General, al Titular de la Delegacion Estatal de Jalisco y al Director de la
Unidad de Medicina Familiar 1 de Guadalajara, Jalisco, todos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, respectivamente, que comunicaran a este
Consejo su decision de participar en el procedimiento conciliatorio. %

5. El 29 de septiembre de 2010, se recibié en este Consejo el oficio
0952174600/2167, suscrito por Coordinador de Atencién a Quejas y
rientagiéngfal Derechohabiente, mediante el cual se sefiald lo siguiente:

- En tal virtud, y en consideracion a la respuesta que el Instituto ha dado a ese
Consejo, tanto en ef caso de mérito como en ofros casos analogos, en que se
ha expresado ampliamente que no existe acto de discriminacion alguno, previo
andlisis:juridico de los casos y de conformidad con Ia normatividad que aplica
para ‘este tipo de asuntos, se ha expuesto a ustedes fa imposibilidad juridica
para ‘el Institufo de dar tramite Y seguimiento a este fipo de soficitudes de
registro de beneficiarios.

De Id anterior, resulta evidente que af existir un impedimento juridico a cargo del

Instituto, para registrar al 0 a los beneficiarios que se mencionan, no existe

materia de conciliacién, toda vez no se puede someter a concifiacion el

cumplimiento de Ia ley.

B) Respecto al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

a) Respecto al expediente CONAPRED/DGAQR/254/10/DR/I/NAL/R123

6. El 1 de octubre de 2010, el Consejo determin6é aperturar el
procedimiento de conciliacion, lo cual fue notificado al Director General
del ISSSTE.*

7. EI 17 de noviembre de 2010, el Subdirector de Atencion al
Derechohabiente de la Secretaria General del ISSSTEY sefiald:

Me permito informar que no es posible someter al Instituto a un procedimiento
conciliatorio de este asunto, toda vez que en términos de fo establecido en ef
oficio nam. SSG/SAVD/116/2010, signado por el licenciado Carfos A. Mercado

* Mediante los oficios 00c4064, 0004068, 0004065 de 24 de septiembre de 2010.
Mediante el oficic 0004247, asi como mediante el oficio recordatorio namero 0004510.
* Mediante el oficio SG/SAD/S237/10.

i
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Sanchez de la Subdireccién de Afiliacién y Vigencia, sélo se ha aplicado ef
Reglamento Institucional. Es importante sefialar que en ningiin momento se ha
realizado un acto de discriminacién por parte del Instituto, toda vez que
dnicamente se esté aplicando la Ley del ISSSTE que a fa fecha se encuentra
vigenie.

b) Respecto al expediente CONAPRED/DGAQR/806/10/DR/I/DF/R345

8. El 29 de octubre de 2010, se solicitd al Director General del ISSSTE,
que manifestara si participaria o no en el procedimiente conciliatorio
establecido en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y
Estatuto Organico de este Consejo.*®

9. El 17 de noviembre de 2010, el Subdirector de Atencién al
Derechohabiente de la Secretaria General del ISSSTE sefial6 que®:

-..me permifo informar que no es posible someter al Instituto a un proceso
conciliatorio de este asunio, foda vez que en términos de lo establecido en el
ficio nim. SSG/SAVD/116/2010, signado por el licenciado Carlos A. Mercado
anchez de fa Subdireccion de Afiliacién ¥ Vigencia, sélo se ha aplicado ef
_feglamenfo Institucional, por lo tanto el doctor Rigoberto Cedilio Hemnaéandez,
J‘irecto_r de la Clinica de Medicina Famifiar Moctezuma, no esté facuftado por el
&jrﬁ,sﬁtutb para asumir u ofrecer cualquier tipo de compromiso, debido a que no es

de la competencia del Director de fa Clinica fa solucion de la solicitud del

pelicionario, ya que &1 no delibera administrativamente encia o
improcedencia de la filiacién del sefior

4

Es:__'fimpc;ﬁanfe sefiafar que en ningin momento se ha realizado un acto de
} diséfimin'acfén por parte del Institufo, toda vez que unicamente se estd
JE aplic‘gndo fa Ley dei ISSSTE que a fa fecha se encuentra vigente.

H
Tercera. Procedimiento de Investigacién

A. Respecto de los actos atribuibles al Instituto Mexicano del
Seguro Social

1. El 6 de octubre de 2010, el Consejo determiné abrir &l procedimiento
de investigacion, lo cual fue notificado a las partes en tiempo y forma.*

2. Como consta en acta circunstanciada de 1 de diciembre de 2010

ersonal_de_este_Consejo se comunicé con la peticionaria [N
h a quien se le inform6 sobre el tramite de su

expediente; asimismo consta que proporcioné via correo electrénico
copia de la sentencia que recayé al amparo que presenté en contra del
IMSS.

3. Segun consta en acta circunstanciada de 3 de febrero de 2011, -
personal de este Consejo se comunicé via telefénica con el peticionario

> 4
** Mediante el oficio 0004689. R i
* Mediante el oficio SG/SAD/8197/10 g L
“ Mediante los oficios 0004348, 0004349, 0004350, 0004351, 0004352, 0004353 y 0004354, / :

o
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quien refirié que acudié a la Delegacion

Medica del IMSS en Jalisco al dia siguiente del que fue afiliada la
conyuge de o C. [N <o/ :7:o misvamont oy

afiliacién; sin embargo, le indicaron que el hecho de que exista una
pareja afiliada es un hecho aislado y que no esté permitida la afiliacién de
ofras parejas, asimismo, no le han notificado Ia respuesta a su solicitud
de affliacion de su coényuge.

4. El 3 de marzo de 2011, se solicité al Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social un informe complementario, relacionado con
los hechos motivo de la reclamacion®’.

3. El 31 de marzo de 2011, se recibié en este Consejo el informe
complementario rendido por el Coordinador de Atencién a Quejas vy
Orientacién al Derechohabiente® en los términos siguientes.

. Elregistro de beneficiario gue soricirs of C. [ TGN - -
dor . I - o0 |

En este sentido, ef Congreso de fa Unién en ejercicio de su facultad legislativa
-en materia de seguridad social al expedir la Ley def Seguro Social determino
cudles serian los familiares que dicho ordenamiento considerarfa como
beneficiarios de la sequridad social estableciendo circunstancias de género gue
se:observan en forma expresa, en cada uno sus capitulos que regulan los
. Seguros que integran ef Régimen Obligatorio de fa propia Ley.

E- ’[r‘ 's'] :.;} f
'8 Al cbnsiderar la Ley del Seguro Social como sujetos de /a seguridad social, con

ef carédcter de beneficiarios del asegurado o asegurada en los supuestos de
matrimonio y de concubinato, invariablemente a personas de género distinto a
este, es evidente la discordancia entre las disposiciones relativas de Ia Ley de!
Seguro Social y las normas del Distrito Federal en materia civil que regulan
dichas figuras.

La reforma al Cédigo Civil del Distrito Federal en la materia gue se analiza no
tiene el alcance de modificar fa naturafeza o los principios de la seguridad social
contenidos en fa LSS, debiéndose recordar en este punto que fa propia Ley def
Seguro Social prevé que a falfa de norma expresa en ésta, se aplicara
supletoriamente, en la materia de estudio, el derecho comdn cuando su
apficacion no sea contraria a la naturaleza propia del régimen de seguridad
social que establecs la misma Ley.

4. Otro aspecto a considerar, es el principio de especialidad, es decir, que Ia
actividad legislativa que afecte al Codigo Civil del Distrito Federal, en el caso en
concreto, el establecimiento de nuevos conceptos de malrimonio y de
concubinato, no inciden en la LSS, pues, sin desconocer las facultades de/
legisfador local y fas nuevas disposiciones aprobadas por el mismo, no se debe
perder de vista que en materia de sequridad social ia fey especial es Ia Ley de/
Seguro Social y, por lo tanto, corresponde exclusivamente al legisfador federal
la determinacién de fos sujetos beneficiarios de las prestaciones y setvicios
establecidos en dicho ordenamiento legal.

1 Oficio 000789,

* Mediante al oficio 702, fechado 28 de marzo de 2041,

0
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En este sentido, en el 4mbito del Seguro Social debe prevalecer fa aplicacién de
las disposiciones de fa Ley del Seguro Social que en los supuestos de
matrimonio o de concubinato, establecen como beneficiarios del asegurado o
asegurada, unicamente a personas de género diverso a aquélios.

[

No se vulneran los arffculos 1°, tercer parrafo, 4° tercer parrafo, 121 y 133 de a
Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, toda vez que en ningin

momento e personal del Instityto h [ in acto de discriminacion

agrayio oo ios .. (IR R
por las preferencias sexuales de éstos. [a j encia del registro de

beneficiario a favor del C. ﬂobed@ce a que existe

un impedimento legal para realizarlo, toda vez que no existe supuesto en la Ley
def Seguro Social que permita dicho registro.

L.

D. No se agota ningiin supussto de conducta discriminatoria, previsto en la Ley
Federal para Prevenir y Elfminar la Discriminacién, foda vez que la fraccién If
del articulo 5° de ese ordenamiento previene que no se considerardn como
conductas discriminatorias, las distinciones establecidas por fas instituciones
publicas de seguridad social entre sus asegurados y la pobfacion en general, en
.cotrelacién con lo establecido por la fraccién XX def articulo 9%, que sefiala que
. e .considerard conducta discriminatoria ef impedir el acceso a la seguridad

» social y a su beneficiarios, safvo en los casos que la ley asi lo disponga.

La Ley del Seguro Social no previene un supuesto que permita ef registro de
beneficiario que se prefende de realizar esta inscripeion sin fundamento legal,
Qonllevaria a inobservar el principio de legalidad, pues el espiritu del legisfador,
competente para expedirla, no previé esta hipbtesis [.. ]

En segundo lugar, por lo que se refiere a las acciones que solicita realice este
Instituto, comento a Usted fo siguiente:

Respecito de la accion contenida en el inciso a) del oficio que se atiende,
referente a que de ser procedente se giren instrucciones a quien corresponda

con fa finalidad de gue se valore nuevamente la solicitud del peticionario
ﬂ tomando en consideracion lo emitido recienterente
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para que se permifa que su

conyuge sea su beneficiario, con el objeto de garantizar la igualdad de fos
derechos que brinda este Instituto a los matrimonios de personas
heferosexuales en relacion a la que debe brindar a los matrimonios de personas
del mismo sexo.

Comunico a usted que no es procedente ja accidn sugerida, toda vez que en
nuestro sistema juridico rige el principio de legalidad, conforme al cumplimiento
de fa Ley no queda a la voluntad de Jos particulares; por consiguiente, los actos
del Instituto Mexicano del Seguro Social deben ajustarse a las disposiciones de
la Ley del Sequro Social, las cuales no han variado por o gue no es procedente
valorar en sentido posiiivo la solicitud del asegurado “

toda vez a la fecha no existen modificaciones a dicho ordenamienio
legal, que permitan efectuar el registro de beneficiario gue se comenta.

L.

Respecte de la aceién contenida en el inciso b} del oficio que se atiende, en
relacién a gue en afencion a o previsto en el arifculo 8° de la Constitucion

RBM Jesg/ISIE
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se dé respuesta a la solicitud dej
asegurado de registro def sefior 76
como su beneficiario.

En ef caso concrefo, como se desprende de fa narrativa del citado oficio
DE/205/2010, Ja peticién verbal formulada por el C.

los dias 31 de marzo y 7 de abril de 2010, fue contestada de 1gual forma
por personal institucional, informando al solicitante que en cumplimiento a fo

dispuesto en el articulo 84, fraccién /i, de Ia Ley del Seguro Social no er:
rocedente ef tramite solicitado. Es decir, se informé af C.ﬁ
la existencia de un imped; registrar como su
beneficiario cényuge al C. W

A mayor abundamiento, mediante ef oficio 14A6609100/000498/1 1, del 8 de
marzo de 2011, suscrifo por el Titular de la Jefatura de los Servicios de
Afifiacién y Cobranza en la Defegacion Estatal Jafisco, se dio respuesta por

escrifo a la ietfcién ii:e en esa forma presents adicionalmente el C.

{4

1. Se informe qué acciones se han lflevado a cabo en base a lo deferminado por

' RACI0,, el Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de fa Nacion v a la sentencia emitida

por el Juez Cuarto de Distrito en Materia del Trabajo en el Distrito Federal para

@ é@nder las solicitudes de afiliacién realizadas por sus derechohabientes para

ingrporar a sus cényuges del mismo sexo como beneficiarias(os), a efecto de

que éstos cuenten con los servicios de seguridad social que brinda ese Institufo;
e@u caso, se remifa ef susfenio documental que acredite dichas acciones.

e

éé’bn respecto a lo determinado por ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
JSCRW‘\ fa Nacion, al resolver la accion de inconstitucionalidad 2/2010, se reitera fo
. expresado con anterioridad en el presente oficio, en el sentido de qgue ef
A GN DB @onunciamiento de fa Corte se concreta a establecer Ja constitucionalidad de fa
gc;@&ggrma a los articulos 146 y 391 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,

‘@&€larando con eflo fa constitucionalidad de los matrimonios integrados por
personas del mismo sexo; sin embargo, dicha declaracion de ningtn modo
legitima al Instituto Mexicano del Seguro Social para contravenir fas
disposiciones vigentes de la Ley del Seguro Social Y. en consecuencia, subsiste
para este Organismo la imposibilidad legal de resolver favorablemente las
peticiones de registro de beneficiario cényuge del mismo género del asegurado.

Dicho de otro mods, legalmente no hay posibilidad de autorizar las solicitudes
en comento de conformidad con la legislacién aplicable vigente.

Por ofra parte, debe sefialarse que lo determinado por ef Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacion, esta dirigido al fegisfador ordinario, como lo
seflala usted en el oficio que se contesta, al establecer en el mismo que
conforme al articulo 4° constitucional, el Estado mexicano estéd obligado a
proteger la organizacién y el desarrollo de fa familia, en un sentido amplio y que
dicha proteccion, en las leyes, no debe abarcar solamente a las familias que
surgen def matrimonio de un hombre y una mujer, sino también, como lo seria
en aquellas familias comprendidas entre personas def mismo sexo.

Como se puede advertir, es el legislador ordinario quien puede modificar lo
dispuesto por fa Ley del Sequro Social, En este sentido, el Instituto Mexicano
del Seguro Social, de conformidad con lo previsto por el articulo 5° de ia ley
cifada debe organizar y administrar el Seguro Social, en los términos
consignados en dicha Ley, y si conforme a la misma no se establoce el
supuesto normativo para la inscripcion como beneficiario conyuge de una

4
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persona del mismo género del asegurado, el Instituto ests imposibilitado
legaimente para proceder a Ja referida inscripcion.

Ahora bien, por fo que se refiere a la sentencia emitida por el Juez Cuarfo de
Distrito en Materia del Trabajo en el Distrito Federal, cabe sefialar gue la misma
fampoce obliga a este Instituto a atender en forma general las soliciiudes de
afiliacion a que hace referencia, toda vez que se debe tomar en consideracion
que los efecios de foda sentencia de un juicio de amparo Gnicamente beneficiarn
al promovente de dicho juicio conforme al principio de relatividad de las
sentencias, contenido en ef artfcuto 76 de Ia Ley de Amparo, por lo que la
sentencia en cuestion estd dirigida tnica y exclusivamente a la esfera Juridica
de la entonces quejosa, es decir, dicho confenido es aplicable de manera
especifica a la promovente def amparo.

[.7

A mayor abundamiento, cabe sefialar que el principio de refafividad de las
sentencias de amparo, evita que ef Poder Judicial Federal invada las funciones
del Poder Legislativo al declarar inconstitucional una ley; de esta manera, el
principio en comento obliga al tribunal de amparo a emitir la declaracién de
inconstitucionalidad def acto en forma indirecta Y en relacion a los agravios que
tal acto cause a un particular, sin ejercer una funcién que no fe corresponde. En
ofras palabras, Ia ley que rige el acto reputado violatorio de garantias no se
anula por ef érgano de confrol mediante una declaracion general, sinc que se
valida su aplicacién en cada caso concreto, respecto de la auforidad que
ybiese figurado como responsable y del individuo qgue haya solicitado fa
proteccién federal.

At respecto, se indigue cuantas solicitudes de afiliacion ¥ en qué Delegaciones
Eétatales de ese Instituto a su digno cargo se han recibido por parte de sus
derechohabientes para incorporar a sus cényuges del mismo sexo como
béneficiarias(os), y cuéles han sido las respuestas que ha emitido ese Instituto a
c’gchas solicitudles.

: Considerando lo manifestado por la Coordinacién de Clasificacién de Empresas
'y Vigencia de Derechos, de la Direccion de Incorporacion y Recaudacion del

Seguro Social, a fravés def oficio 0952179220/0555 f...] af 8 de marzo de 2011,
se han presentado un total de 15 solicitudes de registro de beneficiario cényuge
del mismo género del asegurado, distribuidas de Ja siguiente manera: 1 en Ia
Delegacidn Baja California Sur; 1 en la Delegacion Jalisco; 1 en fa Delegacion
Michoacén; 1 en la Delegacién Nayarit 2 en Ja Delegacion Norte del Distrito
Fedesral; 4 en la Delegacion Nuevo Ledn; 1 en la Delegacién Oaxaca; 1 en la
Delegacion Querétaro; 2 en la Delegacién Sur def Distrifo Federal, y 1 en Ia
Delegacién Yucatan. En todos fos casos, la respuesta ha versado sobre la
imposibilidad juridica de realizar el registro de beneficiario.

£.J

Como se ha mencionado anteriormente, corresponde al Poder Legisiative fa
reforma de las leyes. En tal virtud, este Instifufo, a través de oficio
0952170500/0354 del 23 de agosto de 2010, dirigido al Presidente de Ia
Comision Permanente del H. Congreso de fa Union, manifesto diversas
reflexiones en atencion a las reformas al Céodigo Civil para ef Distrito Federal y
al Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, asi como a los
pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre fa
constitucionalidad de las referidas modificaciones fegales; se refirio
puntualmente a la discordancia entre las disposiciones refativas de la Ley def
Seguro Social y las normas reformadas del Distrito Federal en materia civil que
regufan el matrimonio y concubinato; se destace ia aplicacion preferente de fa
Ley def Seguro Social tratandose de fa materia de seguridad social en virtud del




principio de especialidad; de la imposibilidac Juridica de atender favorablemente
las solicitudes de registro de beneficiario que se comenta; asf como Ia
disponibilidad de este Instituto para responder a cualquier soficitud de
informacién def H. Congreso de ja Unitn que permita deliberar y concluir sobre
la materia dentro de la competencia de dicha soberania.

En caso de que ese Instituto atn no haya efectuado acciones para que dichas
personas puedan acceder al derecho a la seguridad social ¥ a fa salud, le pido
gue a fravés del personal que se asigne, se realicen aqueflas acciones
urgentes, con fa finalidad de atender dichas solicitudes ¥ garantizar ef derecho a
fa no discriminacién, a la salud, a la seguridad social, a la igualdad de derechos
que se debe brindar en ese Instfuto a Jos derechohablentes
independientemente si estos provienen de matimonios de personas
heterosexuales y/o de matrimonios de personas del mismo sexo; lo anterior, de
conformidad con ef articulo 2° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar Ia
Discriminacion.

Respecio de este punto, se especifiquen las medidas que se adoptardn al
respecto y se envie la documentacion que acredite haber atendido nuestra
peticién,

L.

- En este sentido se recuerda que conforme a jo dispuestfo en el articulo 49 de fa
. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ef Supremo Poder de la
- Federacién se divide Para su efercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Cada
% tno de esfos poderes tiene competencia especifica, y dentro de fas atribuciones
.Qire tiene encomendadas ef Poder Legislativo destaca fa aprobacion de las

leyes federales.
v Consecuentemente, ante la existencia de un impedimento legal para este
?ﬁ\\% Instituto que incide en el registro como beneficiarios eonyuges de los
D asegurados del mismo género, para establecer las condiciones juridicas que

Y permitan el registro como beneficiarios en el caso de matrimonio Y concubinato,
N DE ’ e e
{ONES de personas del misma sexo que el asegurado, es indispensable fa participacion
i =¥ def Poder Legisiativo.

Cabe recordar que las modificaciones que en su caso procedan a las leves
ordinarias, deben observar ef mismo procedimiento legisiativo por ef cual se
crearon, conforme lo establece ef articulo 72, inciso f), de la Constifucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Respecto de los actos atribuibles al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

6. Se precisa que por lo que hace a los hechos imputados al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, este
Consejo emite la presente resolucién por disposicién, tras haber agotado
la fase de conciliacién, sin que se hubiese aceptado participar en ella. No
se abrié la etapa de investigacion, pues se contd con elementos de
informacién y evidencias suficientes. Aunado a que, como se desprende
del acuerdo de trdmite de fecha 8 de marzo de 2011, emitido en el .
expediente acumulado CONAPRED/DGAQR/45/11/DRAIDF/IR3, tras ot
haber fenecido el termino concedido a la autoridad responsable para = A
rendir el informe solicitado, se dieron por ciertos los hechos motive de Ia
reclamacién, de conformidad con el articulo 62 de |a ley Federal para

REM J}'!MSJE : 38
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Prevenir y Eliminar la Discriminacién: sin que para ello, como se ha
sefalado, haya sido necesario agotar diligencia alguna.

V. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE QUE SE ESTA ANTE
UNA VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS, EN ESPECIFICO
RESPECTO AL DERECHO A LA NO DISCRIMINACION

Situacion juridica actual.

1. Como se verd mas adelante, previo a la reforma Constitucional,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011,
nuestra carta magna, ya en el articulo 133, contenia el mandato de
atender lo dispuesto en los tratados internaciones, celebrados por el
Presidente de la Republica con aprobacién del Senado. Motivo por el
cual, atendiendo a este principio de jerarquia de Leyes, tanto el IMSS
como el ISSSTE, tenian desde ese momento las herramientas suficientes
para llevar a cabo una interpretacion armoénica, sistematica Y progresiva
de sus respectivas leyes de seguridad social, con la propia Constitucion,
% que itenfa previsto el principio de igualdad, y la prohibicion de las
¥ S.conductas o hechos discriminatorios: asf también con los Tratados
rjnteﬁﬁacionales —-gue condenan las conductas discriminatorias y
Promiueven el respeto por los derechos humanos y la igualdad real de
C-";?opo[’j(unidades de las personas en todos los &mbitos—, Ia Ley Federal
¥ para:Prevenir y Eliminar la Discriminacion —que es la Ley reglamentaria
- delgparrafo tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los
~ygEstados Unidos Mexicanos— y lo dispuesto en el Cdodigo Civil del Distrito
igfgederal —referente a las uniones celebradas entre personas del mismo
Sexo—.

r

H
k)
?

2. Ahora, a partir de esta reforma Constitucional—en especifico del
articulo 1° de nuestra Carta Magna—, quedé expresamente establecido
el espiritu que ya traia consigo el precepto constitucional citado en el
parrafo anterior, puesto que es precisamente a partir de la obligacién de
atender los Tratados Internacionales a que se ha hecho referencia —los
cuales traen consigo la promocién del respeto de los derechos
humanos— que se hace efectivo para las personas, el goce de estos
derechos, cuyo ejercicio no puede restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos que la propia Constitucién lo establezca:

3. Actualmente se expresa de manera clara el principio pro persona, que
rige la materia de los derechos humanos; puesto que establece que las
normas relativas a los derechos humanos se interprefaran de
conformidad con la Constitucién y los Tratados Internacionales de que
Meéxico es parte, favoreciendo en todo momento a Jas personas fla
proteccion més amplia; con lo cual, tanto el IMSS e ISSSTE, hoy tienen y
expresamente los elementos jurfdicos para la interpretacién mas amplia /
de sus respectivas leyes de seguridad social, y con elle garantizar la *

4
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proteccidn de los derechos humanos de las personas del mismo sexo
que celebran matrimonio o viven una relacién de concubinato Y que
solicitan a dichas instancias la inscripcion de su cdnyuge 0 pareja como
beneficiario o beneficiaria derechohabiente.

4, Asi también, se debe recordar el posicionamiento que ha realizado
recientemente el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas en
su resolucién concerniente al 17° periodo de sesiones —17 de junio de
2011—, referente a los Derechos Humanos, Orientacién Sexual e
Identidad de Género, en el que se expresa la grave preocupacion por los
actos de violencia y discriminacion en todas las regiones del mundo que
se cometen contra personas por su orientacién sexual e identidad de
género, motivo por el que se solicita a la Alta Comisionada, documentar
las leyes y practicas discriminatorias vy los actos de violencia cometidos
contra personas por su orientacién sexual e identidad de género en todas
las regiones del mundo; es asi que el Estado Mexicano a través de sus
instituciones pablicas —IMSS e ISSSTE—, tendria el deber de atender
las recomendaciones realizadas en esta resolucion por disposicién,
'Cx, PUESIO que ademds, en el reformado articulo 1° constitucional se
. g% gstablece Ja obligacion de todas las autoridades en el &mbito de su
gﬁ? CBmpetencia de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
5 hﬁnanbs de conformidad con los principios de universalidad,
o ingerdependencia, indivisibilidad y progresividad, motivo por el que el
" pFopio Estado deberé sancionar y reparar las violaciones a los derechos
W humanos, en los términos que establezca fa Ley.

N D§ituacién de las personas agraviadas en el presente caso:

=
ICNES
IMSS:
Parejas Agraviadas ' Estatus de Incorporacién Observaciones
- ; 8 Pendiente de afiliacion
2. o Afiliada 7 ] [ ]
: [T
concedio el registro com eficiaria
o
ISSSTE:
Parejas Agraviadas Estatus de Incorporacion Observaciones

1. Expedienie iniciado de
oficio en agravio de
personas del mismo sexo
que celebraron matrimonio
en et D.F.

2. Afiliado ‘| Tras_ganar un amparo. _a -
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Pendiente Afiiacion

a) Motivacién

e Conviccién de la comisién de actos de discriminacién

1. Del andlisis de las evidencias recabadas por el Conapred se tiene la
conviccion de que en el presente caso, en las dreas del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado responsables de registrar a las y
los familiares derechohabientes de las trabajadoras o trabajadores,
pensionadas y pensionados, para que reciban los servicios que como
seguridad social ofrecen tanto el IMSS como el ISSSTE, se generaron
actos de discriminacién en agravio de las personas del mismo sexo que
celebraron matrimonio bajo el régimen normativo vigente en el Distrito
Federal (Cédigo Civil del Distrito Federal). Este agravio también puede
ser extensivo a quienes se encueniren viviendo en la modalidad de
1,;@ concubinato; ya que se les excluye como personas sujetas de esos
¥ derechos, al negarse la inscripcién de su cényuge o concubino.
s
?. Para que se lleve a cabo un acto de discriminacion, los hechos o actos
& realizados deben contener una accién de distinguir, excluir o restringir,
© con el efecto de impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
3 D@&rechos v la igualdad real de oportunidades de las personas, y que
a A una causa, ya sea el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicién social o econémica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales estado
civil o cualquier otra causa anéloga. Ello de conformidad con el articulo
4° la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, cuya
observancia para el caso de las autoridades y de los érganos publicos
federales esta vinculada a adoptar las medidas para que toda persona
goce sin discriminacion de todos los derechos y libertades consagrados
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales de los que México es parte y en las leyes (Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién).

3. Se llegé a la conviccién de que en el presente caso tanto en el IMSS
como en el ISSSTE, se cometié una conducta discriminatoria al negar el
registro a personas del mismo sexo que hayan contraido matrimonio. Si
bien es cierfo que la normatividad en materia de seguridad social en
ambas instituciones, no refieren en forma literal a las parejas
conformadas por personas del mismo sexo que celebraron matrimonio o
concubinato, también Jo es que se pudo realizar una interpretacion
armonica, sistematica y progresiva, a la luz de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, los tratados intemacionales de los que
México es parte —que promueven el principio de igualdad y prohiben
cualquier acto discriminatorio—, y la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, a partir de que la reforma a la legislacion civil del
Distrito Federal permitié la celebracién del matrimonio entre personas del
mismo sexo. Dicha negativa de registro, actualizé la restriccion de los
derechos humanos de las personas agraviadas, a la igualdad de trato e
igualdad ante la ley, al reconocimiento de su identidad sexual, de su
matrimonio o concubinato, a la seguridad social Y, €n consecuencia, su
derecho a la salud, con lo cual se atenta contra su dignidad humana.

4. Tanto el IMSS como el ISSSTE, tenian los instrumentos legales a que
se ha hecho referencia. También, los criterios emitidos por Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que se detallaran méas adelante y demas
normatividad antidiscriminatoria, para realizar tal interpretacién pro
persona y con ello realizar el registro de la o el conyuge, de las personas
del mismo sexo que celebraron matrimonio en el Distrito Federal, como
beneficiarias o beneficiarios derechohabientes, ampliando ello a quienes
e la misma circunstancia tienen una relacién de concubinato. Ambas
toridades omitieron hacer una interpretacién  sistematica que
eficiara a las personas peticionarias en el acceso a la seguridad
al en igualdad de oportunidades.

omo ha quedado evidente en el cuerpo de la presente resolucion
as instituciones pablicas — IMSS e ISSSTE - sefialaron como
mento la aplicacién puntual y precisa de la ley y que ello no era un
e discriminacion. Es importante decir que la ley debe respetar los
hos en la Constitucién y en la norma internacional sobre derechos:
smbargo, la ley no puede a priori limitar los derechos humanos, sino
que debe seguir un test de constitucionalidad, lo que indica que no puede
afectar el articulo primero parrafo tercero. En los casos de igualdad como
prohibicién de discriminar. En este sentido, la Corte ha sefialado que el
test de constitucionalidad exige ademas un escrutinio estricto, y ariadi6
que con mayor razén cuando hay de por medio una “categoria
sospechosa”, es decir, una restriccion en funcién de factores que
tradicionalmente han propiciado exclusiones a determinados grupos
sociales.

En este sentido y a mayor abundamiento citamos esta tesis:

Tesis 1%, CXXXII/2004 de 29 de septiembre de 2004, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XX: “lGUALDAD. CASOS EN LOS QUE
EL. JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE HACER UN ESCRUTINKD ESTRICTO DE LAS
CLASIFICACIONES LEGISLATIVAS (INTERPRETACION DEL ARTICULO 1° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS)

La iguaidad es un principio y un derecho de cardcter fundamentalmente adjetivo que se
predica siempre de algo, y este referente es relevante al momento de realizar el control
de constitucionalidad de las leyes, porque la Norma Fundamental permite gue en
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algunos ambitos ¢l legisiador tenga mas amplitud para desarrollar su labor normativa,
mientras que en otros el Juez debe ser méas exigente a la hora de determinar si aquel

ha respetado las exigencias del principio de igualdad. El articulo 1° de la Constitucidn
Federal establece varios casos en los que procede dicho escrutinio estricto. Asi, su
primer parrafo proclama gue tode individuo debe gozar de las garantias que ella otorga,

las cuales no pueden resiringirse ni suspenderse sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece, lo que evidencia la voluntad constitucional de
asegurar en los mas amplios términos el goce de los derechos fundamentales, y de que

las limitaciones a ellos sean concebidas restricivamente, de conformidad con el
caracter excepcional que la Constitucién le atribuye. Por ello, siempre que la aceidn
clasificadora del legislador incida en los derechos fundamentales garantizados
constitucionalmente, serd necesario aplicar con especial intensidad las exigencias
derivadas del principio de igualdad y no discriminacién. Por su parte, el parrafo tercero

del citado precepto constitucional muestra la voluntad de extender la garantia de
igualdad a ambitos que trascienden el campo delimitado por el respeto a los derechos
fundamentales explicitamente otorgados por la Constitucién, al prohibir al legistador que

en el desarrollo general de su labor incurra en discriminacién por una serie de motivos
enumerados (origen étnico o nacional, género, edad, capacidades diferentes, condicién
social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias, estado civil) o en
cualquier ofro que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. La intencién constitucional es,

por lo tanto, extender las garantias implicitas en el principio de igualdad al ambito de

tas acciones legislativas que tienen un impacto significativo en la libertad y la dignidad

*. de las personas, asi como al de aquellas que se articulan en torno al uso de una serie

-’ de criterios clasificatorios mencionados en el referido tercer pérrafo, sin que ello

» “E_‘»i.mplique que al legislador le esté vedado absolutamente el uso de dichas categorias en
% ®l'desarrollo de su labor normativa, sino que debe ser especialmente cuidadoso al
70 hacerlo. En esos casos, el Juez constitucional debera someter Ia labor del legislador a
=z n escrutinio especialmente cuidadoso desde el bunto de vista del respeio a la garantia

Y

< deigualdad.
¢ Afparo directo en revision 988/2004. 29 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro
vcﬂ?s. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria; Rosalia Rodriguez Mireles.”

Z

$2 omisién de ambas instituciones hizo evidente la restriccién al
derecho a la seguridad social y demas inherentes a éste, de la o el
conyuge de las personas del mismo sexo, que celebraron matrimonio en
el Distrito Federal, quienes justamente por la pertenencia a un grupo
cuya preferencia sexual es diferente a la heterosexual histéricamente se
han encontrado en situacién de vulnerabilidad.

7. Este Consejo fundamenta su conviccién de que se presenta un acto de
discriminacién en agravio de las personas que celebran matrimonio o
viven una relacién de concubinato con otras de su mismo sexo en el
Distrito Federal, con base en las constancias que integran el expediente
de reclamacién, en especifico, en las proporcionadas por el IMSS y el
ISSSTE.

¢ Referentes de organismos internacionales

8. Antes de pasar al andlisis de derecho interno que aterriza la conviccién
citada y con el fin de exponer la evolucién que en materia de igualdad vy
no discriminacion por orientacién sexuai e identidad de género ha tenido
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la comunidad internacional, como referente que resalte la importancia de
que el Estado mexicano avance también en la concepcion y trabajo en
dichos temas; se citan a continuacién resoluciones y observaciones
generales, emitidas por organismos internacionales: éstas se utilizaron
como referente en la resolucion del 16 de agosto de 2010, emitida por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en la Accién de
Inconstitucionalidad nimero 2/2010.%

9. En primer lugar, los Principios de Yogyakarta sobre Ia Aplicacién de
los Estandares y lLegislacién Internacional de Derechos Humanos en
Cuestiones de Orientacién e Identidad de Género,* presentados por el
Consejo de Naciones Unidas el 26 de marzo de 2007, establecen el
compromiso de los Estados para modificar toda legislacién, a fin de
asegurar su compatibilidad con el disfrute universal de todos los
derechos humanos de las personas, sin que la orientacién sexual o
identidad de género sean impedimento para ello.

nadi@, En esa tesitura, se consagra el derecho de toda persona a formar
© natamilia, con independencia de su orientacién sexual o identidad de

©T0y reconociendo que existen diversas configuraciones de
miilia®de ahi que el numeral 13 de los Principios disponga que:
A

? 1 &5 Estados adoptarédn tomas las medidas legislativas, administrativas y de ofra
ifidole que sean necesarias, a fin de asegurar el acceso, en igualdad de condiciones

\?‘“‘\ y sin discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género, a la
biSC’ ~ . seguridad social y otras medidas de proteccién social {...J beneficios familiares,
> ’ eficios funerarios, pensiones y demés beneficios relativos a Ia pérdida de
' ‘ ' ftado d F dad r

5 e 0 para conyuges o parefas como resuitado de su enfermedad o muerte.
MACIONEY P

i

11. De igual forma, en el inciso E) del numeral 24 se establece el
compromiso de los gobiernos para asegurarse de que en aquellos
Estados que reconocen los matrimonios o las sociedades de convivencia
registradas entre personas del mismo sexo, cualquier derecho, privilegio,
obligacién o beneficio que se otorga a personas de sexo diferente que
estan casadas o0 en unién registrada esté disponible en igualdad de
condiciones para personas del mismo sexo casadas o en sociedad de
convivencia registrada.

12. Por su parte en el Programa de Accién sustentado en la Conferencia
Internacional de Poblacién y el Desarrollo, celebrada en El Cairo, Egipto
del 5 al 13 de septiembre de 1994, se sostuvo gue el vertiginoso cambio
que se suscita en el ambito demogréfico y socioeconémico impacta
directamente en la constitucién y concepcion de la estructura familiar,

* Véase su versidn integra en <httpUwww2.scjn.gob mxfexpedientes/>. :
* Son una serie de principios sobre como se aplican los estdndares y la legislacion intemacionales de derechos
humanos a las cuestionss de orientacion sexual e identidad de género. Manifiesta la orientacion sexual y fa identidad
de género representan cuestiones esenciales que se deben respetar pues se trata de [a dignidad humana;
especificamente reconoce el derecho de las personas del mismo sexo que celebran matrimonio a la seguridad social y
otras medidas de proteccion social.

-~ |

i
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razon por la cual, es insostenible en la actualidad sustentar las ideas
tradicionales de la familia, pues dichos prototipos no son
compatibles con los cambios econémicos y sociales que se han
venido produciendo recientemente.

13. En ese sentido, en esa Conferencia se propuso a los Estados,
elaborar un sistema de politicas y de normas que protejan a la familia y
contribuyan a su estabilidad, teniendo en cuenta su pluralidad de formas,
asimismo se propuso promover la igualdad de oportunidades entre los
integrantes de la familia y velar por que cada una de las politicas sociales
que se implementen vayan encaminadas a responder a las necesidades
cambiantes y diversas de la familia.

14. Por Ultimo, en la Observacién General 16, de fecha 6 de abril de

1988, emitida por el Comité de Derechos Humanos de Ia Organizacién

de las Naciones Unidas, vinculada con el Derecho al Respeto de Ia

Privacidad, Familia, Domicilic y Correspondencia, asi como a la

proteccion det Honor y la Reputacion, se indica que el concepto de

familia debera interpretarse con un criterio amplio, como se entiende en
%, lasociedad del Estado de que se trate.

b % <,

a i ..-I - - » -

51 s Como se puede observar, la comunidad internacional ha fijado los
Gcriterios con que los Estados parte deben regir su actuacién para

5.

> aségurar que todas las personas gocen de forma efectiva de sus
derechos humanos sin restriccién alguna por causa de su orientacién

D&exual o identidad de género; en atencion a ello, el Estado mexicano esta

;nBfigado a modificar su legislacién interna para que ésta sea compatible
con el disfrute universal de todos los derechos humanos, de manera que
la famifia se conciba en atencidén a los cambios econémicos y sociales
que se han producido recientemente en el pais y en el extranjero, para
reconocer los matrimonios o uniones, celebrados entre personas del
mismo sexo, de manera que se hagan extensivos a éstas los derechos
reconocidos a partir de tales actos juridicos, como sucede en los casos
de matrimonio o uniones celebradas entre personas de sexos diversos,
entre ellos, el derecho a la seguridad social.

» Referentes de derecho comparado

16. Ahora bien, en atencién a los cambios sociales que se han producido
recientemente, es indispensable observar los sucesos y los trabajos que
se han realizado en el extranjero en estos temas, para poder concebir ia
importancia y urgencia de que el Estado mexicano se encuentre a la par
de los demas Estados miembro de la comunidad internacional, para
garantizar que en la realidad actual, toda persona goce de forma efectiva
en el pais de los derechos humanos que le son reconocidos. Respectoal
tema que nos ocupa, a continuacion se realiza una breve pero concisa_”
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semblanza de derecho comparado en relacién con la regulacién del
matrimonio entre personas del mismo sexo en otros paises.

17. En 2001 Holanda se convirtié en el primer pais en extender los
derechos y obligaciones del matrimonio a las parejas del mismo sexo,
otorgandoles los mismos derechos que a las parejas heterosexuales,
incluyendo beneficios fiscales y derechos sucesorios y adopcién; en la
modificacién al articulo 30 de su cadigo civil Burgerlijk Wetboek, se
modificé una frase de esta manera: “Un matrimonio puede ser contraido
por dos personas de sexo opuesto o del mismo sexo” (Een huwelijk kan
worden aangegaan door twee personen van verschillend of van gelijk
geslacht). Por su parte Bélgica, se convirtid en el segundo pais que
permitié el matrimonio entre personas del mismo sexo; el articulo 143 de
su Cddigo Civil, actualmente establece: “Dos personas de sexo opuesto
0 del mismo sexo, pueden contraer matrimonio”.

18. En Espafia, la Ley 13/2005, que modificé el Cadigo Civil, sefiala que
w“, la soc_:iedad espanola evolucion_a con el modo de_’conformar Yy reconocer
s diversos modelos de convivencia; se cambié la referencia gue se
§ hZeia en su cédigo sustantivo de “marido y mujer”, por la mencién de “los
conyuges o a los consortes”; de acuerdo con la nueva redaccién del
rt@.ﬂo 44 del Codigo Civil, la acepcién juridica de cényuge o de
cogsorte sera la de “persona casada con otra”, con independencia de
g¥e ambas sean del mismo o de distinto sexo. Subsiste el binomio por el
largo v la mujer” en los articulos 118, 117 y 118 de ese cédigo; sin
baetfo, todas las referencias que se contienen en el ordenamiento
7an de entenderse aplicables tanto al matrimonio entre personas de/
mismo sexo, como al conformado por dos personas de sexo
distinto.

18. En 2009, Noruega se convirtid en el cuarto pais europeo y el sexto
del mundo en permitir el matrimonio entre personas del mismo sexo. Este
cambio abrié la posibilidad de que las parejas del mismo sexo,
disfrutaran de los derechos y responsabilidades del matrimonio civil, asi
como la adopcion, y para las parejas lesbianas los procedimientos de
reproduccion asistida. En similares términos ocurrié esto en Suecia, para
convertirse en el quinto pais europeo y el septimo del mundo en permitir
el matrimonio entre personas del mismo sexo.

20. En 2010 Portugal reconoce el matrimonio entre personas del mismo
$eX0, con exclusidn del derecho a adoptar, de manera que esta nacién
se convierte en el sexto pais europeo que lo ha legalizado.

21. En Estados Unidos de América, especificamente en los estados de P

Massachusetts, Connecticut, Loa, Vermont, Nueva Hampshire y, a partir Py
de marzo de 2010, el distrito de Columbia, permiten los matrimonios 7

f
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entre personas del mismo sexo. En 2011, en el estado de New York se
discutio la iniciativa de ley que permitiria los matrimonios entre personas
del mismo sexo®. En la actualidad es una realidad, puesto que ya son
permitidos dichos enlaces matrimoniales.

22. En Canadd, la Ley Sobre Matrimonio Civil, Ley C-38, define el
matrimonio a nivel federal como “una unién legal entre dos personas”, de
manera que se extiende a las parejas del mismo sexo el derecho a
contraer matrimonio; por ello, se realizaron enmiendas a ofras leyes
para asegurar la igualdad de acceso a las parejas del mismo sexo a
los efectos civiles del matrimonio y del divorcio.

23. En Sudéafrica, en el preAmbulo de la lLey 17.2008, Civil Unidén Act, se

sefiala que este mandato fue expedido ante la ausencia en Ia legislacién

de una disposicién que otorgara a los matrimonios entre personas del

mismo sexo el disfrute de los beneficios, condiciones y responsabilidades

:}mg}ézqse reconocian a los matrimonios entre personas de distinto sexo.

stdsl ey regula las formalidades y el registro de los matrimonios y las

] civiles entre personas del mismo sexo.

w
4 >

”EPo Su parte, en Argentina, se aprob& en 2002 en la ciudad de

&ehog Aires, el proyecto del Ley de Unién Civil presentado por la

_orqﬁrcﬁidad Homosexual Argentina que, si bien se refiere a una

BisqRStitucion distinta, con alcances limitados que comprende tanto a las
Cithgrejas homosexuales como heterosexuales sirvié de apoyo a las
4A0 # organizaciones locales para reclamar el reconocimiento a nivel
naciofidl de los derechos de las parejas del mismo sexo. Luego de .que
se aprobo en Buenos Aires, la provincia del Rio Negro y en las ciudades
de Carlos Paz y Rio IV en la provincia de Coérdoba se promovié sus®

respectivas leyes de uniones civiles.

Posteriormente, en el 2010 se aprobé la ley 26.618 que modifica el
Cédigo Civil para permitir el matrimonio entre personas del mismo sexo
en igualdad de condiciones con las parejas heterosexuales. Esto
convirtid a Argentina en el décimo pals a nivel mundial en reconocer la
igualdad de derechos en matrimonios de parejas. del mismo sexo y el .
primero en Latinoamérica y el Caribe. %6

25. En ofros Estados se busca aprobar una ley de unién civil. La
Constitucién colombiana de 1991, incluyé una serie de provisiones de
especial interés respecto de los derechos de la comunidad LGBT, como
el derecho a la igualdad, el principio constitucional de pluralismo vy el
derecho al libre desarrollo de la personalidad. En 2001, la Sala Civil de Ia

“Ver: hitg:Iftogics.nﬂimes.com/tog/referenceltimestcgicslsubiectslsisame sex_mamiageindex.himl,

hitp:/farticles.cnn.com/2011-06-1 SIusInew.york.gay.maniage_i_marriage—bHl-domesﬁc—re!ations—law—marriage—
license?_s=PM:US )
*® Ver: hitp:/fwww argenting.ar/ es/pais/C2621-fey-de-matrimonio-gav.php y bttp:Hilga.crafilga/en/articie/mwiHihh 1ii
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Corte Suprema de Justicia reconocié por primera vez el derecho de visita
intima de una pareja del mismo sexo en una carcel.

En 2003, la Corte Constitucional de Colombia reconocié este mismo
derecho y lo hizo extensivo a todas las parejas del mismo sexo. En la
misma tonica, el 7 de febrero de 2007, la Corte Constitucional aprobo la
Ley que reconace los derechos patrimoniales, para las parejas del mismo
sexo, lo que significa que si uno de los miembros de la pareja gay fallece,
los bienes y capital conseguidos por socorro, trabajo y ayuda mutuos
podran ser heredados por su compariero(a) permanente. E| 4 de octubre
de ese afio, la Corte Constitucional de Colombia establecié que Ias
parejas del mismo sexo que tengan por lo menos dos afios de
convivencia, podran afiliarse al Sistema de Seguridad Social
Sanitario; finalmente, a partir del fallo de la Corte del 17 de abril de
2008, las parejas de unién marital de hecho de lesbianas y gays,
pueden acceder a la pensién de sobreviviente, tal como sucede con
las parejas heterosexuales” *’

'on26. En Brasil en 2011, la Corte Suprema reconocié por unanimidad que
) Jasyparejas integradas por personas del mismo sexo son una "unidn

Ssamiar” y tienen los mismos derechos que los de las uniones entre mujer
horgbre. Entre los argumentos que sustentaron esta decision estan que
- @as personas que opten por una unién homoafectiva no pueden ser
A egiguales en su ciudadania y que nadie puede ser privado de sus
quchos por su orientacion sexual. Esta decision permitira que las
. Raegs del mismo sexo puedan registrarse ante notarios y organos
i) 55 garantizando asi derechos de herencia o de pensién. Sin
fibargo esta decisién no alcanza a reconocer los matrimonios del
mismo sexo.

27. Como se puede observar, son notables los avances que diversos
paises han tenido en el reconocimiento de los matrimenios celebrados
entre personas del mismo sexo. Se destaca la Corte Constitucional de
Colombia, pues es uno de los referentes directos de |a regién, que ha
dado un saito significativo no sélo con relacién a la concepcién y
reconocimiento de este tipo de matrimonios, sino en Ia ampliacién de los
derechos que surgen con motivo de éste, como el derecho de afiliarse al
sistema de seguridad social y, en consecuencia, a la pensién, lo cual
muestra la'gran importancia y necesidad de que el Estado mexicano
avance en dicha direccién, para hacer efectivo el reconocimiento y la
obtencién para toda persona, sin distincién alguna, de los derechos que
se citan en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
ratificado por el Estado mexicano, entre ellos el derecho de igualdad ante

“ Alejandro Becerra Gelover (coord.), Atencién a la discriminacidn en lberpamerica: un recuenlo inicial, México,
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, 2008, p. 173.
“ Ver: http:/fwww adnmundo.com/contenidos/politica/iusticia brasil-reconace pargjas-

homosexuales_misme sexo union estable 06051 1.himi y hitp:/www.bbe.co.ukinawshvorld-13304442
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la ley, a la proteccién de ésta, a la creacién y proteccion de la familia en
cualquiera de sus formas por parte de la sociedad y del Estado.

+ Esguematizacion y actualizacién de los elementos del acto de
discriminacién al caso concreto

28. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que:

Articulo 1:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
gjercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.”

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccian mas amplia.™
.. Todas las autoridades en el 4mbito de sus competencias, tiene ia obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en
tonsecuencia, el Estado debers prevenir, investigar, sancionar ¥ reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca fa ley.”

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
Ta-edad, tas discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
Jas opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar derechos y
& libertades de las personas. %

i

Articulo 4:

L1

El varén y la mujer son iguales ante la Ley. Esta protegers la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Articulo 123:
Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (Hil. ..

[-.]

B. Entre los poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito federal y sus trabajadores:

* Reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 10 de junio de 2011.
* Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de |a Federacidn o 10 de junio de 2011.
* Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.
¥ Reformado mediante decreto publicade en ef Diario Oficial de ia Faderacion ef 10 de junio de 2011.
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... Xl La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas.

--. d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a la asistencia médica v
medicinas en los casos y en la proporcién que determine la ley.

29. De conformidad con el articulo 4° de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, se entiende por discriminacion:

Articulo 4:

[...] toda distincién, exclusién o restriccién que, basada en el origen é&tnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdémica, condiciones
de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier ofra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

30. De la interpretacion de ese precepto, se entiende que para gue se
configure un acto de discriminacién de deben de actualizar de manera
catenada, tres elementos: 7) una distincién, exclusién o restriccién_, 2)
ugg causa, y 3) el efecto de impedir o anular el reconocimiento o ejercicio
deden derecho.

partir del elemento causal en el caso que nos ocupa, de acuerdo
| catalogo de posibles causas expuesto en el articulo 4° de la Ley
ntada, en este caso, las preferencias sexuales diversas son el
Mo por el que se brinda a las personas agraviadas un trato
y© @ferenciado en relacién con los matrimonios o concubinatos constituidos

.. PBEpersonas de sexos opuestos.

32. En el cuerpo de Ia presente resolucién, ha quedado demostrado que
las personas a quienes se les negd la inscripcién de sy coényuge como
familiar derechohabientes ante el IMSS y el ISSSTE, son aquellas que
celebraron matrimonio con una persona de su mismo sexo en el Distrito
Federal, lo que también puede ser extensivo a quienes viven una relacién
de concubinato. Por lo tanto, las preferencias sexuales de las personas
que solicitaron ia incorporacién de su cényuge a dicho régimen de
seguridad social fueron sujetas de un trato diferenciado y de
exclusién, al recibir por parte de tales Institutos una negativa a sus
solicitudes por dicha causa, con lo que se restringié sus derechos
originados a partir de haber contraido matrimonio civil, o que también
podria agraviar a quien establezca una relacién de concubinato. Tales
derechos son el acceso a la seguridad social y, en consecuencia, a la
salud, de manera que se actualizan de forma concatenada los tres
elementos del acto de discriminacién insertos en el articulo 4° de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion a fue se ha A
hecho referencia.
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33. Aun cuando en sus informes las autoridades responsables sefialaron
que su proceder sbélo se constriie a atender la literalidad de su
normatividad en materia de seguridad social aplicable a los casos
expuestos, lo cierto es que no hacer una interpretacion armonica,
sistematica y progresiva de ésta, a la luz de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales suscritos por
el Estado mexicanc en materia de derechos humanos y de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar [a Discriminacién violentaron los derechos de [as
personas sefialadas como agraviadas quedando evidente que incluso,
para hacer el registro de dos de las parejas agraviadas en este caso, fue
necesario que éstas, acudieran a la instancia judicial para obtener una
declaratoria judicial que obligara a su inscripcion. Lo cual destaca un
trato diferenciado y discriminatorio entre una pareja (ya en matrimonio o
concubinato} de hombre-mujer, a una pareja de personas del mismo
sSexo,

34. Debe tomarse en consideracién que: entre fas normas que conltienen,
.‘fy«%jetallan y desarrollan el principio de igualdad deben mencionarse
“qaguellas que regulan mandatos de igualdad sustancial, también llamada
glaldad real o de hecho. De acuerdo con estas normas, los poderes
¥ peplicos deben remover los obstéculos que impidan el logro de la
- ig%éldad en los hechos, lo que puede llegar a suponer o incluso exigir la
} g’ ingrumentacién de medidas de accién positiva [...] el derecho no
S so%mente puede servir como motor defl cambio social, sino que de no
hagerlo estaria perpetuando el status quo y negando con elfo el sentido
GE mi%fno de fa igualdad [...] es decir ef derecho debe servir no solamente
’NE@EJEJ' q’eggmos que todos somos iguales, sino también para hacemos més
19

F. T
EA

L]

-

¢ Argumentos cenfrales del Instituto Mexicano del Seguro

Social y del Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

35. Por un lado, el Instituto Mexicano del Seguro Social, en sus diversos
informes sefiala que de conformidad con lo establecido en Ia fraccién Xii
del articulo 5 A, de la Ley del Seguro Social vigente, no se hace
distincion sobre el género de las personas, ya que se refieren a ellas de
forma general como conyuges, no asi en caso del concubinato en el que
se hace distincién entre concubina y concubinario; sin embargo, de una
interpretacion integral, sistemética y armonica de dicha Ley, es decir,
aquella que permite interpretar la Ley atendiendo a las conexiones de Ia
misma, pero con la totalidad del ordenamiento juridico del cual forma
parte, las personas del mismo sexo que celebraron matrimonio, de

= Dr, Miguel Carbonell, lgualdad y Constitucion, Méxica, Consejo Nacicnal para Prevenir la Discriminacién, 2004, PP. ¢
3940,
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conformidad con las disposiciones reformadas del Cdodigo Civil del
Distrito Federal, no se podria considerar que uno de ellos tiene el
caracter de beneficiario del ofro, para efectos del régimen del
seguro social.

36. Se enfatiza que no obstante el uso del término conyuge en /a
definicién contenida en el articulo 5 A de Ia Ley def Seguro Social, debe
destacarse que de conformidad con las disposiciones relativas a cada
uno de los cinco seguros que integran ef régimen obligatorio del Seguro
Social, se aportan mayores elementos para determinar con foda
precision a los sujefos considerados como beneficiarios; es decir, se
establecen con absoluta precisién a las personas, incluyendo su
género, que se consideran como beneficiarios en relacion con Ilas
figuras juridicas de matrimonio y concubinato.

37. Asimismo el IMSS indico que el Responsable del Departamento de
Supervision de Afiliacién y Vigencia de Derechos Jefatura de Afiliacién
Cobranza de la Delegacion Jalisco informé al asegurado, d

ST ;. 0 2 posibie acced Zzar ef registro de
ficiaio osposo doi C. [N (- ;c: ;e

lficulo 84 de la Ley del Seguro Social, no contempla al esposo del
ado como sujefo de aseguramiento del régimen del Seguro Socjal.

e igual forma, el IMSS refirié que respecto de fa solici que le fue
Hiizada por parte de Ia peticionariaﬂ ara que
se registrara como su beneficiaria esposa a la C. ﬂ
i‘ no es procedente el registro como beneficiarios para personas

tas de aseiuraiiirto al régimen

39. Ademés se subray6 que en relacién con la determinacion de los
beneficiarios del asegurado, devienen en el marco de Ia competencia del
Congreso de la Unién para legisiar en materia de Seguridad Social, y en
un escenario en que las legislaciones en materia civil de los Estados de
la Repablica han considerado, _histéricamente, al matrimonio _y
concubinato como la unién entre personas de distinto género.

ug0.estan contempladas como suje
Seguro Social, como Jo solicité la C.

40. Por su parte el ISSSTE sefialé sustancialmente en un primer informe
que no es posible registrar como familiar derechohabiente a parejas del
mismo sexo, ya que de una lectura gramatical, 16gico-sistemética de los
articulos 6°, fraccion XIl, 39, 40, 131, y 136 de la Ley del ISSSTE, se
desprende que ésta en el caso de matrimonio ¥ concubinato reconoce
como familiares derechohabientes al varén con relacién a |a frabajadora
O pensionada y a la mujer con relacién al trabajador o pensionado.
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41. En el subsecuente informe, el ISSSTE indicé gque respecto de la
consulta formulada para saber si era procedente tnscribir  como
beneficiario al C. quien es conyuge del
derechohabiente se contestdé que dicha
inscripcién no era procedente, de conformidad con el articulo 41, fraccién
I del la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de ios
Trabajadores del Estado, puesto que en dicho numeral se precisa que
tendran derecho a los servicios de seguro de salud, el cényuge o a falta
de éste, el varén o la mujer con quien, la frabajadora o pensionada con
relacion al primero, el trabajador o pensionado, con relacién a la
Segunda, aunado a que la normatividad institucional entiende como
matrimonio a la union de personas de diferente sexo Yy en consecuencia
la prestacion de los servicios que la misma prevé solo pueden ser
dirigidos a tales.

42. Se precisé que no era procedente dicha peticion, ya que de
conformidad con los articulos 18, fracciones | y IV del Reglamento de
Filiacion, Vigencia de Derechos y Cobranza, 7.2 del Apartado relativo al
Registro de Familiares Derechohabientes del Manual de Procedimientos

_ de Afiliacién, Vigencia de Derechos y Cobranza: 2, fraccién X, inciso A) y

. ~4B) del Reglamento de Servicios Médicos, fodos del ISSSTE, se establece
?f s COMmO requisito para el otorgamiento de los servicios de seguridad social

2 gde exista union, sea por matrimonjo o concubinato entre personas de
”
z

‘Sexos-diferentes u opuestos.

y § -
?Q‘ 43... Ademas puntualizd que el ISSSTE es un 6rgano publico
= descentralizado federal que se rige por nomas del orden federal, no

-logales como lo es el Cédigo Civil para el Distrito Federal ¥ que conltrario
SE a ello se atiende en supletoriedad el contenido de los articulos 140 y 148
MESdel Codigo Civil Federal en los que se prevé a la institucién del

matrimonio como la unién de dos personas de diferentes sexos y en
consecuencia, solo sobre tales recae Ia tutela de los derechos contenidos
en el mencionado cédigo sustantivo, por lo que al no contener la
normatividad aplicable a la vida institucional supuesto normativo alguno
que establezca el oforgamiento de los servicios prestado porel ISSSTE a
conyuges del mismo sexo, lamentablemente no es posible atender fa

solicitud del peticionario.

44. Finalmente se indicé que la Ley del ISSSTE es una norma especial,
derivada del articulo 123, apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuyas disposiciones son de orden publico y
de interés social, por lo que las reformas efectuadas a una legislacion
local no inciden en esta ley especial del orden federal, cuya aplicacién es
de observancia en toda la Republica, dado que no tienen el alcance de
modificar la naturaleza o los principios de la seguridad social contenidos
en la ley de la materia.
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» Obligacién del Instituto Mexicano del Seguro Social y del
Instituto_de Sequridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores del FEstado de observar los mandatos
preceptuados_en la_ Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de que

México es parte

45. De la lectura de los articulos que tanto el Instituto Mexicano del
Seguro Social, como el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado invocaron como normatividad aplicable en
materia de seguridad social (articulos 5 A, 64, 65, 66, 84, 127, 130, 133,
138, 140, 193, 201, 205, 209, 241 y 242 de la Ley de! Seguro Social y 6°,
fraccion X, 39, 40, 41, fraccion |, 131, y 135 de |a Ley; 18, fracciones | y

- VI del Reglamento de Filiacién, Vigencia de Derechos y Cobranza; 2°,
10A, fracc“r_@g-;g(;-@cisos Ay B del Reglamento de Servicios Médicos, 7.2 del
“(apartafg}idtfrelativo al Registro de Familiares Derechohabientes del Manual

/ dsProgedimientos de Afiliacién, Vigencia de Derechos y Cobranza todos
deiISS;STE, asf como los articulos 140 y 148 del Cédigo Civil Federal,
egBectiyamente)* se puede observar que éstas son imprecisas y
@Bigué;s respecfo a la situacién de las parejas del mismo sexo, por lo
2 \‘gﬁe atendiendo al principio de igualdad y no discriminacién y al principio
“*"bro persona establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
sOMESSdos Unidos Mexicanos, los tratados internaciones de que México es
~ApEPaila propia Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
hoy, ambas instituciones deben garantizar que la seguridad social que
proporcionan se otorgue sin distincién alguna, como actualmente ordena

el mandamiento constitucional.

Sirva de apoyo al presente argumento lo establecido por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver el amparo directo 202/2004, el 20 de octubre de 2004,
formandose la tesis 1.4°.A.464 A, cuyo rubro y texto son:

PRINCIPIO PRO HOMINE, SU APLICACION ES OBLIGATORIA.

El principio pro homine que implica que la interpretacion juridica siempre debe
buscar el mayor beneficio para el hombre, es decir, gue debe acudirse a la
norma mas amplia o a la interpretacién extensiva cuando se trata de derechos
protegidos y, por el contrario, a la norma o a la interpretacion mas restringida,
cuando se trata de establecer limites a su ejercicio, se contempla en los
articulos 29 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 5 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el siete y el veinte de mayo de mil novecientos ochenta

% Porla amplitud de tales precepios, no se incluyen en su totalidad en fa presente Resolucion, pero su transcripcion se

pone 3 |z vista como ANEXO 1.
ﬁ
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y uno, respectivamente. Ahora bien, como dichos tratados forman parte de Ia
Ley Suprema de la Uni6n, conforme al artfculo 133 constitucional, es claro que
el citado principio debe aplicarse en forma obligatoria.

46. El IMSS e ISSSTE no deben justificar su proceder sefialando que las
reformas efectuadas a una legislacién local no inciden en esta ley
especial del orden federal, cuya aplicacién es de observancia en toda la
Republica, dado que no tienen el alcance de modificar la naturaleza o los
principios de la seguridad social contenidos en la ley de la materia.
Contrario a ello, el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asf como lo preceptuado en los articulos 5.2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 5.2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 24 de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, 4° del Protocolo a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador,
que a continuacidn se transcriben, establecen que debe imperar la
igualdad de las personas para su proteccién ante la ley, por lo que no
suede restringirse o menoscabarse ninguno de su derechos reconocidos
jigentes en un Estado en virtud de su legislacién intermna.

“Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado por
xico el 23 de marzo de 1981:

No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud
de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de gue el
presente Pacto ne los reconoce o los recanoce en menor grado.

4? Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
ratificado por México el 23 de marzo de 1981:

ARTICULO 5.2.

No podré admitirse restriccién o rnencscabo de ninguno de los derechos

humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pafs en virtud de leyes,
convenciones. reglamentos o costumbres, a pretexto de due ef presente

Pacto no los reconoce o {0s reconoce en menor arado.

49. Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Pacto de San
José, ratificada por México el 24 de marzo de 1981:

ARTiCULO 24

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacién, a igual proteccién de la ley.
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50. Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
Protocolo de San Salvador, ratificado por México el 16 de abril de 1996:

ARTICULO 4

No podra restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o
vigentes en un Estado en virtud de su legislacién interna o de convenciones
internacionales, a pretexto de que el presente Protocolo no los reconoce o los
reconoce en menoer grado.

51. EI IMSS no debe limitar su actuacién atendiendo sélo a la literalidad
sistematica de la Ley del Seguro Social con el argumento de que /fa
determinacion de los beneficiarios asequrados deviene en el marco de Ia
competencia del Congreso de la Unién, para legislar en materia de
seguridad social, y en un escenario donde Jas legislaciones en materia
civil de los estados de la Repablica han considerado, histéricamente, al
matrimonio y concubinato como la unién entre personas de distinto
J“Ac’eg‘égero, o realizando una simple comparacidn con otras leyes locales en
gigria de seguridad social que pudieran encontrarse en la misma
uadibn, sino que precisamente porque es uha institucién federal, debe
Uumig una concepcién inclusiva y progresiva de la figura juridica del
jatriinio, para que la prestacion de los seguros que emanan de éste y
: uggié‘ﬁ'ece en materia de seguridad social sean realmente alcanzables
nis POt todas las personas, sin que su preferencia sexual sea condicionante

Cifpaggle.

N

i'‘&‘g”ﬁ@ﬁ’%ﬁgﬁmisma forma, el ISSSTE, no debe limitarse a motivar su actuar
atendiendo sdlo a otra ley federal (Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles), cuando tiene a su alcance la propia Constitucién y los Tratados
Internacionales que de forma sistematica reconocen los derechos de las
personas del mismo sexo que celebran matrimonio o bien viven una
relacion de concubinato. La inclusién de tales normativas contribuira para
propiciar a los agraviados el Estado de derecho sin distincién alguna.

83. Tampoco es sostenible el argumento de ambas instituciones, al
sefialar que /as reformas efectuadas a una legislacion local no inciden en
esta ley especial del orden federal, cuya aplicacién es de observancia en
foda la Repablica, dado que no tienen el alcance de modificar |a
naturaleza o los principios de la seguridad social contenidos en fa fey de
la materia. Como se detalla mas adelante, a partir del principio de
jerarquia de normas o leyes, el IMSS y el ISSSTE debian atender
forzosamente a las disposiciones consagradas en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Intemaciones
ratificados por México, asi como en las opiniones y observaciones
emitidas por los organismos internacionales de los que México es parte.

|
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« Argumenios que sustentan la interpretacién armoénica,
sistematica y progresiva que se debe realizar de las leyes de
seguridad social del IMSS e ISSSTE frente a la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales, Ley Federal para Prevenir y Eliminar Ia

Discriminacién y Cédigo Civil del Distrito Federsl

54. A partir de la argumentacién que se ha replicado, para llegar a la
armonizacion de normas y leyes en atencién al principio constitucional de
igualdad y no discriminacion, se debe considerar que el Poder Judicial de
la Federacién ha emitido las tesis que se mencionan en el parrafo
siguiente.® En ellas se establecen criterios jurisprudenciales gue marcan
el sentido exegético y progresivo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de todo el orden jurfdico mexicano, lo cual
nos lleva a la comprensién congruente de los principios contemporaneos
que estan plasmados en la Constitucién, ya que, de acuerdo con el
enlace de los criterios doctrinarios que mas adelante invocamos, se
infiere que las personas servidoras publicas, entidades y demas érganos
del Estado bajo ningln criterio pueden vulnerar el espiritu del legislador
\Cioa, constiiiyente, por lo que estan obligados a atender el sentido
%'meriiéutico internacionalmente aceptado. '
. gy &
> IN%ERPRETACION CONSTITUCIONAL. EL ALCANCE DE UN PRECEPTO DE LA
IOESTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIGANOS DEBE BASARSE
\  ESENCIALMENTE EN LO DISPUESTO EN ESTA Y NO DE LAS DISPOSICIONES
SAWEENERALES EMANADAS DE ELLA"% “PRINCIPIOS Y VALORES CONSAGRADOS EN
A bE-CONSTITUCION, DEBE ATENDERSE A ELLOS CUANDO LAS LEYES SON
J%,ﬁé%FICIENTES PARA RESOLVER UNA CONTROVERSIA”Y “INTERPRETACION
GEWHTU@ONAL. AL DETERMINAR ALCANGE DE UN DETERMINADO PRECEPTO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE
ATENDERSE A LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN ELLA, ARRIBANDO A UNA
CONCLUSION CONGRUENTE Y SISTEMATICA”®® “INTERPRETACION HISTORICA ™
TRADICIONAL E HISTORICA PROGRESIVA DE LA CONSTITUCION” 5

% Por la extension de estos instrumentos, se franscriben para su mejor concepecién en el ANEXO 2 de esta Resolucion.

Registro 174438, localizacién: novena época, instancia: Pleno, fuente: Semanario Judiciaf de Ia Federacicn. y su
Gacefa XXV, agosto de 2008, p. 13. Tesis P. LVI1I/2008, tesis aislada, materia constitucional.

* Novena época, instancia: Tribunales Colegiados de Circulto, fuente: Semanaric Judicial de la Federacién Yy su
Gaceta XX, septiembra de 2004, p. 1838. Tesis 1.40. A, 439 A, tesis aislada, materia administrativa.

Controversia Judicial Federal 1/2005. Noé Corze Coiral y otres, 11 de octubre de 2005, mayoria de siete voios.
Disidentes: José Ramon Cossio Diaz, Genaro David Gongora Pimentel y Juan N. Silva Meza, Ausente: José de Jesiis
Gaudifio Pelayo. Ponente: José de Jesis Gaudifio Pelayo, en su ausencia hizo suyo ef asunto el sefor ministro
presidente Mariano Azuela Guitrén, secretario: José Alberto Tamayo Valenzuela y Rafasl Coello Cetina. El Tribunal
Plene, el cinco de enero en curso, aproho, con el namero XI1/2006, la tesis aistada que antecede. México, Distrito
Federal, a cinco de enera de dos mil siste. . .

Registro 175912, localizacion: novena época, instancia: Pleno, fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥
su Gacefa XX, febrero de 2008, p. 25. Tesis P. XI1/2008, tesis aistada, materia constitucional,
* Amparo en revision 2301/98. Justo Andrés Medina Escobeds, 28 de septiembre de 1999, unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Mariano Azuela Guilrén y José Vicente Aguinaco Aleman, ponente: Sergio Salvador Aguime
Anguiano, secretario: José Carlos Rodriguez Navarro.

Amparo en revision 2295798. César Daniel Rufz Vera, 28 de septiembre de 1998, unanimidad de nueve
votes. Ausentes: Mariano Azuela Guitrén y José Vicente Aguinaco Aleman, ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoita,

secretario: Rafael Coello Cetina.
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» Argumentos que sustentan la interpretacién arménica.
sistematica y progresiva gue se debe realizar de las leves de
seguridad social del IMSS e ISSSTE frente a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos., Tratados
Internacionales, Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién vy Cédigo Civil del Distrito Federal

54. A partir de la argumentacién que se ha replicado, para llegar a la
armonizacion de normas v leyes en atencién al principio constitucional de
igualdad y no discriminacién, se debe considerar que el Poder Judicial de
la Federacion ha emitido las tesis que se mencionan en el parrafo
siguiente.*® En ellas se establecen criterios jurisprudenciales que marcan
el sentido exegético y progresivo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de todo el orden juridico mexicano, lo cual
nos lieva a la comprensidén congruente de los principios contemporaneos
‘que estan plasmados en la Constitucién, ya que, de acuerdo con el
enlace de les criterios doctrinarios que mas adelante invocamos, se
infiere que las personas servidoras plblicas, entidades y demas érganos
del Egtado bajo ningdn criterio pueden vulnerar el espfritu del legislador

g ;:on.gt%g ente, por lo que estdn obligados a atender el sentido

¥ “INFERPRETACION CONSTITUGIONAL. EL ALCANGE DE UN PRECEPTO DE LA
lTUQi’O’N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEBE BASARSE
5 AE)IALMENTE EN LO DISPUESTO EN ESTA Y NO DE LAS DISPOSICIONES

ENERALES EMANADAS DE ELLA”,* “PRINCIPIOS Y VALORES CONSAGRADOS EN

%rmgn ico internacionalmente aceptado.
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LICIENTES PARA RESOLVER UNA CONTROVERSIA”® “INTERPRETACION
. CBRERTUCIONAL. AL DETERMINAR ALCANCE DE UN DETERMINADO PRECEPTO
- DE LA _;;QN&?TTUE:'}&N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, DEBE ™~~~
ATENDERSE A LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN ELLA, ARRIBANDO A UNA
CONCLUSION CONGRUENTE Y SISTEMATICA”® “INTERPRETACION HISTORICA

TRADICIONAL E HISTORICA PROGRESIVA DE LA CONSTITUCION”.5®

. ® Por la extension de estos instrumentos, se transcriben para su mejar cencepcion en el ANEXC 2 de esta Resalucion,
Registro 174436, localizacién: novena época, instancia: Pleno, fuente: Semanaric Judicial de fa Federacion y su
Gaceta XXIV, agosto de 2008, p. 13. Tesis P. LVII/2008, tesis aislada, materia constitucional,
* Novend’ época, instancia: Tribunaies Colegiados de Circuito, fuente: Semanario Judicial de la Federacion ¥ su
Gacefa XX, sepliembre de 2004, p- 1836. Tesis 1.40. A. 439 A, tesls aislada, materia administrativa.
% Controversia Judicial Federal 1/2005. Noé Corzo Corral y otras, 11 de octubre de 2005, mayoria de siete volos.
Disidentes: José Ramon Cossle Diaz, Genaro David Gongera Pimentel y Juan N. Siiva Meza. Ausente: José de Jesiis
Gaudifiic Pelayo. Ponente: José de Jests Gaudifio Pelayo, en su ausencia hizo suyo el asunio el sefior ministro
presidente Mariano Azuela Guitrdn, secratarior José Alberip Tamayo Valenzuela y Rafael Coelio Cetina. El Tribunal
Pleno, el cince de enero en curso, aprobo, con &t nimero XI/2008, la tesis aislada que antzcede. México, Distrito
Federal, a cinco de enerc de dos mil siete. .
Registrc 175812, localizacion: novena época, instancia: Pleno, fuente: Semanaric Judicial de fa Federacion v s
su Gaceta XXM, febrero de 2006, p. 25. Tesis P. XI1/2008, fesis aislada, materia constitucional. | i
Amgpars en revision 2301/%8. Justo Andrés Medina Escobedo, 28 de septiembre de 1999, unanimidad de nueve
votos. Ausenies: Marano Azuela Guitrén y José Vicente Aguinaco Alemdn, ponente: Sergic Salvador Aguirre
Anguianc, secratario: José Carlos Rodriguez Navarro. )
AMPaAro en revision 2295798, César Daniel Rulz Vera, 28 de septiembre de 1998, unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Mariano Azusla Guitrdn v José Vicents Aguinace Aléman, penente: Guillermo 1. Ordiz Mayagoita,
secretario; Rafael Cosllo Cetina.




e Argumentos que sustentan la _interpretacién arménica,
sistematica vy progresiva gue se debe realizar de las leyes de
seguridad social del IMSS e ISSSTE frente a la Constitucién _
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales, Ley Federal para Prevenir v Eliminar la
Biscriminacién y Cédigo Civil del Distrito Federaj

34. A partir de la argumentacion que se ha replicado, para llegar a la
armonizacion de normas y leyes en atencién al principio constitucional de
igualdad y no discriminacion, se debe considerar que el Poder Judicial de
la Federacion ha emitido las tesis que se mencionan en el parrafo
siguiente.*® En ellas se establecen criterios jurisprudenciales que marcan
el sentido exegético y progresive de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de todo e! orden juridico mexicano, lo cual
nos lleva a fa comprension congruente de los principios contemporaneos
que estan plasmados en la Constitucién, ya que, de acuerdo con el
enlace de los criterios doctrinarios que mas adelante invocamos, se
infiere que las personas servidoras publicas, entidades y demas érganos
del Estado bajo ningin criterio pueden vulnerar el espiritu del legislador

!AC,?{?Z@;I§ﬁ’]"‘;; te, por lo que estan obligados a atender el sentido
€3 erperieutico internacionalmente aceptado.
=,
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FERPRETACION CONSTITUCIONAL. EL ALCANCE DE UN PREGEPTO DE LA
¥ EOROTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEBE BASARSE
@ ESBNCIALMENTE EN LO DISPUESTO EN ESTA Y NO DE LAS DISPOSIGIONES
015+ BENERALES EMANADAS DE ELLA"%® “PRINCIPIOS Y VALORES CONSAGRADOS EN
SCIOKAREONSTITUCION, DEBE ATENDERSE A ELLOS CUANDO LAS LEYES SON

IENTES PARA RESOLVER UNA CONTROVERSIA”Y ©

INTERPRETACION
ITUCIONAL. AL DETERMINAR ALCANCE DE UN DETERMINADO PRECEPTO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE
ATENDERSE A LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN ELLA, ARRIBANDO A UNA
CONCLUSION CONGRUENTE Y SISTEMATICA”®® “INTERPRETACION HISTORICA

TRADICIONAL E HISTORICA PROGRESIVA DE LA CONSTITUCION”.%®

% Por la extensidn de estos instrumentos, se franscriben para su mejor concepcion en el ANEXO 2 de esia Resolucion.

® Registro 174438, localizacién: novena época, instancia: Pleno, fuenie: Semanarfo Judicial de fa Federacicn y su
Gaceta XXV, agoste de 2006, p. 13. Tesis P. LVI/2006, tesis aislada, materia constitucional.
* Novena &poca, instancia: Tribunaies Colegiados de Circuito, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacefa XX, septiembre de 2004, p. 1836. Tesis 1.40, A, 439 A, tesis aislada, materia administrativa.
* Controversia Judicial Federal 1/2005. Noé Corzo Corral v ofres, 11 de octubre de 2005, mayoria de siete votos.
Disidentes: José Ramon Cossio Diaz, Genaro David Goéngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ausente: José de Jests
Gaudifio Pelaye. Ponente: José de Jests Gaudifio Pelayo, en su ausencia hizo suyo e asunto el sefior ministro
presidente Mariano Azuela Guitrén, secretario: José Alberio Tamayo Valenzuela y Rafael Coello Cetina, El Tribunal
Pleno, el cinco de enere en curso, aprobé, con gl nimero X1/2008, la tesis aislada que antecede. México, Distrito
Federal, a cinco de enero de das mil siete. .
Registro 175812, localizacién: novena epoca, instancia: Pleno, fuente: Semanaric Judicial de 12 Federacion y
s Gaceta XXM, febrero de 2008, p. 25. Tesis P. XI1/2008, tesis aistada, materia constitucional.
* Amparé¥en revision 2301/98. Justo Andrés Medina Escobedo, 28 de septiembre de 1999, unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Mariano Azuela Guifrén y José Vicente Aguinaco Aleman, ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, secretario: José Carlos Rodriguez Navarro.
Ampare en revision 2295798, Gésar Daniel Ruiz Vera, 28 de septiembre de 1928, unanimidad de nusve
votos. Ausentes: Marlano Azuela Guitron y José Vicente Aguinaco Aleman, ponente: Guilermo 1. Ortiz Mayagcita,
secreigrio: RafaglCoello Cetina.




+ Argumentos gue sustentan la interpretacién _arménica,
sistematica v progresiva que se debe realizar de las leves de
sequridad social del IMSS e ISSSTE frente a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Tratados
Internacionales., ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién v Cédiao Civil del Distrito Federal

54. A partir de la argumentacién que se ha replicado, para llegar a la
armonizacién de normas y leyes en atencion al principio constitucional de
iguaidad y no discriminacién, se debe considerar que el Poder Judicial de
la Federacion ha emitido las tesis que se mencionan en el parrafo
siguiente.®® En ellas se establecen criterios jurisprudenciales que marcan
el sentido exegélico y progresivo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de todo el orden juridico mexicano, lo cual
nos lleva a la comprension congruente de los principios contemporaneos
que estan plasmados en la Constitucion, ya que, de acuerdo con el
enlace de los criterios doctrinarios que mas adelante invocamos, se
infiere que las personas servidoras publicas, entidades y demas drganos
del Egtado bajo ningun criterio pueden vulnerar el espiritu del legislador
ongﬁ%ﬁyente, por lo que estan obligades a atender el sentido
Bdrmerigutico internacionalmente aceptado.

.-'?

“ s ,,‘ é}%RPéETﬁ:CION- CONSTITUCIONAL. EL ALCANCE DE UN PRECEPTO DE LA
. -¥ORSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEBE BASARSE
E;%NC!ALMENTE EN LO DISPUESTO EN ESTA Y NO DE LAS DISPOSICIONES
CBENERALES EMANADAS DE ELLA”,*® “PRINCIPIOS Y VALORES CONSAGRADOS EN
7 Nl ZCONSTITUCION, DEBE ATENDERSE A ELLOS CUANDO [AS LEYES SON
RIEICIENTES PARA RESOLVER UNA CONTROVERSIA”Y “INTERPRETACION
JEBNSTITUCIONAL. AL DETERMINAR ALCANCE DE UN DETERMINADO PRECEPTO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE
ATENDERSE A LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN ELLA, ARRIBANDO A UNA
CONCLUSION CONGRUENTE Y SISTEMATICA”®® “INTERPRETACION HISTORICA

TRADICIONAL E HISTORICA PROGRESIVA DE LA CONSTITUCION”.5®

 Por la extension de estos instrumentos, se transcriben para su mejor concepcitn en el ANEXO 2 de esta Resalucion.
% Registro 174435, localizacién: novena época, instancia; Pleno, fuente: Semanaric Judicial dé fa Federacion v su
Gaceta XXIV, agosto de 2008, p. 13. Tesis P. LVI/2008, tesis aislada, materia constitucional,
¥ Novena &poca, instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, fuente: Semanaro Judicial de la Federacion Y su
Gacefa XX, septiembre de 2004, p. 1836. Tesis 1.40. A. 438 A, tesis aislada, materia administrativa.
* Confroversia Judicial Federal 1/2005. Noé Corzo Corral y otros, i1 de octubre de 2005, mayoria de siete voios,
Disidentes: .José Ramén Cossio Diaz, Genare David Géngora Pimentel y Juan N. Silva Meza. Ausente’ José de Jests
Gaudifio Pelayo. Ponente; José de Jesis Gaudifio Pelayo, en su ausencia hizo suyo el asunto el sefior ministro
presidente Marano Azuela Guitron, secretario: José Alberto Tamayo Valenzuela y Rafael Cosllo Cetina. Et Tribunal
Pleno, el cinco de eners en curso, aprobo, con ef nGmero XI/2008, la tesis aislada gue antecede. México, Distrito
Federal, a cinco de enero de des mil sigte. . .
Registro 175912, Tocalizacion: novena época, instancia: Pleno, fuente: Semanario Judicial de la Fedaracin ¥
su Gaceta XX, febrero de 2008, p. 25. Tesis P. XI/2008, tesis alslada, materia constitucional.
* Amparo en revision 2301/88. Juslo Andrés Medina Escobedo, 28 e septiembre de 1999, unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitron y José Vicents Aguinaco Alemén, ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, secretario: José Carlos Rodriguez Navarro.
Amparo en revision 2295798, César Danief Ruiz Vera, 28 de septiembre de 1998, unanimidad de nueve
votos. Ausenies: Mariano Azuela Guitron y José Vicente Aguinaco Aleman, ponente: Guillermo 1. Oriiz Mayagoita,
secretgrio: Rafae! Coella Cetina.
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e Argumentos gque sustentan Ia interpretacién armoénica,
sistematica y progresiva que se debe realizar de las leyes de
seduridad social del IMSS ¢ ISSSTE frente a la Constitucion
Politica _de los Estados Unidos Mexicanos., Tratados
Internacionales, Ley Federal para Prevenir y_Eliminar ia
Discriminacion v Cédigeo Civil del Distrito Federal

94. A partir de la argumentacién que se ha replicado, para llegar a la
armonizacién de normas y leyes en atencién al principio constitucional de
igualdad y no discriminacién, se debe considerar gue el Poder Judicial de
la Federacion ha emitido las tesis que se mencionan en el parrafo
siguiente.” En ellas se establecen criterios jurisprudenciales que marcan
el sentido exegético y progresivo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de todo el orden juridico mexicano, lo cual
nos lleva a la comprensién congruente de los principios contemporaneos
que estan plasmados en la Constitucién, ya que, de acuerdo con el
enlage de los criterios doctrinarios que mas adelante invocamos, se
04, » <’in‘r"i»arf-:i“c;ue las personas servidoras publicas, entidades y demas érganos

B s Jel E%wado bajo ningln criterio pueden vulnerar el espiritu del legislador
% ,_c%\s__ti’ yente, por lo que estan obligados a atender el sentido

-3 a;a;he:ﬁﬁutico internacionalmente aceptado.
%-&’FERP%ETACION CONSTITUCIONAL. EL ALCANCE DE UN PRECEPTO DE LA
l&ﬁ@%@;&ﬂTUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEBE BASARSE
nidve GEENCIALMENTE EN LO DISPUESTO EN ESTA Y NO DE LAS DISPOSICIONES
St BB o/ ES EMANADAS DE E1L4 * % “PRINCIPIOS Y VALORES CONSAGRADOS EN
ACIONERBONSTITUCION, DEBE ATENDERSE A ELLOS CUANDO LAS LEYES SON
/NSUFICIENTES PARA RESOLVER UNA CONTROVERSIA”S *

. . "INTERPRETACION
CONSE ITUCIONAL, AL DETERMINAR ALGANCE DE UN DETERMINADO. PRECEPTO -
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE
ATENDERSE A LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN ELLA, ARRIBANDO A UNA
CONCLUSION CONGRUENTE Y SISTEMATICA”®® “INTERPRETACION HISTORICA
TRADICIONAL E HISTORICA PROGRESIVA DE LA CONSTITUCION”.5®

* Por la extension de estos insfrumentos, se {ranscriben para su mejor concepcitn en ef ANEXO Z de esta Resalucion,
% Registro 174438, localizacion: novena &poca, instancia: Pleno, fuente: Semanaric Judicial de ja Federacion ¥ su
Gaceta XXV, agosio de 2008, p. 13. Tesis P. LvIl/2008, tzsis aislada, materia constitucional.
* Novena época, instancia: Tribunales Colsglados de Circulto, fuente: Semanarnio Judicial de lz Federacién ¥ su
Gaceta XX, septiembre de 2004, p. 1836. Tesis 1.40. A. 439 A, tesis aislada, materia administrativa. .
* Controversia Judicial Federal 1/2005. Noé Corzo Corral y ofros, 11 de octubre de 2005, mayoria de siete votos.
Disidentes: José Ramon Cossio Diaz, Genaro David Géngora Pimental y Juan N. Silva Meza. Ausente: José de Jesds
Gaudifio Pelayo. Ponente: José de Jests Gaudifio Pelayo, en su ausenciz hizo suyo el asunio el sefor ministro
presidente Marianc Azuela Guitron, secretaro: José Alberto Tamayo Valenzuela y Rafael Coello Cetina. El Tribunal
Plene, el cinco de enero en curso, aprobd, con el nimero K/2008, la tesis aisladza que antecede. Méxica, Distrito
Federal, a cinco de enero de dos mil siete. : ) .
Registro 175512, localizacion: novena época, instancia: Pieno, fuente: Semanario Judicial de Ia Federaciony
su Gacata XXIII, febrero de 2006, p. 25. Tesis P'. Xil/2006, tesis aislada, materia constiucional.
% Amparo en revision 2301/98. Justo Andrés Medina Escobedo, 28 de septiembre de 1999, unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Marano Azuela Guitrén y José Vicente Aguinaco Aleman, porenie: Sergio Salvader Aguire
Anguiano, secretario: José Carlos Rodriguez Navarro.
Amparo en revisién 2295798, César Daniel Rulz Vera, 28 de sepilembre de 1998, unanimidad de nueve
votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitrén v José Vicente Aguinaco Aleman, ponenie: Guillermo 1. Ortiz Mayagoita,
secretario: Rafael Coello Cetina.
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55. En ese tenor, en el articulo 9°, fraccién XIV, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, se establece que: queda prohibida
toda practica discriminatoria que tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y Ia igualdad real de
oportunidades. A efecto a lo anterior, se considerarén como conductas
discriminatorias. [...] XIV. Impedir Ia libre eleccién de conyuge o pareja.
En el mismo sentido se dispone en el articulo 14, fraccién XIV, de la Ley
para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Distrito Federal.

56. Asi, la redaccién de la fraccién XIV del articulo 14 de Ia Ley para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Distrito Federal, vinculada al
articulo 1° constitucional que prohibe toda forma de discriminacion por
preferencias (sexuales, como acotan el articulo 4° de |a Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién y 5° de la Ley para Erradicar la
Discriminacién del Distrito Federal), debe interpretarse por sistematica
juridica a parejas conyuges de iguales o diferentes sexos y parejas
concubinas de iguales o diferentes sexos.

57..El espiritu de la fraccibn XIV se encamina principalmente a la
prohibicién de negar, restringir, ignorar o impedir el gjercicio del derecho
fupdamental de libertad, en su especie de eleccion de conyuge o pareja,
sin distincion de género. Esto Gltimo se argumenta puesto que donde el
legislador no distinguié, el intérprete carece de posibilidad de hacerlo,®
ya-que hacer esto sustituiria las voluntades y la razén de ser de Ia ley e

s incidliria en interpretaciones diferenciadas, arbitrarias e injustas.
o e

L oiE

s

58,-‘-;De esta forma, el matrimonio es un acto juridico bilateral y el articulo
146"del Cédigo Civil del Distrito Federal, lo establece como fa unién libre
de dos personas para realizar la comunidad de vida, en donde ambos se

- procuran respeto, igualdad y ayuda mutua; ademas, al no estar prohibida

la celebracién de este acto juridico entre personas del mismo sexo y si se
atiende a las definiciones lexicograficas descritas  tales personas podran

- formar una pareja, y por aplicacion del principio de igualdad sustancial y

de los derechos de interpretacion y aplicacién de los derechos humanos,
la definicion se puede ampliar a personas de iguales o distintas

Amparo en revisién 536/99. Rosaura Hemdndez Vargas, 28 de septiembre de 1999, unanimidad de nueve
voios. Ausentes: Mariano Azuela Guitron y José Vicenie Aguinaco Aleman, ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia,

Ampare en revision 1223/88. Luis Alberto Muy Ceballos, 28 de septiembre de 1999, unanimidad de nueve
votos, ausentes: Mariano Azuela Guitrén v José Vicenfe Aguinaco Alemén, ponente: Humberto Romén Palacios,
segrefario: Tereso Ramos Hemandez.

Ampara en revision 690/99. Edgardo Medina Duran, 28 de septiembre de 1999, unanimidad da nueve votos,
ausentes: Mariano Azuela Guitrn y José Vicente Aguinace Aleman, ponente: Juan N. Silva Meza, secretaria: Marfa del
Socorro Olivares de Fabela. El Tribunal Pleno, en su sesicn privada, celebrada hoy veinfinuave de mayo en curso,
aprobd con el nimero 61/200, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal a veintinueve de mayo de
dos mil.

Ejecutoria 1, registro 1810, asunto: ampara en revision 2295/98. César Daniel Ruiz Vera, localizacion:
novena época, instancia: Pleno, Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gacefa X, diciembre de 1999, p. 413.
Registro 191673, localizacion: novena época, instancia: Pleno, fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XI, junio de 2000, p. 13. Tesis P/J. 61/200, jurisprudencia, materia constitucional.
® Se actualiza el aforismo Ubi fex non distinguit nec nos distinguere debemus: “Donde la ley no distingue, tampoco
nosotros debemos distinguir™.

!
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preferencias sexuales, como titulares de los derechos de igualdad
sustancial y formal y, en consecuencia, podran adquirir los derechos y las
obligaciones que la ley establece.

59. El espiritu de la fraccion XIV del articulo 9° de ia Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién, se encuentra en el Informe General
de la Comisién Ciudadana de Estudios Contra la Discriminacién, emitido
en noviembre de 2001, en el que consta la siguiente consideracion:

Como es evidente, Ia discriminacion por preferencia sexual permea tanto ef dmbito
ptblico como privado, hoy lamentablemente sigue siendo Ja falta de reconocimiento de
fas uniones enfre personas del mismo sexo. Las personas que eligen a pargjas def
mismo sexo no gozan de ningdn reconocithiento legal en México, ni de los beneficios
giie emanan de ese reconocimiento. Esta fafta de reconocimiento fegal conculca
también derechos econdmicos y sociales fundamentales, como la posibilidad de sumar
salarios para solicitar crédito para vivienda.®' . ‘

60. El doctor Miguel Carbonell, al analizar el articulo 9° de la Ley Federal

para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, sostiene que fas acciones que

ese precepto relaciona como discriminatorias tienen vinculacién con
4¢ , -algun derecho fundamental?, lo que lleva a retomar las valoraciones de
& %z la Comisién Ciudadana, y por ende, a sostener que las personas fisicas
@ «s0n fitulares del derecho de libertad a elegir pareja, sea del mismo o
= Siferente sexo o género.

61. En este orden de ideas, el derecho de libertad, como derecho
*  humano, se confronta con la correlativa obligacién de toda persona
Gt ".b% icular, servidora publica, autoridad o entidad de los poderes publicos
‘@wié@'no interferir en esa eleccién de contraer matrimonio o concubinato,

~ instituciones que producen a favor de quienes se siten en esos
supuestos, derechos y obligaciones componentes de su estatus
personal, y que, por aplicacion del principio de igualdad, tienen derecho a
recibir iguai consideracién y trato que las demas personas que celebren

los mismos actos juridicos.

62. Impedir el ejercicio del derecho a elegir conyuge o pareja agravia el
bien intimo-juridico de la dignidad de la persona, de ahi que la no
discriminacion, segin el doctor Carlos de la Torre, es un derecho
fundamental, cuyo basamento es Ja dignidad humana, en cuanto a
calidad o atribufo inherente a las personas, por ser, cualquier persona,
valiosa en si misma, por poseer un valor intrinseco, por ser una entidad
unica, indivisible, insustituible e irrepetible; es, asimismo, un derecho
humano.%

! Comisién Ciudadana de Estudios contra Iz Discriminacian, La discriminacion en México. Por una nueva cultura de la
iguaidad, México, Secretaria de Gobemacion, 2001, p. 178.

2 Miguel Carbonell, Ley Federaf para Prevenir y Eliminar la Discriminacién Comeritada, México, Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion, 2008, p. 178.
# Comisién Nacional de los Derechos Humanos, £ deracho a fa no discriminacion en Meéxico, México, Porrta, 2006, p.
4Q.
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63. A su vez, Antonio E. Pérez LufAo manifiesta que: los derechos
humanos son una categoria més amplia; son facuftades o instituciones
que, en cada momento histérico, concretan las exigencias de la dignidad,
la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por las leyes a nivel nacional o internacional® mientras
que para Luigi Ferrajoli, los derechos fundamentales son aquellos
derechos subjetivos que corresponden universalmente a todos los seres
humanos en cuanto dotados de estatus de personas, de ciudadanos o
personas con capacidad de obrar,®® asi, los derechos humanos son los
derechos inherentes a la persona por el hecho mismo de ser humano, es
decir, de formar parte de la familia humana.

64. Ahora bien, para Jellinek, el estatus personal o del sujeto es €l
conjunto de derechos que el individuo puede hacer valer frente al Estado,
entre ellos, el derecho de libertad, entendida como la facultad de escoger
entre el eg'ercicio y no ejercicio del derecho que condiciona su
existencia;*®* concretamente en el articulo 146 del Cédigo Civil del
Distrito Federal encontramos el derecho subjetivo de acordar unirse
libremente con otra’; éigspna, libremente elegida, de igual o diferente
sexo, con plena cég gfﬁgq juridica, para hacer la comunidad de
ida, donde ambos se;-&roc[_l_‘__rgn respeto, igualdad y ayuda mutua.

_65.'-Por lo anterior, si el estatus personal equivale a la esfera juridica de
los particulares en la qué se encuentra el derecho fundamental a la no

discriminacién, éste debe ser respetado por todos y frente a todos, pues
la libéftad individual tiene como limite el derecho de las demas personas,
'¥-en.esa restriccién parficipan las personas particulares, el Estado y sus

entes plblicos, federales, estatales Yy municipales, a quienes se tiene
prohibido incidir, interferir, negar, desconocer o vulnerar, por
accién u omisioén, que cualquier persona en México ejerza el
derecho fundamental a elegir cényuge o pareja en el contexto o
extension dichos.

65. AGn mas, al celebrarse el matrimonio, los derechos y obligaciones
que se producen forman parte del estatus personal o esfera juridica
particular, como derechos adquiridos, asi como del estatus personal o
esfera juridica de la persona con quien se celebre, porgue el legislador
del Distrito Federal inscribi6 en ese ordenamiento el reconocimiento
expreso, la ampliacién y la progresién de los derechos humanos del
derecho humano de vivir con dignidad, al conferir el derecho a dos

‘personas fisicas de diferente o del mismo sexo, capaces y con

plena libertad, de unirse en matrimonio.

% Miguel Carbonell, Los derechos fundameniales en Msxico, México, Pormia/Comisién Macional de Derechos
Humanas/Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, pp. 8-8.

55 Cit. en jbidem, p. 12.

* Eduagdo Garcia Maynez, Infroduccion al estudio del derecho, 242 ed., México, Pomraa, 1975, pp. 101 y 201.
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66. En términos del respeto al principio de igualdad, su conexién legal y
efectos entre matrimonio y concubinato justifican afirmar que ninguna
diferencia de fondo opera en contra del argumento de otorgarles las
mismas consecuencias juridicas a las personas que celebren matrimonio
o inicien relacién de concubinato, ya que de lo contrario se arribaria al
extremo de aceptar la subsistencia de la exclusién y de la discriminacién
institucionalizada.

67. Aln maés, se debe recordar que el Pleno de Ia Suprema Corte de
Justicia de [a Nacion, al resolver [a accién de inconstitucionalidad 2/2010,
promovida por el Procurador General de |a Republica, mediante
ejecutoria de 16 de agosto de 2010, determing que la protfeccién que la
Ley Suprema establece para Ia familia, no se limita a un tipo de familia,
como seria la nuclear —padre, madre e hijos—, lo que implica incluso que
la familia se constituya exclusivamente a través del matrimonio y que
éste sea un requisito para que proceda Ia proteccién constitucional de Ia
familia. :

68, Asimismo, se debe recordar que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver la accién de inconstitucionalidad 2/2010,
-promovida por el Procurador Genheral de la Republica, mediante
. ejecutoria de 16 de agosto de 2010, determiné gue conforme al articulo

@ 4° constitucional, el legislador ordinaric esta obligado a proteger la

organizacién y el desarrollo de [a familia en sus multiples organizaciones
0 manifestaciones; determiné también que Ia familia, lejos de ser una
creacion juridica, se origina de las relaciones humanas, ademas de que
la . diversidad sexual entre contrayentes no es ni constitucional ni

58 legaimente un elemento definitorio de Ia institucién matrimonial, por lo

que el reconocimiento del matrimonio celebrado entre personas del
mismo sexo no afecta o trastoca esta institucién en cuanto a su nlcleo
esencial o su naturaleza; en ese sentido, la Suprema Corte de Justicia
de Ia Nacion ha puesto de manifiesto que las leyes deben proteger a
la familia en sentido amplio y tal proteccién no debe abarcar sélo a
las familias que surgen del matrimonio de un hombre y una mujer,
sino también a las familias formadas entre personas del mismo
sexo.

69. Por elio, a partir de la reforma del articulo 146 del Cédigo Civil del
Distrito Federal, el legislador define al matrimonio como la unién libre de
dos personas para realizar la comunidad de vida, por lo que no sdio
podra celebrarse entre personas de diferente sexo (mujer y hombre), sino
también entre perscnas de! mismo sexo; de esta manera, el Cadigo
Civil del Distrito Federal otorga al matrimonio celebrado entre
personas del mismo sexo la misma gama de derechos que al
matrimonio celebrado entre personas heterosexuales.
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70. Ademas, en la sentencia emitida en el juicio de amparo 590/2011-1l1,
el Juez Décimo Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el
Distrito Federal refirié que: la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado establece que la figura de
derechohabiente del trabajador(a) o pensionado(a) recae, entre ofros, en
su conyuge de diverso sexo, cuando hace alusién a los términos de
mujer o concubina(o), para el disfrute de las prestaciones, pero no prevé
esa figura de derechohabiente, para los conyuges del mismo sexo; ahora
bien, esa previsién de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado deviene inconstitucional,
puesfo que de conformidad con los artficulos 4° y 123, apartado B,
fraccién XI, inciso d) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes, como Ia Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, deben proteger a
Ia familia, entendida como una realidad social, es decir, que esa
proteccién no debe abarcar solamente a familiares que surjan de
matrimonio de un hombre y una mujer, sino incluso de personas del

. mismo sexo o de cualquier otro vinculo que denote una relacion
- familiar.

71 Asimismo, en la resolucion del juicio de amparo 2256/2010-Vl,
-emitida por el Juez Cuarto de Distrito en Materia del Trabajo en el Distrito
. Federal, se refirid que: /a Ley del Seguro Social al establecer que Ja

gﬁgura de beneficiario del asegurado(a) o pensionado(a) recae, entre
4otros, en su coényuge de diverso sexo, cuando hace alusion a los

%términps viuda(o) y esposa(o), para el disfrute de diversos seguros; pero

*% - no prevé esa figura de beneficiario para los cényuges del mismo sexo,

deviene inconstitucional, de conformidad con los numerales 4° y 123,
apartado A, fracciones XXIX, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes, como la Ley del Seguro Social, deben
proteger a la familia, entendida ésta como una realidad social; por
ende, esa proteccién comprende a las familias que se constituyen
por el matrimonio de personas del mismo sexo, razén por la cual Ia
figura del beneficiario del asegurado o pensionado debe recaer,
entre otros, en su conyuge, sin que sea un impedimento que sea de
Su mismo sexo.

72. Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha dejado de
manifiesto que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como garantia individual que las leyes deben
proteger a la familia® en sus miltiples organizaciones o

67 Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece:
Articule £°. El varén y la mujer son iguales ante Iz ley. Esia protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.
Toda persona fiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el namero y espaciamiento
de sus hjjos.
Toda persona tiene derecho a la proteccin de la salud [...]
Toda persona tiene derecha a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienastar [--]
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manifestaciones; por ende, esa proteccién incluye a las familias que
se constituyen por el matrimonio de personas del mismo sexo y esa
proteccion se extiende a los derechos que nacen de dichas uniones,
tales como el derecho a la seguridad social, a la igualdad y al
reconocimiento del matrimonio, ya que son derechos
fundamentales, que el Estado mexicano a ftravés de sus
instituciones debe garantizar independientemente de la preferencia,
orientacion o identidad sexual de las personas.

73. En ese sentido, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,® en su contenido, no pretende imponer un tinico modelo de
familia, como la formada de un padre, madre e hijos, sino al contrario, la
Constitucion mexicana habla de “personas”, no de “hombre y mujer” para
formar una familia; es mas, no impone la figura del contrato civil conocida
como “matrimonio” para el reconocimiento de una familia; por lo que no
puede considerarse que la familia se constituya exclusivamente a través
del matrimonio entre un hombre y una mujer, ya que, como ha
establecido el Maximo Tribunal del pais, la familia no es una creacion
juridica, sino que nace y se origina de las relaciones humanas
independientemente de que sean del mismo sexo.

F4. Lo anterior se sustenta si recordamos que, conforme al articulo 4°
Bonstitucional —que establece que ef varén y la mujer son iguales ante Ia
By y que ésta protegera la organizacién y desarrolio de Ia familia—,
L&n esa labor del legislador para profeger a la familia, no puede hacer de

= ladg que la familia antes de ser un concepto juridico es un concepto

OF
NES estructura organizativa de la familia, en cada época; y por tanto esa

soc:olog:co, por lo que los cambios y transformaciones sociales
que se van dando a través del tiempo impactan sustancialmente la

proteccion debe cubrir todas sus formas y manifestaciones,
alcanzando a dar cobertura a aquellas familias que se consftituyan
con el matrimonio sea entre personas de diverso o mismo sexo, con
uniones de hecho, con un padre, una madre e hijos, o bien por
cualquier otra forma que denote un vinculo familiar, de tal manera
que las leyes que emita el legislador ordinario, como el caso de Ia
Ley del Seguro Social, deben proteger a la familia y si asf no lo
hacen, seran contrarias a la Ley Fundamental.®®

75. De ahi que sea de suma importancia adoptar medidas adecuadas
para lograr progresivamente y de conformidad con los numerales 4° y
123, apartado A, fraccién XXIX, de la Constitucidén Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos la plena efectividad de los derechos y la proteccion de

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

% Jdem.

8 Considerando sexio de la resolucidn emitida el 9 de noviembre de 2010, por el Juez Cuarto de Distrito en Matera de
Trabajo en &l Distrito Federal, af resolver el juicio de amparo 2256/2010-V].

)
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la familia, al respecto el Protocolo Adicicnal de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, Protocolo de San Salvador, ratificado por México el 16 de
abril de 1996, sefiala: '

ARTICULD 1°

Los Estados Partes en el presente Protocolo Adicional a fa Convencion
Americana sobre Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas
necesarias tanto de orden inferno como mediante la cooperacion enire los
Estados, especialmente econdmica y fécnica, hasta el maximo de los recursos
disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr
progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena
efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.

76. Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
ratificado por México el 23 de marzo de 1981, establece que:

ARTICULO 23.1

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a
fa proteccion de la sociedad y del Estado.

77 Lor lo anterior, el Conapred solicita que el Instituto Mexicano del
Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
T«rabajadores del Estado adopten medidas urgentes y adecuadas para
garan‘tlzar el derecho a la seguridad social a las personas gue provienen
“~de una familia constituida por el matrimonio de personas del mismo sexo,

toda vez que hasta la fecha no se estan protegiendo ni haciendo
‘accesibles este derecho y los demas que se derivan, cuando

corresponde al Estado, a través de sus instituciones —como [0 son el
IMSS' ¥ el ISSSTE—~, promover las condiciones para que la libertad y [a
igualdad de las personas sean reales y efectivas sin distincion alguna, en
cuanto a los servicios publicos que ofrece, eliminando todos [os
obstaculos que limiten en los hechos el ejercicio de sus derechosilo
anterior de conformidad con el articulo 2° de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, que a la letra dice:

ARTicuLO 2°.

Corresponde al Estado promover las condiciones para que fa libertad y la
igualdad de las personas sean reales y efeclivas. Los poderes piiblicos
federales deberan eliminar aquellos obstaculos que limitenn en lfos hechos su
gfercicio e impidan ef pleno desarrollo de fas personas asi como su efectiva
participacién en la vida politica, econdmica, cultural y social del pais y
promoveran la participacion de las auforidades de los demas odrdenes de
Goblerno vy de los particulares en fa efiminacién de dichos obstaculos.

78. Por ello, se reitera que las instituciones deben promover las

condiciones necesarias para garantizar el derecho de las personas a la /
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salud, a la seguridad social, a la igualdad y a la no discriminacioén,
independientemente de su estado civil o su preferencia sexual.

79. . En ese sentido, la Declaracién sobre Derechos Humanos,
Orientacion e Identidad de Género de la Organizacién de las Naciones
Unidas™ reafirma que: fodos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos’' y que el principio de no discriminacién exige
que los derechos humanos se apliquen por igual a fodos los seres
humanos, independientemente de su preferencia sexual u orientacion
sexual e identidad de género.

80. De igual forma, si partimos de que el articulo 6° de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién dispone que: La inferpretacion
del contenido de esta Ley, asi como las actuaciones de las autoridades
federales, sera congruente con los instrumentos internacionales
aplicables en materia de discriminacion de los que México sea parte, asf
como con las recomendaciones y resoluciones adoptadas por los
~organismos multilaterales y regionales y demés legislacién aplicable. En
este- texto se plasman los principios rectores que se exigen
“internacionalmente en la interpretacién y aplicacidn de los derechos
humanos, tales como que son universales, indivisibles, permanentes,
 inferdependientes, progresivos y en expansién, de manera que
_desestimar este criterio equivale a desconocer el principio pro persona
‘que imperativamente consta en el articulo 7° de la aludida Ley,” y que
-encauza la solucién para resolver la situacién que se analiza en el
~.presente caso.
81. Ademas, se debe tener en cuenta que, desde la suscripcion de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos en 1948, nuestro pais
tiene el compromiso de aplicar y desarrollar €l principio de universalidad
que los perfila y que consiste en promover el respeto universal y efectivo
de los derechos y libertades humanos, sustentados en el reconocimiento
de la dignidad concomitante a todos los infegrantes de la familia humana
y de sus derechos iguales e inalienables, todos los cuales son
indivisibles, pues no existe ni puede operar jerarquia entre ellos, ademas
de ser permanentes, esto es, inderogables; ademas de
interdependientes, por cuanto a que su realizacién, sea total o paicial,

“ 8 pED
& .
s RO

7o Organizacidn de las Naciones Unidas-Asamblea General, Declaracién sobre Derechos Humanes, Orientacidn e

Identidad de Género, A/63/635, 22 de diciembre de 2008.

Tenemos el honor de efectuar esta intervencion sobre derechos humanos, orientacién sexual e identidad de
género en hombre de [...]

1. Reafirmamos el principio de la universalidad de los derechos humanos, tal y como lo establece ka Declaracién
Universal de los Derechos Humanos cuyp 60° aniversario se celebra este afio. En su articulo 1°, establece que
“todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos™.

™ CF Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 1°: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en

dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fratemalimente fos unos con los

ofros”.

2 ARTICULO 7°. Para los efectos del arifoulc anterior, cuando se presenten diferentes interpretaciones, se deberd

preferir aguella que proteia con mayor eficacia a las personas o a los grupos que sean afectados por conductas

discriminatorias.
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obedece a una intima conexion con la democracia y su desarrollo,
principios que conducen a privilegiar los criterios de progresividad y
expansién que, en el caso en estudio, de adoptar una postura contraria,
ésta los denegara con efectos negativos tanto para las dependencias de
la Administracion Plblica Federal, como para la imagen internacional de
México, por su injustificada violacién.

82%1’ todo lo anterior, es equivoco el argumento del Instituto Mexicano
del*Seguro Social al sefialar que: no se agofa ningln supuesto de
conducta discriminatoria, previsto en la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, toda vez que la fraccion Il del articulo 5°, de
ese ordenamijento, previene que no se consideran conductas
discriminatorias, las distinciones establecidas por las Instituciones
Pablicas de Seguridad Social enfre sus asegurados y la poblacion
general, en correlacion con o establecido por la fraccion XX del articulo
9°, que sefiala que se considera conducta discriminatoria, el impedir el
acceso a la seguridad social y a sus beneficiarios, salvo en los casos que
la ley asi lo disponga. Como se ha sefialado, si se atiende al principio

#. universal pro persona inserto en el articulo 7° de la aludida Ley, y que a

% continuacién se transcribe, se debe tener en cuenta la norma que mejor

proteja a los presuntos agraviados, en este caso, las disposiciones de
derecho interno e mternac:lonai a que se ha hecho referencia E

; ,j_'_‘ARTiCULOT.

Para los efectos del articulo anterior, cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se debera preferir a aquella gue proteja con mayor eficacia a
las personas o grupos que sean afectados por conductas discriminatorias.

Luego entonces, de la interpretacién sistematica y progresiva de los

£ Ziculos 6° y 7° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacién, asi como de la Constitucidén y Tratados Internacionales
que se han descrito y que se detallan en los anexos de la presente
resolucién por disposicién, se pondera el derecho al acceso a la
seguridad social de las personas presuntas agraviadas, sobre las
distinciones que invoca el IMSS sefaladas en la fraccion Il del
articulo 5° de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, las cuales, de acuerdo con los argumentos vertidos en
el cuerpo del presente documento, no cuentan con sustento o causa
justificabl_ei

84. J@.@QE_Q:S equivoco el argumento del Instituto de Seguridad A
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al reférir que_el
Instifufo se 1stifulo se encu 'n‘tfa‘“‘,’é@ ente :mpos:bmtado por su marco Jrurn:;'.'co a
atender favorablemem‘e 1as’ sollc:itudes de incorporacién de matrimonios o
conciibiiiatos entre “personas del mismo sexo, a menos que una
autoridad judicial asi.lo. ordenara o si'el legislativo moo‘nr cara la Ley del

ISSSTE, para que sea pos;ble atender dir*has sohc;tude AR
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lgg_tuai del IMSS y del ISSSTE en materia de seguridad social, pese a sus
ambigliedades e imprecisiones, permite una lectura sistematica y
constitucionalmente orientada para tratar en términos de igualdad de
derechos a las parejas, matrimonios o concubinatos, del mismo sexo;
por ello, no es indispensable que el legislador cambie la norma; en
todo caso, se insiste en que el problema esta en la interpretacion de
una norma que, sujeta a una correcta hermenéutica —garantista,
progresiva ? igualitaria—, puede desde ahora garantizar los registros
solicitados.?
ot

85.£Eg otra parte, tampoco es procedente [o manifestado por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, cuando refiere en su informe que: en hingtn
momento se ha limitado el derecho a la salud de los CC.
I B o' - que dentro de
sus registros se tiene informacion que en diversos momentos han sido
registrados en su calidad de frabajadores, como asegurados al régimen
obligatorio, puesto que lo que se debate en el presente asunto, no es el
gue por si sdlo y de manera independiente se les proporcione-el derecho
a la salud a los presuntos agraviados, sino que lo que resulta reprochable
es el hecho de que, en su calidad de cényuges, no se les pueda dar

- J-acceso a ese derecho y a otros como parte de la seguridad social que les

corresponde lo cual es una situacion distinta a lo que expresa la
autondad responsable.
_,/

. Obllgaclon del Instifuto Mexicano del Sequro_Social y _del
Instituto  de Sequridad vy Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado para promover condiciones para que

\%Eﬁg la_libertad y la igualdad de las personas sean reales y

%%ﬁ efectivas

86. El Estado mexicano, a fravés de: sus instituciones, debe dar
cumplimiento al deber fijado imperativamente en el articulo 2° de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, de promover fas
condiciones para que la liberfad y la igualdad de las personas sean
reales y efectivas, ya que ese precepio obliga a los poderes publicos
federales a eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su
gfercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su
efectiva participacion de los deméas ordenes de gobierno y de los
particulares en la eliminacién de dichos obstaculos.

87. EWaﬁlcylar esas condiciones se pueden alcanzar,
verifical cablemente _por la autorldad gubernat[va unidad o instancias
admlnlstratlvas por medio del reconocimiento o ‘aceptacién a la persona
coényuge o o concubinia, Hombre- hombre o mUJer-mUJer de Ios derechos de

segundaﬁ“somal ‘salld; aastenc&a y demas
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88.1\;0 esa fesitura, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como garantia individual que Ilas leyes deben
proteger a la familia como una realidad social, es decir, en su dimension
sociologica y por ende esa proteccidn, como se ha mencionado,
comprende todas sus formas y manifestaciones, como es el caso de las
familias que se constituyen por el matrimonio o concubinato de personas
del mismo sew

89. Por todo lo anterior, ninguna disposicion juridica, normativa, acuerdo,
lineamiento, circulare, norma oficiales o instrumento juridico emanados
de las instancias estales o municipales ha de vulnerar los derechos
fundamentales, como tampoco las personas servidoras publicas, en
virtud de que, por elementales razones, carecen, y no pueden tener,
atribuciones expresas o tacitas para ello.

90. Como ya se hizo en la reforma constitucional en derechos humanos,
el Estado mexicanc debe seguir avanzando a un verdadero cambio
democratico, en el que las personas con preferencias sexuales diversas a
la heterosexual puedan gozar de manera plena de los derechos que les
confiere nuestra Carta Marga —entre ellos, el derecho a la seguridad
QCIET”“ la cual nos confiere la ruta para llegar a ese fin.

@ @I Car apred tiene fundamento para emitir la presente resolucién en
@e"estab"tecndo en los preceptos constitucionales, internacionales y
“hacionales de los que México es parte y que a continuacién se enuncian,
RNytnjpe -expresan las obligaciones del Estado mexicano de prevenir y
‘Ceryasgcar cualquier tipo de discriminacién en perjuicio de las personas
con prgferenmas sexuales diversas a la heterosexual y a la proteccidn de
sus derechos, como el reconocimiento del matrimonio celebrado entre
personas del mismo sexo y los que se relacionan a partir de éste, como
el derecho a la seguridad social. Esta resolucion esid sustentada, entre
otros, en los siguientes preceptos, aphcables en materia de los derechos
humanos vulnerados en el presente caso.’

CONSTITUCION

a) Articulos 1°, tercer parrafo; 4°, primer y tercer parrafos, y 133 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DERECHO INTERNACIONAL DE LLOS DERECHOS HUMANOS

73 En el ANEXO 3 se encontrard la version ampliada de la legistacion nacional e internacional aplicada al caso, que, por & #

su amplitud, ne se incluye en completa en la presenta resolucion, pero que se pone z la vista COMO anexo.
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b} Articulos 1°, 2°, 7° y 22 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, adoptada por la Organizacién de las Naciones
Unidas el 1° de diciembre de 1948.

¢) Articulos 2.1, 5.2, 16, 23.1 y 26 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, ratificado por México el 23 de marzo de 1981.

d) Articulos 2.2, 5.2, 7°, 9° vy 10.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, ratificado por México el 23 de
marzo de 1981.

e) Articulos 1.1, 3°, 11.1, 17.1 y 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, Pacto de San José, ratificada por México el 24 de
marzo de 1981.

f) Articulos 3°, 4°, 9°, 10.1, 15.1 y 15.2 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
... Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San

- A,

o “Salvador, ratificado por México el 16 de abril de 1996.
ol
:’j 1"% g) Principios 1°, 2°, 3°, 13 y 24 de Yogyakarta sobre la Aplicacion de
@ 3 la Legislacién Internacional de Derechos Humanos en Relacién con
O

pEcrs

la Orientacién Sexual e Identidad de Género, presentados al Consejo
de la Organizacién de [as Naciones Unidas el 26 de marzo de 2007.

’n
.
~

?
N
‘ 3:h) Puntos 2, 3, 4 vy 10 de la Primera Declaracién sobre Identidad
> gSexual e Identidad de Género en la Asamblea General de las

,,E‘Q%‘% ‘Naciones Unidas, de 20 de diciembre de 2008.

i) Punto 1 de la Resolucion de la Asamblea General de Ia
Organizacion de Estados Americanos (OEA) sobre Derechos
Humanos, Orientacion Sexual e Identidad de Género (AG/RES.
24385), aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 3 de junio de
2008. Resolucién apoyada por el Estado mexicano.

j} Puntos 1, 2 vy 3 de la Resolucién de la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) sobre Derechos
Humanos, Orientacién Sexual e I[dentidad de Género (AG/RES.
2600), aprobada en la cuarta sesién plenaria, celebrada el 8 de junio de
2010. Resolucién apoyada por el Estado mexicano.

k} Los principios establecidos en la Declaracién contra Ila
Discriminacion por Orientacion Sexual e Identidad de Género de la
Organizacioén de las Naciones Unidas (ONU), expedida el 22 de marzo
de 2011, en la que 82 Estados, entre ellos México, presentaron en el 16
periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de Naciones

i
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Unidas una Declaracidn Conjunta contra la Discriminacion por
Orientacidn Sexual e Identidad de Género mediante la que se insta a los
paises a enfrentar este problema.

LEGISLACION GENERAL Y LOCAL

h} Articulos 4°, 6° y 9° fracciones VI, XIV, XX, XXVIl y XXIX de [a Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

i) Articulo 146 del Cédigo Civil del Distrite Federal

Vi. PUNTOS RESOLUTIVOS

De conformidad con los apartados anteriores y con fundamento en los
articulos 79, 83 y 84 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

..., Discriminacién y 95 del Estatuto Organico del Consejo Nacional para

Prevenir la Discriminacién, se dictan los siguientes puntos resolutivos:

'!A e
1‘-; PRIMERO. E! Instituto Mexicano del Seguro Social, asf como el Instituto
_j_‘.;de"’,,Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
‘Cdeberan realizar inmediatamente el registro e inscripcién como
” ' beneficiarios derechohabientes de las parejas conyuges

de 104
] 105 e
I - fin de reconocer y garantizar el goce del derecho a
[acseguridad social y todas las prestaciones que se deriven de ese

5

AL~"Estado, atendiendo el deber que tienen de proteger a la familias en el

sentido mas amplio e integral que proceda.

SEGUNDO. Asimismo en lo sucesivo, efectuaran el registro de las
personas familia del derechohabiente, previa solicitud o tramite
conducente, que hayan celebrado matrimonio o que vivan en
concubinate con ofras de su mismo sexo, sin que las preferencias
sexuales o cualesquiera ofras causas establecidas en el articulo 4° de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, sean
impedimento para ello.

TERCERO. EIl Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a través
de sus ftitulares, emitirdn un comunicado dirigido a todas sus areas
internas, con la inclusién de las areas a las que competen la afiliacion, la
cobranza y las prestaciones econémicas de las personas, por medio del
cual se instruya al personal asignado a las oficinas de Afiliacién y
Prestaciones Econdmicas en el pais y demas que pueda estar

lucrado en estas funciones a fin de que se atiendan y tramiten las

inv
i
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solicitudes de afiliacién de la pareja o cényuge de los derechohabientes
que lo soliciten, sin que su preferencia sexual limite ¢ menoscabe el
derecho al acceso a la seguridad social. Este Consejo Nacional, si asi se
le solicita, podra colaborar en la elaboracion de dicho lineamiento, a fin
de complementar la argumentacién y fundamentacion de dicho
instrumento, con una perspectiva de no discriminacion.

CUARTO. A fin de garantizar el cumplimiento inmediato de las
obligaciones generadas con motive de la presente resolucion por
disposicién y el deber de ambas instituciones en la garantia y proteccion
del derechos a la no discriminacién que, en el caso en concreto se
traduce en el deber de otorgar de manera inmediata los servicios y las
prestaciones que garanticen el acceso a los derechos de las parejas de
las y los trabajadores derechohabientes, el Instituto Mexicano del Seguro
Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado realizaran las siguientes acciones:

a) Implementaran mecanismos que faciliten la obtencion de los
servicios de seguridad social y de todas las prestaciones que se
deriven a las parejas del mismo sexo derechohabientes, cuando lo
soliciten, en especial los que requieran atencién urgente, como es
el caso de la atencién a la salud y cualquier oiro que sea requerido
y que ponga en riesgo la vida, la salud o la integridad personal.

b) Adecuaran sus herramientas técnicas, administrativas y cualquier
otra necesaria para asegurar la incorporacién al regisiro del
derechohabiente a las personas integrantes de parejas del mismo
sexo y de sus hijas e hijos.

¢) Realizaran las acciones que estimen periinentes para asegurar
que, en todos los ambitos o instancias, clinicas de salud,
hospitales, estancias infantiles, delegaciones, etc., las personas
del mismo sexo que hayan celebradoc matrimonio o vivan una
relacidn de concubinato, en su calidad de derechohabientes,
tengan el acceso a cualquiera de los servicios y prestaciones de
seguridad social que se brinden en esos dmbitos o instancias; asi
como en su caso, de sus hijas y/o hijos y que decidan afiliar en
igualdad de circunstancias que actualmente gozan las parejas
heterosexuales beneficiarias o beneficiarias derechohabiente

QUINTO. Estas acciones deberan publicarse y difundirse a través de su
portal de internet y por medio de folletos; asimismo se pondra a
disposicién de los mecanismos de acceso a la informacion pilblica, para
que la ciudadania tenga conocimiento de ellos.
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SEXTO. El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
coordinacién con personal de las areas de Educacion, Politicas Pablicas
y de la Subdireccion de Medidas Adminisirativas del Conapred,
disefiaran un curso de sensibilizacion sobre el derecho a la no
discriminacion en el ambito de la salud y seguridad social, el cual debera
impartirse al personal de las areas de dichos Institutos que estén
directamente involucradas con la tramitacion y el otorgamiento de las
prestaciones referidas, asi como de las que se encarguen de captar y
atender las quejas por discriminacion en el ambito de salud y seguridad
social que sean recibidas por estas Instituciones.

SEPTIMO. En coordinacién con personal de las areas de Educacion,
Politicas Publicas y de la Subdirecciéon de Medidas Administrativas de
este Consejo Nacional, el Instifuto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de'be_.ran disefiar, _e_lglgg_rgr y divulgar matgr‘lales didacticos
- (folletos, tripticos u otros) que informen que la preferencia sexaal-de-wna
.persona derechohabiente no representa una razén o motivo suficiente

Qb -

;% para que una autoridad la excluya, impida o niegue los derechos que el

’3;; régimen de seguridad social oforga a las y los trabajadores o
=z - pensionados, asi como a sus beneficiarios, motivo por el que las y los

¥ g .servidores publicos estan obligados a proporcionar a todas y a todos los

derechohabientes sin distincién alguna los servicios derivados de dicho
régimen de seguridad social.
M%ggfocmvo. A fin de garantizar el cumplimiento de los puntos resolufivos
T de esta determinacion, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
~ -~-nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado enviaran a este Consejo de manera cuatrimestral la informacion y
documentaciéon que avale el cumplimiento y ejecucidn progresivos de
cada uno de los resolutivos. Asimismo, permitirdn, si es necesario, la
participacion y observancia de personal de este Consejo en Ia
elaboracién y desarrollo de la instrumentacién de los resolutivos que se
exponen.

&y
o
Y.

NOVENO. Con relacion al punto resolutive que antecede, el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a través de sus titulares o por
conducto de sus areas competentes, transmitirdn en la realizacidén de su
guehacer como miembros integrantes de comités, asambleas o cualquier
otra organizacién en la que participen con diversas instituciones, la.
interpretacién progresiva que realicen y adopien de las expresiones
pareja, conyuge, y concubina o concubino, asi como a la concepcion del
término familia; esto contribuira a crear una red con diversos organismos

que soliciten requisitos para la prestacion de los servicios que brindany #
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que tengan relacién con los derechos y obligaciones que derivan del
matrimonio y/o concubinato; esto debe coadyuvar a garantizar que las
parejas del mismo sexo accedan a otros derechos emanados con motivo
de la celebracion de esas figuras juridicas.

VII. CONSIDERACIONES FINALES.

La presente Resolucién por Disposicion tiene como finalidad esencial que
el Estado mexicano, a traves del Instituto Mexicano del Seguro Social y
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, garantice el ejercicio pleno y en igualdad de ftrato y de
oportunidades del derecho de inscribir como derechohabientes
beneficiarios de esos Institutos y de gozar de los servicios y prestaciones
que se otorgan a partir de esa afiliaciéon a las personas cényuges de [as
titulares de dicha derechohabiencia, y en su caso a sus hijas y/o hijos, sin
ningun tipo de discriminacién con motivo de sus preferencias sexuales y
. para que se adopten medidas progresivas que permitan el respeto
zlntrmseco a sus matrimonios o uniones en concubinato, para evitar actos
K de repeticion de la discriminacion sefialada; atendié a las acciones que

“'Lo anterior se lleva a cabo en cumplimiento del objeto de este Consejo,
el cual consiste en prevenir y eliminar la discriminacion, y promover la

&

*b% igualdad de trato y de oportunidades a favor de las personas que se

;s-;*E encueniren en el territorio nacional, en coordinacion con Ilas
-NE <autoridades y organismos publicos federales.

i

El Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instifuio de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado no podran alegar que
la falta o deficiencia del cumplimiento de los resolutivos mencionados se
debe a la carencia de recursos y/o insumos materiales o humanos, en
virtud de que la obligacion de la adopcion de medidas progresivas por
parte del Estado mexicano se fundamenta en la Constitucién y en los
tratados internacionales de derechos humanos de los que México es
parte y obliga a los tres poderes de la unién, incluyendo a la Cédmara de
‘Diputados que aprueba la Ley de Egresos de la Federaciéon y su posible
modificacién. La inobservancia de la presente resolucién iria en
detrimento de los demas derechos humanos de las personas del mismo
sexo que desean establecer una vida mutua, ya sea a través del
matrimonio o concubinato, y agudizaria la marginacién y segregacion
social que histéricamente han sufrido, acentuando su estado de
vulnerabilidad.

Por todo lo antes expuesto, solicito a Ustedes, con fundamento en el
articulo 47 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,

. |
, |
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en relaciéon directa con los articulos 281, 284 y 297 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, que en un plazo de 3 dias habiles, contados a
partir del dia siguiente en que surta efecto la notificacion de la presente
Resolucién por Disposicion; inclusive el dia del vencimiento, nos
informen sobre la aceptacién de los puntos resolutivos del presente
instrumento y, concluido ese plazo, a los 10 dias habiles siguientes,
nos remitan pruebas de su cumplimiento.

Asimismo, les comunico que el presente caso sera concluido con
fundamento en el articulo 94, fraccion lll, del Estatuto Organico del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién por haberse dictado la
Resolucién por Disposicion, en los términos del articulo 79 de la Ley
Federal de la materia, quedando abierto exclusivamente para los efecios
de su seguimiento.

Notifiquese a las pefticionarias y a los peticionarios la presente
Resolucion por Disposicion.

Atentamente,

ONIO BUCIO MUJICA
NTE DEL CONSEJO

C.c.p. Licenciado Felipe Calderén Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos — Residencia
Oficial de los Pinos. Casa Miguel Aleman, colonia San Miguel Chapultepec, delegacion Miguel Hidalgo,
cédigo postal 11850, Méxice, Distriio Federal.

C.p.p. Dr. José Angel Cérdova Villalobos, Presidente del Consejo de Salubridad General y Secretario de
Salud.- Ligja # 7, 1° piso, colonia Juérez, Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito Federal.

Autoridades de] instituto Mexicano del Seguro Social.

C.c.p. Mtro. Daniel Karam Toumeh, Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social — Reforma
478, primer piso, colonia Judrez, delegacion Cuauhtémog, codigo postal 08600, México, Distrito Federal.

C.cp. Lic. Omar de la Torre de la Mora, Coordinador de Atencion a Quejas y Orientacion al
Derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social — Reforma 476, naveno piso, colonia Judrez,
delegacién Cuauhtémoc, codigo postal 06600, México, Distrito Federal. :

C.c.p. Lic. Fernando Gutiérrez Dominguez, Director Juridico del Instifuto Mexicano del Seguro Social —
Reforma 478, séptimo piso, colonia Judrez, delegacion Cuauhtérnoe, cddigo postal 08600, México, Distrito
Federal.

C.c.p. C. Benito Gerardo Carrasco Ortiz, Delegado Estatal de Jalisco del IMSS — Belisaric Dominguez
1000, esquina Sierra Morena, colonia Independencia, codigo postal 44340, Guadalajara, Jalisco.

C.c.p. Dr. Efrain Arizmendi Uribe, Delegado Norte en el Disiriio Federal del IMSS — Av. Instituto

- Politécnico Nacional 5421, colonia Magdalena de las Salinas, delegacién Gusiavo A. Madero, cédigo
postal 07760, México, Distrito Federal.
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C.c.p. C. Bernardo Ramirez Gonzalez, Director de la Unidad Médica Familiar 1 de Guadalajara, Jalisco
dal IMSS - Calzada de! Campesino y 16 de septiembre, sector Juarez, codigo postal 44100, Guadaiaiara,
Jalisco

C.c.p. Dr. Ricarde Avilés Hernédndez, Titular de la Jefatura de Prestaciones Médicas Norte del Distriio
Federal — Av. Instituto Politécnico Nacional 5421, colonia Magdalena de las Salinas, delegacion Gustavo
A. Madero, cadige postal 07760, México, Distrito Faderal.

C.c.p. Lic. José Armando Salmén Mufioz, Titular de la Jefatura de Afiliacion y Cobranza de [a Delegacidn
Jalisco del Instituto Mexicano del Seguro Social — Belisaric Dominguez 1000, esquina Sierra Morena,
colonia Independencia, cddigo postal 44340, Guadalsjara, Jalisco.

Autoridades del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

C.cp. Mira. Edna Barba y Lara, Directora Juridica del ISSSTE — Avenida de la Repiiblica 140, piso 10,
colonia Tabacalera, delegacién Cuauhtémac, cddigo postal 06030, México, Disirito Federal.

C.c.p. Lic. René Fujiwara Apodaca, Subdirector de Atencién at Derechohabiente del ISSSTE — Avenida
Insurgentes Sur 716, piso 12, colonia Del Valle, delegacion Benito Judrez, codigo pestal 03100, México,
Distrito Federal.

C.c.p. Dra. Sonia lsabel Sanchez Rfos. Directora de fa Clinica de Medicina Famitiar Juarez dal ISSSTE
2Cig, —Jalapa 252, colonia Roma, delegacién Cuauhtémoc, México, Distrito Federal.

e ec.p. Dr. Rigoberto Cedillo Hernandez, Director de la Unidad Médica Familiar Moctezuma de la
‘ Sa_gdelegacién Médica de la Delegacion Regional Norte del 1ISSSTE — Oriente 144, nitm. 206, colonia
= Mastezuma, segunda seccién, delegacién Venustiano Carranza, codigo postal 15500, México, Distrito
. Federal.

VCLp. Lic. Carlos A. Mercado Sanchez, Subdirector de Afiliacién v Vigencia de Derechos del ISSSTE
er- Avenida de la Reptiblica 140, planta baja, colonia Tabacalera, delegacion Cuauhtémoc, cédige postal
g\ 08030, México, Distrito Federal.

)N Bécp C.P. Ménica Reséndiz Fuentes, Jefa de Departamento de Afiliacion y Prestaciones Econdmicas de

. ‘Subdelegacién de Prestaciones de la Delegacion Regional Norte del ISSSTE — Reforma 39, primer
JEQN@Eogpolonia Tabacalera, delegacién Cuauhtémoc, codigo postal 06030, México, Distrito Federal.

Peticionarias y peticionarios

C.cp Sta -
C.c.p. Sra 111 - 112
C.cp. Sr. —

C.c.p. Sr. -
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RESOLUCION POR DISPOSICION 2/2011

ANEXO 1

Normatividad invocada por el IMSS

Ley de! Seguro Social.

Articulo 5 A.

Para los efectos de esta Lay, se enfiende por:

1. Ley: fa Ley del Seguro Social;

II. Cddigo: el Cédigo Fiscal de la Federacién;

i1 Instituto: el Instituto Mexicano del Seguro Social;

IV. Patrones o patrén: la persona fisica o moral que tenga ese carécter en los

-, términos de la Ley Federal de/ Trabajo;

EV Trabajadores o trabajador: Ia persona fisica que la Ley Federal del Trabajo

Hefine como tal;

nVl Trabajador permanente: aquél que tenga una relacién de trabajo por tiempo
ihdeterminado;

VIl Trabajador eventual: aquél que fenga una relacién de trabajo para obra
fﬁ:‘etermfnada o por tiempo determinade en los férminos de la Ley Federal del
Hrabajo;

VHL Sujetos o sujeto obligado: los sefialados en los articulos 12, 13, 229, 230,
241 y 250 A, de la Ley, cuando fengan la obligacién de retener las cuofas
obrero pafronales del seguro sccial o de realizar el pago de las mismas;

IX. Sujetos o sujeto de aseguramiento: los sefialados en los articulos 12, 13,
241y 250 A, de la Ley;

X. Responsables o responsable solidario: para los efecfos de fas aportaciones
de seguridad social son aquellos que define como tales ef articulo 26 del Godigo
y los previstos en esta Ley;

X1 Asegurados o asegurado: ef trabafador o sujefo de aseguramiento inscrifo
ante el Instituto, en los términos de la Ley;

Xl Beneficiarios: el conyuge del asegurado o pensionado y a falta de éste,
Ia concubina o el concubinario en su caso, asi como los ascendientes y
descendientes del asegurado o pensionado sefalados en fa Ley;

Xl Derechohabientes o derechohabiente: el asegurado, el pensionado y los
beneficiarios de ambos, que en los términos de fa Ley fengan vigente su
derecho a recibir las prestaciones def Instituto;

XIV. Pensionados o pensionado: el asegurado que por resolucion del Instituto
tiene oforgada pensién por. incapacidad permanente fotal; incapacidad
permanente parcial superior al cincuenta por ciento o en su caso incapacidad
permanente parcial enfre el veinticinco y el cincuenia por ciento; invalidez;




cesantia en edad avanzada y vefez, asi como los beneficiarios de aquél cuando
por resolucién del Instituto tengan oforgada pensién de viudez, orfandad, o de
ascendencia;

XV. Cuotas obrero palronales o cuotas: las aportaciones de seguridad social
establecidas en la Ley a cargo del patrén, trabajador y sujetos obligados;

XVI Cédulas o cédula de determinacién: el medio magnético, digital,
efectrénico, 6ptico, magnefo Optico o de cualquier ofra naturaleza, o bien el
documento impreso, en el que el patrén o sujefo obligado determina el importe
de las cuotas a enterar af Instituto, ef cual pueds ser emitido y entregado por el
propio Instituto;

XVIl. Cédulas o cédula de fiquidacidn: el medic magnético, digital, elecirénico o
de cualquier otra naturaleza, o bien el documento impreso, mediante el cual el
Instituto, en ejercicio de sus facufiades como organismo fiscal auténomo,
determina en cantidad liquida los créditos fiscales a su favor previstos en la Ley;

XVIIL. Salarios o salario: la retribucién que la Ley Federal del Trabajo define
como tal, y

XIX. Trabajador eventual del campo: persona fisica que es coniratada para
labores de siembra, deshije, cosecha, recoleccion, preparacion de producios
para su primera enajenacion y otras de anéloga naturaleza agricola, ganadera,
forestal o mixta, a ciefo abjerfo o en invernadero.

<%

Fuede ser contratada por uno o més pafrones durante un afio, por perfodos que
&0 ningdn caso podrén ser superiores a veintisiete semanas por cada patron.
caso de rebasar dicho perfodo por pafron serd considerado trabajador
rmakente. Para calcufar fas semanas laboradas y deferminar la forma de

éacotiza_cjidn se estard a fo previsto en fa fey y en ef reglamento respecfivo.

War ;
o 4
21$CRrticulo 64. ;

CIONDE | _
& AC?ONE%GI riesgo de frabajo trae como consecuencia la muerte dsl asegurado, el

tiuto calculara el monto constitutivo al que se le restara los recursos
acumulados en la cuenta individual del trabajador fallecido, a efecto de
determinar la suma asegurada qgue el instituto deberd cubrir a fa institucion de
seguros, necesaria para obtener una pensién, ayudas asistenciales y demas
prestaciones econémicas previstas en este capitulo a los beneficiarios.

Los beneficiarios elegiran la institucién de seguros con la que deseen coniratar
la renta con los recursos a que se reflere ef parrafo anterior, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 158 fraccién iv de Ia presente ley. en caso de que el
trabajador fallecido haya acumulado en su cuenta individual un saldo mayor al
necesario para Integrar el monto constifutivo necesario para contratar una renta
que sea superior al monto de las pensiones a que fengan derecho sus
beneficiarios, en los términos de esfe capitulo, estos podran optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sofa exhibicién de la cuenta individual del
trabajador fallecido, o

b) Contratar rentas por una cuantfa mayor.
Las pensiones y prestaciones a quie se refiere la presente ley seran:

[ El pago de una cantidad igual a sesenta dias de safario minimo general que
rifa en el distrito federal en Ia fecha de fallecimiento del asegurado.

)




Este pago se hard a la persona preferentemente familiar del asegurado, que
presente copia del acta de defuncion y la cuenta original de los gastos de
funeral;

il. A la viuda del asegurado se le oforgara una pension equivalente al
cuarenta por ciento de la que hubiese correspondido a aquel, fraténdose
de incapacidad permanente total. La misma pensién corresponde al viudo
o concubinario gue hubjera dependido econémicamente de la asegurada.
El importe de esta prestacién no podréa ser inferior a la cuantia minima que
corresponda a la pension de viudez del seguro de invalidez y vida;

{l. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, que se
encuentren totalmente incapacitados, se les oforgara una pension equivalente al
veinte por ciento de la que hubiese correspondido al asegurado fratandose de
incapacidad permanente fotal. Esta pensién se extinguird cuando el huérfano
recupere su capacidad para el trabajo;

V. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre o madre, menores de
disciséis afios, se les oforgara una pensién equivalente al veinte por ciento de Ja
que hubiera correspondido al asegurado tratandose de incapacidad permanente
total. Esta pensién se extinguird cuando el huérfano cumpla dieciséis afios.

., Deberé oforgarse o extenderse ef goce de esta pensién, en los términos del
Threglamento respectivo, a los huérfanos mayores de dieciséis afios, hasta una
“edad maxima de veinticinco afios, cuando se encuentren estudiando en
@;%nteles del sistermna educativo nacional, tomando en consideracion, las

'c._gvdicfones econémicas, familiares y personales del beneficiario y siempre que

e sea sujefo def régimen obligatorio;

Jdieciséis afios o hasta veinticinco afios si se encuentran estudiando en fos

Tplanteles del sistema educafivo hacional, o en fanfo se encueniren fotalmente
incapacitados debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, se
fes oforgara una pension equivafente al treinfa por ciento de la que hubiera
correspondido al asegurado fratandose de incapacidad permanenfe fofal. Cl
derecho al goce de fas pensiones a que se refiere el parrafo anterior, se
extinguird en los mismos t6rminos expresados en las fracciones il y IV de este
precepto.

Al término de las pensiones de orfandad establecidas en este articulo, se
oforgara al huérfano un pago adicional de fres mensualidades de la pension que
disfrutaba.

A las personas sefialadas en las fracciones Il y VI de este articulo, asi como a
los ascendientes pensionados en fos términos del articulo 66, se les oforgara un
aguinaldo anual equivalente a quince dias del importe de la pensién que
perciban.

Articulo 65.

Solo a falta de esposa tendra derecho a recibir la pension sefialada en la
fraccion Il del articulo anterior, la mujer con quien el asegurado vivib como si
fuera su marido durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a su
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muerte o con la que tuvo hijos, siempre gue ambos hubieran permanecido libres
de matrimonio durantz el concubinato. Si al morir el asegurado tenfa varias
concubinas, ninguna de ellas gozara de pension.

Articulo 66.

Fl fotal de fas pensiones atribuidas a fas personas sefialadas en los articulos
anferiores, en caso de fallecimiento del asegurado, no excederd de la gque
corresponderia a este si hubiese sufrido incapacidad permanente total. En caso
de exceso, se reducirdn proporcionalmente cada una de las pensiones.

Cuando se extinga el derecho de alguno de los pensionados se hara nueva
distribucion de las pensiones que queden vigentes, entre los restanies, sin que
se rebasen las cuotas parciales ni el monto total de dichas pensiones.

A falta de viuda o viudo, huérfanos, concubina o concubinario con derecho a
pensién, a cada uno de los ascendientes que dependian economicamente def
trabajador faflecido, se le pensionara con una cantidad usual af veinte por clenio
de la pensién que hubjese comespondido al asegurado, en el caso de
incapacidad permanente total.

Traténdose del cényuge o concubina, la pensién se pagara mignfras no
aAC:o&q contraiga nupcias o entre en concubinato. La viuda o concubina que contraiga
~matrimonio recibird una suma global equivalente a fres anualidades de Ia
F'peysion oforgada. En este Ultimo caso, la aseguradora respectiva debera
devolver al instituto el fondo de reserva de las obligaciones futuras pendientes
5" de c;gbn'r, previo descuento de fa suma global que se oforgue.

culo}§4.

Dy Quedan amparados por este seguro:
CCION DE
W& FsCi Q@%gegurado;

II. el pensionado por:

a) incapacidad permanente tofal o parcial;
b} invalidez;

¢} cesantfa en edad avanzada y vejez, y
d) viudez, orfandad o ascendencia;

111, la esposa def asegurado o, a falta de esta, fa mujer con quien ha hecho vida
marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con la que haya
procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si ef
asegurado tiene varias concubinas ninguna de elfas tendré derecho a la
proteccion.

Del mismo derecho gozara el esposo de fa asegurada o, a falfa de este el
concubinario, siempre que hubiera dependido economicamente de fa
asegurada, y refinan, en su caso, Jos requisitos def parrafo anterior;

iV. La esposa del pensionado en los términos de los incisos a), b) y ¢} de la
fraccion Il, a fafta de esposa, la concubina si se rednen los requisitos de la
fraccién 1.
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Da! mismo derecho gozara el esposo de la pensionada o a falta de este el
concubinatio, si retine los requisifos de la fraccion 1If;

V. los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y de los pensionados, en
los términos consignados en las fracciones anteriores;

VI. los hijos def asegurado cuando no puedan mantenerse por su propio trabajo
debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, hasita en tanto no
desaparezca la incapacidad que padecen o hasta la edad de veinticinco afios
cuando realicen estudios en planteles del sistema educativo nacional;

VIl los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por invalidez,
cesaniia en edad avanzada y vejez, que se encuentren disfrutando de
asignaciones familiares, asi como los de los pensionados por incapacidad
permanente, en los mismos casos y condiciones establecidos en ef articulo 136;

Viii. el padre y fa madre del asegurado que vivan en el hogar de este, y

{X. El padre y la madre dal pensionadc en los términos de fos incisos a), b} y ¢)
de fa fraccién Il si retinen ef requisito de convivencia sefialado en fa fraccion
Vil

Los sujetos comprendidos en las fracciones il a X, inclusive, tendran derecho a
fas prestaciones respectivas si reiinen ademas los requisitos siguientes:

a) que dependan econémicamente del asegurado o pensionado, y

b) que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas en el
articulo 81 de esta ley.

Articulo 127.

Cuando ocurra la muerte del asequrado o del pensionado por invalidez, ef
instituto oforgara a sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el presenie
capitulo, las siguientes prestaciones:

1. pensién de viudez;
II. pensién de orfandad;
/il Pensidn a ascendientes;

Iv. Ayuda asistencial a la pensionada por viudez, en los casos en que lo
requiera, de acuerdo con el dictamen médico que al efecto se formule, y

V. Asistencia médica, en los términos del capitulo IV de este titulo.

En caso de fallecimiento de un asegurado, las pensiones a que se refieren fas
fracciones I, I, y Il de este articulo se oforgaran por la institucién de seguros
que elifan los beneficiarios para la contratacion de su renta vitalicia. A tal efecto,
se deberan integrar un monto constitutivo en la aseguradora elegida, ef cual
deberd ser suficiente para cubrir la pension, las ayudas asisienciales y las
demas prestaciones de cardcter econémico previstas en este capitulo. para ello,
el insfitufo mexicance del seguro social oforgara una suma asegurada que,
adicionada a los recursos acumulados en la cuenta individual del frabajador
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falfecido, deberd ser suficiente para infegrar el monto constitutivo con cargo al
cual se pagara fa pension, fas ayudas asistenciales y las demas prestaciones de
cardcter ecohdmico previstas en este capffulo, por la institucion de seguros.

Cuando el trabajador fallecido haya tenido un saldo acumulado en su cuenia
individual que sea mayor al necesario para infegrar el monto constitufivo para
confratar una renta que sea superior a Ia pension a que tengan derecho sus
beneficiarios, en los términos de esfe capitulo, esios podran retirar la suma
excedernte en una sola exhibicion de la cuenta individual del trabajador fallecido,
o contratar una renfa por una stma mayor.

La renta vitaiicia se sujetara a lo dispuesto en el arficulo 189 fraccion 1V de esta
fey.

En caso de fallecimiento de un pensionado por riesgos de trabajo, invalidez,
retiro, cesantfa en edad avanzada y vejez, las pensiones a que se refieren fas
fracciones I, I y Il de este arficulo se oforgaran con cargo al seguro de
sobrevivencia que haya contratado ef pensionado fallecido.

Articulo 130.

o

- Tendra derecho a la pensién de viudez fa que fue esposa del asegurado ¢
8 pensionado por invalidez. a falta de esposa, tendré derecho a recibir la pensién,
%% la mujer con quien el asegurado o pensionado por invalidez vivié como si fuera
== su marido, durante ios cinco afios que precedieron inmediatamente a la muerte
.;u de aquel o con fa que hubiera tenido hijos, siempre gue ambos hayan
& permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el
& asegurado o pensionado por invalidez tenia varias concubinas, ninguna de ellas
v . lendré derecho a recibir la pension.
:La misma pensién le corresponderd al viudo o concubinario que dependiera
econdgmicamente de la trabajadora asegurada o pensionada por invalidez.

Articulo 133.

Ef derecho al goce de la pension de viudez comenzara desde el dfa del
fallecimiento del asegurado o pensionado por invalidez y cesara con la muerfe
def beneficiario, o cuando la viuda, viudo, concubina o concubinario conirajeran
matrimonio o enfraran en concubinato. El disfrute de esfa pension no se
suspenderd porque aquellos desempefien un trabajo remunerado.

La viuda, viudo, concubina © concubinario pensionados que contraigan
matrimonio, recibirdn una suma global equivalente a tres anualidades de la
cuaniia de la pension que disfrutaban.

Articulo 138.

Las asignaciones familiares consisten en una ayuda por concepto de carga
familiar y se concederd a los beneficiarios del pensionado por invalidez, de
acuerdo con las reglas siguienies:

I. para la esposa o concubina del pensionado, ef quince por ciento de la cuanifa
de fa pension;
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/l. para cada uno de los hijos menores de dieciséis afios del pensionado, el diez
por ciento de fa cuantia de fa pension;

1. si el pensionado no tuviera ni esposa o concubina, ni hijos menores de
dieciséis afios se concederd una asignacién del diez por ciento para cada uno
de los padres del pensionado si dependieran econémicamente de &6l

V. si ef pensionado no tuviera ni esposa o concubina, ni hijos, ni ascendientes
que dependan econémicamente de &, se le concedera una ayuda asistencial
equivalente af quince por ciento de la cuantia de Ja pension que le corresponda,
Y

V. si el pensionado solo tuviera un ascendiente con derecho al disfrute de
asignacion famifiar, se le concedera una ayuda asistencial equivalente al diez
por ciente de la cuantia de la pension que deba disfrutar.

Estas asignaciones famillares se entregaran de preferencia al propio
pensionado, pero fa correspondiente a los hijos podrd entregarse a la persona o
institucion que los tenga bajo su cargo directo, en el caso de no vivir con el
pensionado.

skas asignaciones familiares cesaran con la muerte del familiar que la origino y,
en el caso de jos hijos, terminaran con la muerte de estos o cuando cumplan los
dieciséis afios, o bien los veinticinco afios, aplicdndose en fo conducente o
dispuesto por ef articulo 134 de esta ley.

Las asignaciones familiares concedidas para los hijos def pensionado con
_motivo de no poderse mantener por s mismos, debido a inhabilitacion para
trabajar por enfermedad cronica, fisica o psiquica, podrén continuarse pagando
hasta en tanto no desaparezca la inhabilitacion.

NOE El instituto concedera en los términos de este articulo, las asignaciones
;. ngﬂiares a los hijos del pensionado, mayores de dieciséis afios, si cumplen con
St INESes condiciones mencionadas.

Articulo 140.

El instituto concedera ayuda asistencial al pensionado por invalidez, con
excepcion de los casos comprendidos en fas fracciones IV y V def articufo 138,
asi como a los viudos o viudas pensionados, cuando su estado fisico requiera
ineludiblemente, que o asista ofra persona de manera permansnte o continua.
Con base en el dictamen médico que al efecto se formule, la ayuda asistencial
consistira en el aumento hasta del veinte por ciento de la pension de invalidez o
viudez que este disfrutando el pensionado.

Articulo 193.

Los beneficiarios del trabajador titular de una cuenta individual del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez serdn los que establecen las
fraccionas Iil a IX del articulo 84, en relacién con fos articulos 128 af 137 de
esta ley.

En caso de fallecimiento del frabajador, si fos beneficiarios legales ya no tienen
derecho a pensién por el seguro de invalidez y vida, Ja administradora de fondos
para el refiro respectiva les entregara ef saldo de la cuenta individual en partes
iguafes, previa auforizacion del instituto.

RBM/ TUJ,/g(I\/ﬁSlEV . | 7



El trabajador asegurado, debers designar beneficiarios sustitutos de los
Indicados en el parrafo anterior, dnica y exclusivamente para el caso de que
faltaren los beneficiarios legales. El frabajador podré en cualguier tiempo
cambiar esta Gftima designacion. Dicha designacién debera realizarla en la
administradora de fondos para ef retiro que le opere su cuenta individual.

A falta de los beneficiarios legales y sustitutos, dicha entrega se haré en el
orden de prelacion previsto en el articulo 501 de fa ley federal del trabajo.
Cualquier conflicto deberd ser resuelfo ante la junta federal de conciliacion %
arbitraje.

Articulo 201.

El ramo de guarderfas cubre el riesgo de fa mujer trabajadora y del trabajador
viudo o divorciado que conserve la custodia de los hijos de no poder
proporcionar cuidados durante su jornada de frabajo a sus hijos en la primera
infancia, mediante el oforgamiento de las prestaciones establecidas en este
capitulo.

Articulo 205.

Las madres aseguradas, los viudos, divorciados o los que Judiciaimentie
conserven la custodia de sus hijos, mientras no confraigan nuevamente
matrimonio o se unan en concubinato, tendrdn derecho a los servicios de
guarderia, durante las horas de su jomada de trabajo, en la forma y términos
establecidos en esta Ley y en el reglamento relativo.

Articulo 209.

Las prestaciones sociales institucionales tienen como finalidad fomentar la
salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a Ia elevacion general de
fos niveles de vida de Ia poblacion. .

El instituto proporcionara atencion a pensionados y jubilados mediante servicios
¥ programas de prestaciones soclales que fortalezcan la medicina preventiva v
¢/ auto cuidado de la salud: mejoren su economia e integridad familiar. Para
ello, forfalecerd la coordinacion y concerfacion con instituciones de Ia
administracion pablica federal, estatal, municipal, entidades privadas y sociales,
que hagan posible su acceso a preferencias, prerrogativas ¥ servicios que
contribuyan a su bienestar.

Asimismo, el instituto establecera y desarroffara los programas y servicios para
pensionados y jubilados en términos de fa disponibilidad financiera de los
recursos destinados a prestaciones sociales de esfe seguro.

Articulo 241.

Los sujetos amparados por el seguro de salud para fa familia son los seflalados
en el articulo 84 de esta ley y se sujetaran a los requisitos que se indican en ef

mismo.
Adicionalmente, este seguro podra extenderse a los familiares que vivan con el /ﬁ"
asegurado y dependan econémicamente de este. Este mismo derecho podré &R

extenderse a los sujetfos del régimen obligatorio.

REM/HALIAMS/E\ . 8



Articulo 242,

Todos los sujefos que voluntariamente se incorporen al seguro de salud para la
familia pagaran anualmente una cuota equivalente al veintidds punto cuatro por
clenfo de un salario minimo general diario para ef distrifo federal.

Por cada familiar adicional, a que se refiere ef articulo anterior, se pagara una
cuota equivalente af sesenta y cinco por ciento de la que corresponde a este
seguro.

El estado confribuird conforme a lo dispuesto en la fraccién Hli del articulo 106
de la presente ley.

Normatividad invocada por el ISSSTE

a) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

Articulo 6.

- O,\;‘% A P:% los efeclos de esta Ley, se enfendera por:

@ ... E
% 3
XU, F%miliares Derechohabientes a:

_ gzé) El %z’_c')nyuge, ¢ a falta de éste, el varon o fa mujer con quien, la Trabajadora o
?_iala Pe_f‘;rgsfonada con slacién al primero, o el Trabajador ¢ el Pensionado, con
= refacidn a la segunda, ha vivido como si fuera su conyuge durante fos cinco
15 CRY afios anteriores o con quien fuviese uno o més hijos(as), siempre que ambos
peng ﬁge."frlanezcan fibres de matrimonio. Si el Trabajador ¢ ef Pensionado, tiene
i arfas; concubinas o concubinarios, segtin sea el caso, ninguno de esfos dos
AL REEBmos sujetos tendra derecho a los seguros, prestaciones y servicios previstos
en esta Ley;

b) Los hijos del Trabajador menores de dieciocho afios;

¢) Los hifos del Trabsjador o Pensionado mayores de dieciocho afios, cuando
no puedan manfenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad crénica,
defecto fisico o psiquico, hasta en fanfo no desaparezca la incapacidad que
padecen, lo que se comprobara mediante certificado médico expedido por el
Instituto y por medios legales procedentes; o hasta la edad de veinticineo afios,
previa comprobacion de que estén realizando estudios del nivel medio superior
o Superior, de cualquier rama del conocimientc en planteles offciales o
reconocidos, y que no tengan un trabajo, y

d} Los ascendientes que dependan econbémicamente def Trabajador o
Pensionado.

Los familiares que se mencionan en esfa fraccién tendran el derecho que esta
Ley establece si reitnen los requisitos siguientes:

1) Que el Trabajador o el Pensionado fenga derecho a los seguros,
prestaciones y servicios sefialados en esta Ley, y

2} Que dichos familiares no tengan por si mismos derechos propios a los
seguros, prestaciones y servicios previstos en esta Ley, o a ofros similares en

A o
T
’ ]
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materia de servicios de salud, otorgados por cualquier otro instituto de
sequridad social;

Articulo 39.

La mujer Trabajadora, la pensionada, la conyuge del Trabajador o del
Pensionado 0, en su caso, fa concubina de uno u otro, y la hija del Trabajador o
Pensionado, soltera, menor de dieciocho afios que dependa econémicamente
de éstos, segin las condiciones del articulo siguients, tendran derecho a:

I. Asistencia obstéfrica necesaria a partir del dia en que el Instituto certifigue ef
estado de embarazo. La certificacion sefialaré la fecha probable del parto para
los efectos del articulo 28 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del Apartado B del articuto 123 Constifucional:

Il Ayuda para la lactancia cuando, segiin dictamen médico, exista incapacidad
fisica o laboral para amamantar af hijo. Esta ayuda serd proporcionada en
especie, hasta por un lapso de seis meses con posterioridad af nacimiento, yse
entregara a la madre o, a falta de ésta, a la persona encargada de alimentario, %
Hl. Con cargo af seguro de safud, una canastilla de maternidad, al nacer el hije,
cuyo costo sera seffalade periddicamente por el Instituto, mediante acuerdo de
fa Junta Directiva.

! Articulo 40
7 %

"-'} -% Para que la Trabajadora, Pensionada, cényuge o hifa menor de dieciocho afios
Ao y softera, o en su caso, la concubina, tengan derecho a las prestaciones que
B g “establece el articulo previo, serd necesario que, duranfe los seis meses
% S tanteriores al parto, se hayan manfenido vigenfes sus derechos o los del

\}gr ) %Trabajador o Pensionado def que se deriven estas prestaciones.

N‘\ n ef caso de que la Trabajadora no cumpla con ef requisifo de seis meses de
3‘“ T}E ahtigiedad, la Dependencia o Entidad de su adscripcion, cubrira el costo del
~l @Nﬁﬁ gervicio de acuerdo con el tabulador que autorice la Junta Directiva.

A

T
Articulo 41.

También tendran derecho a fos servicios del seguro de salud en caso de
enfermedad, los Familiares Derechohabientes del Trabajador o del Pensionado
que en seguida se enumeran:

I El conyuge, o a falta de éste, el varén o la mujer con quien, la Trabajadora o
fa Pensionada con relacion al primero, o ef Trabajador o el Pensionado, con
relacién a la segunda, ha vivido como si fuera su cényuge durante fos cinco
afios anteriores a la enfermedad o con quien tuviese uno o més hijos(as),
slempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el Trabajador o
Pensionado tiene varias concubinas o concubinarios, segin sea el caso,
ninguno de estos dos ditimos sujetos tendra derecho a recibir la prestacién;

Articulo 131.

£l orden para gozar de fas Pensjones a que se refiere este arffculo por los
Farmiliares Derechohabientes sera el sigufente:

\
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I. Bl conyuge supérstite sélo si no hay hifos o en concurrencia con éstos si fos
hay y son menores de dieciocho afios o que no sean menores de dieciocho
afos pero estén incapacitados o imposibilitados parcial o totalmente para
trabajar; 0 bien hasta veinticinco afios previa comprobacién de que estan
realizando estudios de nivel medio o superior de cualquier rama dsf
conocimiento en planteles oficiales o reconocidos y que no tengan trabajo;

Il A falta de cényuge, la concubina o concubinario solo o en concurrencia con
los hijos o éstos sofos cuando rednan las condiciones sefialadas en la fraccion
anterior, siempre que la concubina hubiere tenido hijos con ef Trabajador o
Pensionado o el concubinario con la Trabajadora o Pensionada, o vivido en su
compafila durante los cinco afios que precedieron a su muerte y ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. Si al morir el
Trabajador o Pensionado tuviere varias concubinas o Ja Trabajadora o
Pensionada tuviere varios concubinarios, ninguno tendra derecho a Pension.

Para efectos de esta Ley, para considerarse como tales los concubinos deberén

-acreditar haber vivido en comin con el Trabajador en forma constante y

g permanente por un periodo minimo de cinco afos que precedan

ot inmediatamente a la generacion de la Pension o haber tenido por lo menos un
‘hijo en comin;

il A falfa de conyuge, hijos, concubina o concubinario la Pensién se entregara
-a'la, madre o padre conjunta o separadamente y a falta de éstos a los demas
ascendientes, en caso de que hubiesen dependide econdémicamente del
. “Trabajador 0 Pensionado;

V. La cantidad fotal a que tengan derecho fos deudos seffalados en cada una
de las fracciones, se dividird por partes iguales enfre ellos. Cuando fuesen
varios los beneficiarios de una Pensién y alguno de eflos perdiese ef derecho, Ia
: parte que le corresponda serd repartida proporcionalmente entre fos restantes, ¥

%1 V. Los hijos adoptivos sofo tendran dereche a la Pensién por orfandad, cuando

I_a adopcion se haya hecho por ef Trabajador o Pensionado anfes de haber

‘Beumplido cincuenta y cinco afios de edad,

35,

Los derechos a percibir Pension se plerden para Jos Familiares
Derechohabientes del Trabajador o Pensionado por alguna de las siguientes
causas:

I. Llegar a cumplir dieciocho afios de edad los hijos e hijas del Trabajador o
Pensionado, saivo lo dishuesto en el articulo anterior, siempre que no estén
incapacitados legalmente o imposibilitados fisicamente para trabajar;

II. Porque la mujer o el varén Pensionado contraigan nupcias o flegasen a vivir
en concubinafo. Al confraer mafrimonio la viuda, viudo, concubina o
concubinario, recibirén como dnica y Gltima prestacién el importe de seis meses
de la Pension que venian disfrutando.

La divorciada o divorciado no fendrén derecho a fa Pensidn de quien haya sido
su conyuge, a menos que a fa muerfe del causante, éste esluviese
ministrandole alimenios por condena judicial y siempre que no existan viuda o
viudo, hifos, concubina o concubinario y ascendienies con derecho a fa misma.
Cuando la divorciada o divorciado disfrutasen de la Pensién en fos términos de
este articulo, perderan dicho derecho si confraen nuevas nupcias, o si viviesen
en concubinato, y

HI. Por fallecimiento.
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b) Cédigo Civil Federal.

Articulo 140.

Solo puede celebrar esponsales el hombre que ha cumplido dieciséis afios Y la
mujer que ha cumplido catorce.

Articulo 148.

Para contraer matrimonio el hombre necesita haber cumplido dieciséis afios yia
mujer catorce. Ef Jefe del Departamento del Distrito Federal o los Delegados
segin el caso, pueden conceder dispensas de edad por causas graves y
Justificadas.

¢) Reglamento de Filiacion, Vigencia de Derechos y Cobranza del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Articul 18,

‘; El Instituto efectuard fa Inscripcion de los familiares de fos asegurados y de fos
wspensionistas directos, siempre y cuando reiinan los requisitos que la Ley
stablece, y los requerira segiin el caso, los documentos siguientes:

I De la esposa, copia certificada del acta de matrimonio para acreditar el
parenfesco;

% VI Para los efectos del arifculo 24 de la Ley del ISSSTE, del esposo, copia
wee. certificada del acta de matrimonio, del concubinato, copia certificada del acta de
nacimiento del hijo procreado con la asegurada o pensionista directa, o en su
caso, original de la informacién testimonial que acredite su estado civil y que el
tiempo que ha durado dicha union fibres sea de 5 afios como minimo; y

d) Reglamento de Servicios Médicos del Instifuto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Articulo 2.

Para efecfos de este Reglamento, cuando se haga referencia a fos siguientes
términos, se entenderéa por:

X. Beneficiarios.- Los familiares del trabajador (a) o pensionista siguiente:

A) La esposa o esposo

B) A falta de esposa o esposo, la mujer o el varén con quien ha vivido como si
lo fuera dentro de fos cinco afios anteriores a Ja enfermedad o con quien tuviera

hijos (as). Situvieran varias concubinas o concubinos, ninguno de éstos tendrd
derecho a recibir la prestacion.

i
RBM!@UJMSI E%. 12




e} Manual de Procedimientos de Afiliacidn, Vigencia de Derechos y
Cobranza del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Registro de Familiares Derechohabientes

La esposa por si sola podra soficitar su registro sin la comparecencia del
frabajador, ex ftrabajador en continuacion voluntaria o en conservacién de
derechos o pensionista directo, presentando una copia ceriificada del acta de
matrimonio que no supere los seis meses de su expedicion.

En ningdn caso se aceptara el registro de una (un) esposa(o) cuando ya exista
ofra(o) incorporada(o} en Ia base de datos del sistema A. V. C., salvo cuando se
presente el acta o sentencia ejecutoriada de divorcio o el acta de defuncion

No se aceptara ef registro de una (un) concubina (concubinario) cuando ya
exista ofra(o) incorporada(o) en la base de datos, a menos que el (la)
trabajador(a), ex frabajador (a) en continuacién voluntaria o en conservacién de
derechos o pensionista dijrectora) exhiba una informacién testimonial que
acredite el termino del concubinato con la (ef) primera(o) cuando de ja confronta
entre este documento y el anteriormente presentado por (la trabajador(a), ex
. trabajador (a) en continuacion voluntaria o en conservacion de derechos
' pénsionista directora), se detecte que estuvo haciendo vida conjunta con
o ambas(os) mujeres (hombres) en algin periodo durante fos cinco afos
apleriores, no procedera el registro de ninguna(o) de el/as(os) vy
' consecuentemente, se dard de baja a a (al} que se encuentre vigents.

Si la esposa o concubina a registrar por ef trabajador, ex frabajador en
continuacion voluntaria o en conservacion de derechos o pensionista directo es
- menor de caforce afios de edad, procedera el framite siempre que el
responsable del departamento de afiliacion y prestaciones econdmicas o def
drea técnica de la clfnica certifique con su firma la autenticidad de este hecho
en ef cuerpo del aviso respectivo.

Si el esposo o concubinario a registrar por la trabajadora, ex frabajadora en
confinuacion voluntaria o en conservacién de derechos o pensionista directa es
menor de dieciséis afios de edad, procederéd el tramife siempre que el
responsable del departamento de afiliacién y prestaciones econémicas o def
area tecnica de la cfinica certifique con su firma la autenticidad de este hecho
en el cuerpo def aviso respectivo.
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RESOLUCION POR DISPOSICION 2/2011

ANEXO 2

Tesis No.1

INTERPRETACION CONS TITUCIONAL. EL ALCANCE DE UN
PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DEBE BASARSE,
ESENCIALMENTE, EN LO DISPUESTO EN ESTA Y NO EN LAS
DISPOSICIONES GENERALES EMANADAS DE ELLA.

La conclusion a la que se arribe al realizar la interpretacién de un
precepto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos debe sustentarse, esencialmente, en lo previsto en las
_ diversas disposiciones que la integran y en los antecedentes que
a informan por lo que el alcance de las disposiciones de esa
erarquia no debe encontrar apoyo en lo establecido por ef
'Iegislador ordinario, ya que esa forma inferpretativa podria llevar af
-exfremo de aceptar que las autoridades sujetas al orden
# constitucional, al ejercer sus atribuciones delimitadas en la propia
= Constifucion, estuvieran en posibilidad de ampliar o reducir su
= esfera constitucional o, incluso, la conferida en esa misma sede a
: diversos érganos del Estado o a entidades politicas diferentes a la
. ' que integran, tornando nugaforia la intencién del Constituyente y
?ww% - generando incertidumbre en los gobernados, sin menoscabo de
- # reconocer que acudir a lo previsto en las disposiciones de rango
" inferior puede ser Gtil (nicamente para corroborar la conclusién

© alcanzada.

Mﬁmﬂ?ﬁ%&%%g

Consulta a tramite 1/2004-PL. Derivada de la peticién de Elva
Lépez Heredia, relacionada con el recurso de queja 53/2004, del
indice del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil def Tercer
Circuito. 8 de mayo de 2006. Mayoria de siefe votos. Ausente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Disidentes: Juan Diaz Romero,
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza.
Ponente: Juan Diaz Romero. Encargado del engrose: Mariano
Azuela Giiitrén. Secretario: Rafael Coello Cetina.

El Tribunal Pleno, el veintinueve de junio en curso, aprobé, con el
nimero LVII/2006, la tesis aislada que antecede; y determiné que
la votacion no es jd6nea para integrar tesis jfurisprudencial.
Méxijco, Distrito Federal, a veintinueve de junio de dos mil seis.

. QUJ$S,E@f




Tesis No.2

PRINCIPIOS 'Y VALORES CONSAGRADOS EN LA
CONSTITUCION. DEBE ATENDERSE A ELLOS CUANDO LAS
LEYES SON INSUFICIENTES PARA RESOLVER UNA
CONTROVERSIA.

Cuando las leyes son insuficientes, vagas, imprecisas, ambiguas o
contradictorias, debe atenderse a los principios 'y valores
consagrados en la Constitucién para resolver una controversia Yy
lograr fa dptima aplicacién del derecho. Este criterio, que parte de
fa base de que los principios son postulados que persiguen fa
realizacion de algo como expresién directa de los valores
Incorporados al sistema juridico, debe aplicarse en la mayor
medida posible, en virtud de que Ilas reglas (contenidas
regufarmente en las leyes) son enunciados que tienden a lograr Ia
aplicacién de los principjos y valores a los casos concretos y, por
tanto, de menor abstraccion que éstos. A mayor abundamiento, ef
Pleno de nuestro Méaximo Tribunal (tesis P. XXVIII/98, pagina 117,
Tomo Vi, abril de 1998, del Semanario Judicial de Ia Federacion %
... Su Gaceta) ha sostenido que atento al contenido del articulo 14
" “*-constitucional, ante la insuficiencia u oscuridad de Ja letra de la ley,
pueden utilizarse mecanismos de interpretacion jurfdica que
wpermitan desentrafiar su sentido y alcance, y cuando se trata del
~imandato constitucional, deben privilegiarse aquellos que permitan
-+ .gonacer los principios, valores e instituciones que salvaguarda.

o CU;\RTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
~ " ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

”,;ﬁhﬁparo en revision 799/2003. Ismael Gonzéalez Sénchez y otros.
21 de abril de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario
Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano Pompa.

Véase: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X/I, agosto de 2000, pégina 145, tesis P. CIV/2000,
de rubro: "LEYES. SU INCONSTITUCIONALIDAD NO DEPENDE
DE LOS VICIOS EN LA REDACCION Y PRECISION DE
TERMINOS EN QUE EL LEGISLADOR ORDINARIO PUEDA
INCURRIR."

Nota: La tesis P. XXVIlI/98 citada, aparece publicada con el rubro:
"INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION. ANTE LA
OSCURIDAD O INSUFICIENCIA DE SU LETRA DEBE
ACUDIRSE A LOS MECANISMOS QUE PERMITAN CONOCER
LOS VALORES O INSTITUCIONES QUE SE PRETENDIERON
SALVAGUARDAR POR EL CONSTITUYENTE O EL PODER
REVISOR."
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Tesis No.3

INTERPRETACION CONSTITUCIONAL. AL FIJAR EL
ALCANCE DE UN DETERMINADO PRECEPTQO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DEBE ATENDERSE A LOS PRINCIPIOS
ESTABLECIDOS EN ELLA, ARRIBANDO A UNA CONCLUSION
CONGRUENTE Y SISTEMATICA.

£n virtud de que cada uno de los preceptos contenidos en fa
Norma Fundamental forma parte de un sistema constitucional, al
interpretarios debe partirse por reconocer, como principio general,
que el sentido que se les atribuya debe ser congruente con lo
establecido en fas diversas disposiciones constitucionales que
integran ese sistema, lo que se justifica por el hecho de que todos
ellos se erigen en el pardmetro de validez al tenor del cual se
desarrolla el orden juridico nacional, por lo que de aceptar
interpretaciones constitucionales que pudieran dar lugar a
contradecir frontalmente lo establecido en ofras normas de la
 propia Constitucion, se estarfa atribuyendo a la voluntad soberana
intencidn de provocar grave incertidumbre entre Jos gobernados
regirse por una Norma Fundamental que es fuente de
- contradicciones; sin dejar de reconocer que en ésta pueden
{’j-’establecerse excepciones, las cuales deben preverse
»s .eXpresamente y no derivar de una interpretacién que desatienda
o '.‘"Ios fines del Constituyente.

: Controvers:a Jjudicial federal 1/2005. Noé Corzo Corral y otros. 11
.4 Ue octubre de 2005. Mayoria de siete votos. Disidentes: José
510" Ramén Cossfo Diaz, Genaro David Géngora Pimentel y Juan N.
5iOi s ~ Silva Meza. Ausente: José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente:
eSS

José de Jestis Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo suyo el asunto
el sefior Ministro presidente Mariano Azuela Giiitron. Secretarios:
José Alberto Tamayo Valenzuela y Rafael Coello Cetina.

El Tribunal Pleno, el cinco de enero en curso, aprobd, con el
nimero Xl/20086, la tesis aislada que antecede. México, Distrito
Federal, a cinco de enero de dos mil seis.

Tesis No.4

INTERPRETACION HISTORICA TRADICIONAL E HISTORICA
PROGRESIVA DE LA CONSTITUCION.

Fara fijfar el justo alcance de una disposicién contenida en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante la
insuficiencia de elementos que derivan de su anélisis literal,
sistemnadtico, causal y teleologico, es factible acudir tanto a su
interpretacion histérica tradicional como histérica progresiva. En Ia
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primera de ellas, con el fin de averiguar fos propésitos gue tuvo el
Constituyente para establecer una determinada norma
constitucional, resulta necesario analizar los antecedentes
legislativos que reffejan con mayor claridad en qué términos se
regulo anteriormente una situacién anéloga y cual fue el objeto de
fales disposiciones, dado que por lo regular existe una conexion
enfre fa ley vigente y la anterior; méxime, si a través de los
diversos métodos de interpretacion def precepto constitucional en
estudio se advierte que fue infencion de su creador plasmar en é/
un principio regufado en una disposicién antes vigente, pues en
tales circunstancias, la verdadera intencién del Constituyente se
puede ubicar en el mantenimiento del criterio gue se sostenia en el
ayer, ya que fodo aquello que la nueva regulacién no varfa o
suprime de lo que enfonces era dado, conlfeva la voluntad de
mantener su vigencia. Ahora bien, de resuftar insuficientes los
elementos que derivan de esta interpretacion, seré posible acudir
a la diversa histérica progresiva, para lo cual deben fomarse en
cuenta tanto las condiciones y necesidades existentes al momento
de la sancién del precepto constitucional, como las gque se
advierten al llevar a cabo su interpretacién y aplicacién, ya que
toda Norma Fundamental constituye un instrumento permanente
+uiy de gobjerno, cuyos preceptos aseguran la estabilidad y certeza
hécesarias para la existencia del Estado y del orden juridico; por
tanto, ante un precepto constifucional que por su redaccion
wpefmite la adecuacién de su sentido a determinadas
«circunstancias, ya sea juridicas, o de ofra Indole, para fijar su
icance, sin imprimirle un cambio sustancial debe atenderse
precisamente a la estabilidad o modificacion que han sufrido esas
= '“cjrounstancias, sin que con ello sea vélido desconocer o
g i videsnaturalizar los propositos que llevaron al Constituyente a
BS. L.l ‘establecer la disposicidn en estudio.

‘A,MJON . v‘q‘v-

Amparo en revision 2301/98. Justo Andrés Medina Escobedo. 28
de septiembre de 1999. Unanimidad de nueve volos. Ausentes:
Mariano Azuela Giitron y José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: José
Carlos Rodriguez Navarro.

Amparo en revisibn 2295/98. César Daniel Ruiz Vera. 28 de
septiembre de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Mariano Azuela Giitrén y José Vicente Aguinaco Alemaén.
Ponente: Guillermo {. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello
Cetina.

Amparo en revision 536/99. Rosaura Hernéndez Vargas. 28 de
septiembre de 1999. Unanimidad de nueve vofos. Ausentes:
Mariano Azuela Glitrén y José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Mariana Mureddu Gilabert.
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Amparo en revision 1323/98. Luis Alberto Muy Ceballos. 28 de
septiembre de 198989. Unanimidad de nueve vofos. Ausentes:
Mariano Azuela Giitron y José Vicente Aguinaco Alemén.
Ponente: Humberto Roméan Palacios. Secretario: Tereso Ramos
Hernandez.

Amparo en revisibn 690/99. Edgardo Medina Duran. 28 de
sSeptiembre de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Mariano Azuela Giitron y José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Maria del Socofro
Olivares de Fabela.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintinueve
de mayo en curso, aprobo, con el nimerc 61/2000, la tesis
jurisprudencial que anfecede. México, Distrifo Federal, a
veintinueve de mayo de dos mil.
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RESOLUCION POR DISPOSICION 2/2011
ANEXO 3

PRECEPTOS APLICABLES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
VULNERADOS EN EL PRESENTE CASO

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1.

En los Esfados Unidos Mexicanos, todo individuo gozard de las
garanfias que oforga esta Constitucién, las cuales no podrén
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con fas condiciones que
elfa misma establece.

Queda prohibida foda discriminacién motivada por origen étnico ©
nacfonal, las condiciones de salud el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, fa religion, las opiniones, las preferencias, el estado
civil o cualquier ofra que afente contra la dignidad humana y fenga por

Oh ¢, o .. objeto anular 0 menoscabar los derechos y liberfadss de las personas.
50T
g%g,, ‘Articulo 4°
4
& El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegeré la organizacion y el
g desarrolio de Ia familia.
' Toda persona tiene derecho a la profeccién de Ia salud...
<" Articulo 133.
%%‘;ai\ﬁ' [

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de fa Union que emanen de ella
y fodos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
gue se celebren por el Presidente de la Repablica, con aprobacién del
Senado, seran la Ley Suprema de foda la Unién. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de
fas disposiciones en confrario que pueda haber en fas Constituciones ¢
leyes de los Estados.

Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

b) Declaracion Universal de los Derechos Humanos —adoptada por la
Organizacién de las Naciones Unidas el 1° de diciembre de 1948—. -

Articulo 1.
Todos los seres humanos nacen libres e Iguales en dignidad y derechos v,

dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los ofros.
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Articulo 2.1.

Toda persona figene todos los derechos y fibertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién ajguna de raza, cofor, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacionaf o soclal, posicion econdmica,
nacimiento o cualguiera ofra condicion.

Articulo 7.

Todos son iguales ante fa Ley y tienen sin distincién, derecho a igual proteccidn
de fa Ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacién
que infrinja esta Declaracion y contra foda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 22.

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obfener, mediante ef esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos economicos, sociales y culturales,
N indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.
AL, g
O Articuies.1.
S Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
: . como a su familia, la salud y el bienestar, Y en especial fa alimentacién, ef
~ vestido, fa vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios...

CR\-@\"‘%) Pét;to Internacional de Derechos Civiles y Politicos —ratificado
5 México el 23 de marzo de 1981—.

e
Y - : <
‘tha ~ a g e 7-

& Rticiil 2.1

Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garaniizar a fodos los individuos que se encuentren en su territorio
y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
ofra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento ¢ cualquier
ofra condicién social,

Articulo 5.2
No podrd admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
humarnos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud
de feyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el
presente Pacto no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 16

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de st
personalidad juridica.
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Articulo 23.1

La familia es ef elernenio natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a
la proteccion de la sociedad y def Estado.

Arficulo 26

Todas las personas son iguales ante fa ley y flenen derecho sin discriminacién a
igual proteccion de Ia ley. A este respecto, Ia ley prohibiré foda discriminacion y
garantizaréd a todas fas personas proteccion iqual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier ofra condicién social.

d) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
—ratificado por México el 23 de marzo de 1981—.

iticulo 2.2.

~.Los Esfados Parfes en el presenfe Pacio se compromefen a garantizar ef
“gjercicio de los derechos que en é/ se enuncian, sin discriminacién alguna por
. motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién pofftica o de ofra indole,
“origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra
. condicion social.

"“No podré admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos
L humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pafs en virtud de leyes,
=% convenciones, reglamentos o costumbres, a prefexio de que el presente Pacto
no fos reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 7
Los Estados Partes en ef presente Pacto reconocen el derecho de foda persona
al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en

especial:

if) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a
las disposiciones del presente Paclo;

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacfo reconocen el derecho de toda
persona a fa seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10.1

Los Estados Partes en ef presente Pacto reconocen que:

W



1. Se debe conceder a la familia, que es el efemento natural y fundamental de fa

sociedad, la mas amplia proteccién y asistencia posibles, especialmente
para su constitucion....

e) Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de $an José”
—ratificada por México el 24 de marzo de 1981 —.

Articulo 1.1.

Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en efla y a garantizar su libre y pleno gfercicio
a tfoda persona que esteé sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones polfticas o de cualquier

ofra Indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier
ofra condicion social.

Articulo 3.

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad.

Articulo 17.1

- . e

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida por la sociedad y el Estado.

e
40D Articulo 24

e Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho,
sin discriminacion, a igual proteccion de fa fey.

f} Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador’—ratificado por México el 16 de abril de 1996—.

Arficulo 3

Los Esfados partes en el presente Protocolo se compromefen a garantizar ef
efercicio de fos derechos que en &/ se enuncian, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones paliticas o de cualquier

olra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
ofra condicién social.

Articulo 4

Mo podra restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o
vigenies en un Estado en virtud de su legislacién interna o de convenciones
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internacionales, a pretexto de que ef presente Protocolo no los reconoce o los
reconoce en menor grado.

Articulo 9.1

Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de /a vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En
caso de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social serdn
aplicadas a sus dependientes.

Articulo 10.1

Toda persona tiene derecho a la salud, enfendida como ef disfrute del més alto
nivef de bienestar fisico, mental y social.

Articulo 15.1

La familia es el elemento natural y fundamental de fa sociedad y debe ser
protegida por el Estado quien deberd velar por el mejoramiento de su
situacion moral y material.

Toda persona fiene derecho a constituir familia. ..

& ' g) Principios de Yogyakarta, sobre la Aplicacién de la Legislacion
' Internacional de Derechos Humanos en Relacién con la Orientacién

. Sexual e [dentidad de Género —presentados al Consejo de Naciones Unidas
DE 126 de marzo de 2007-.

Pr.in"cipio 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Los
seres humanos de fodas fas orienfaciones sexuales e identidades de genero
tienen derecho af pleno disfrute de fodos los derechos humanos.

Los Estados:

A. Consagrardn los principios de la universalidad, complementariedad,
Interdependencia e indivisibilidad de fodos los derechos humanos en sus
constifuciones nacionales o en cualquier ofra Jegislacion relevante Yy
garantizaran la reafizacion practica del disfrute universal de fodos los derechos
humanos;

B. Modificardn toda legisfacion, incluido el derecho penal, a fin de asegurar su
compatibilidad con el disfrute universal de todos los derechos humanos;

C. Emprenderédn programas de educacién y sensibilizacion para promover y
meforar el disfrute universal de fodos los derechos humanos por fodas fas
personas, con independencia de la orientacion sexual o la identidad de género;

D. Integrarén a sus politicas y foma de decisiones un enfoque piuralista que

reconozca y afirmme la complementariedad e indivisibilidad de fodos los aspecios
de la identidad humana, incluidas fa orientacion sexual y la identidad de género,
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Principio 2.

Todas las personas tienen derecho al disfrute de fodos los derechos humanos,
sin discriminacion por motivos de orfentacidn sexual o identidad de género.

Todas fas personas tienen derecho a ser iguales ante la ley y tienen, sin
distincian, derecho a igual profeccién de la ley, ya sea que el disfrute de otro
derecho humano fambién esté afectado o no. La ley prohibird toda
discriminacion y garantizaré a todas fas personas profeccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacién.

La diseriminacién por motivos de orienfacién sexual o identidad de género
incluye toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en Ia
orienfacion sexual o fa identidad de género que tenga por objeto o por resultado
la anulacion o el menoscabo del reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de los derechos humanos y las libertades fundamentales. La
discriminacion por motivos de orfenfacion sexual o identidad de género puede
verse y por fo comin se ve agravada por la discrimipacién basada en otras
causales, incluyendo el género, raza, edad, religién, discapacidad, estado de
salud y posicion econdmica.

Los Estados:

"“A. §i atin no lo hubiesen hecho, consagrarén en sus constituciones nacionales
0 en cualquier otra legislacion relevants, los principios de fa igualdad v de fa no
‘discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género,
- inclusive por medio de enmienda e interpretacion, y velardn por la efectiva
‘ " realizacién de estos principios;
?p -B. Dercgaran todas fas disposiciones penales y de ofra indole juridica que
N " prohiban o de hecho sean empleadas para prohibir ia actividad sexual que
llevan a cabo de forma consensuada personas del mismo sexo que sean
‘.1 .mayores de la edad a partir de la cual se considera vélido el consentimiento, y
__y = wivelaran por que se aplique fa misma edad de consentimiento para la actividad
IEg - " Sexual entre personas del mismo sexo como y de sexos diferentes;

C. Adoptaran fodas las medidas legislativas y de ofra indole que resuiten
apropiadas para prehibir y eliminar la discriminacion por motivos de orientacion
sexual e identidad de género en las esferas piiblica y privada;

D. Adoptaran todas las medidas apropiadas a fin de garantizar ef desarrofio
adecuado de las personas de diversas orientaciones sexuales e identidades de
género, segun sean necesarias para garantizaries a estos grupos o personas ef
goce o efercicio de los derechos humanos en igualdad de condiciones. Dichas
medidas no seran consideradas discriminaforias;

F. Adoptaran todas las medidas apropiadas, incluyendo programas de
educacion y capacitacion, para alcanzar la efiminacién de actitudes y practicas
prejuiciosas o discriminaforias basadas en la idea de fa inferioridad o
superioridad de cualguier orfentacién sexual, identidad de género o expresién
de género.

Principio 3.
Todo ser humano tiene derecho, en fodas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica. Las personas en foda su diversidad de orientaciones

sexuales o identidades de género disfrutarén de capacidad juridica en fodos los
aspecios de la vida. La orientacion sexual o identidad de género que cada




persona defina para si, es esencial para su personalidad y constituye uno de los
aspectos fundamentales de la autodeterminacion, la dignidad v la libertad.

Principio 13.

ML

Todas las personas tienen derecho a la seguridad social y a ofras medidas de
proteccion social, sin discriminacion por motivos de orientacién sexual o
identidad de género.

Los Estados:

A. Adoptarén todas las medidas legislativas, administrativas y de ofra
indole que sean necesarias a fin de asegurar el acceso, en igualdad de
condiciones y sin discriminacién por motivos de orientacion sexual o
identidad de género, a la seguridad social y a otras medidas de proteccién
social, incluyendo beneficios laborales, licencia por matemnidad o pafernidad,
bensficios por desempleo, seguro, cuidados o beneficios de safud (incluso para
modificaciones del cuerpo relacionadas con fa identidad de género), ofros

. . S€guros sociales, beneficios familiares, beneficios funerarios, pensiones y

beneficios relativos a la pérdida de apoyo para cényuges o parejas como

resultado de enfermedad o muerte;

% ".‘:':‘?Principio 24,
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Toda persona tiene el derecho a formar una familia, con independencia de
su orientacion sexual o identidad de género. FExisten diversas
configuraciones de familias. Ninguna familia puede ser sometida a

" discriminacién basada en la orientacién sexual o identidad de género de

cualquiera de sus integrantes.
Los Estados:

A. Adoptarédn todas las medidas legislativas, administrativas y de ofra
indole que sean necesartias a fin de asegurar el derecho a formar una
familia, incluso a través def acceso a adopcion o a reproduccién asistida
(incluyendo la inseminacion por donanie), sin discriminacion por motivos de
orientacion sexual o identidad de género;

B. Velaran por que las leyes y polfticas reconozcan la diversidad de formas de
familias, incluidas aquelfas que no son definidas por descendencia o
matrimonio, y adoptarén fodas las medidas legisiativas, administrativas y de ofra
Indole necesarias para asegurar que pinguna familia sea sometida a
discriminacion basada en fa orientacién sexual o idenfidad de geénero de
cualquiera de sus integrantes, incluso en o que respecta af bienestar social Yy
otros beneficios relacionados con fa famifia, al empleo y a fa inmigracion;

E. Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de ofra
indole que sean necesarias a fin de asegurar que en aquelfos Estados que
reconocen los matrimonios o las sociedades de convivencia registradas
entre personas de un mismo sexo, cualquier derecho, privilegio,
obligacién o beneficio que se oforga a personas de sexo diferente que
estan casadas o en union registrada esté disponible en iguaidad de
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condiciones para personas del mismo sexo casadas o en sociedad de
convivencia registrada; .

F. Adoptardn todas las medidas legisiativas, administrativas y de otra
indole que sean necesarias a fin de garantizar que cualquier obligacion,
derecho, privilegio o beneficio que se oforga a parefas de sexo diferente
no casadas esté disponible en igualdad de condiciones para parejas del
mismo sexo no casadas; '

h) Primera Declaracién sobre Identidad Sexual e Identidad de Género en
la Asamblea General de las Naciones Unidas —de 20 de diciembre de 2008—.

Punto 2.

Reafirmamos que todas las personas tienen derecho al goce de sus derechos
humanos sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, refigion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,

— nacimiento o ctalquier ofra condicién, tal como lo establecen ef articulo 2 de la
Decfaracion Universal de fos Derechos Humanos y ef articulo 2 de los Pactos

. 7 Intemnacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econémicos,
%} ol c Sociales y Culturales, asi como el articulo 26 del Pacto Infernacional de
o g Derechos Civiles y Politicos.
s € PUI%O 3.
§- & %
e .. Reafirmamos el principio de no discriminacion, que exige que los derechos
G - humanos se apliquen por igual a todos Jos seres humanos, independientemente
: de su orientacion sexual o identidad de género.
s Punto 4.
Nl ;.. Estamos profundarnente preccupados por las violaciones de derechos humanos
& y fibertades fundamentales basadas en la orientacion sexual o identidad de
& género.
Punto 10.

Hacemos un flamado a todos fos Estados y mecanismos internacionales
relevantes de derechos humanos a que se comprometan con la promocién y
proteccion de los derechos humanos de fodas Jas personas,
independientemente de su orientacion sexual e identidad de género.

i) Resolucién de la Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americahos —OEA— sobre Derechos Humanos, Orientaciéon Sexual
e [dentidad de Género (AG/RES. 2435), aprobada en la cuarta sesion
plenaria, celebrada el 3 de junio de 2008. Resolucién apoyada por el
Estado .mexicano:

REJTERANDO: *

Que fa Declaracion Universal de los Derechos Humanos afirma que fodos los
Seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que a cada
persona fe es dade ejercer todos los derechos y libertades existenies en ese
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instrumento sin distincidn de cualquisr naturaleza iales como de raza, color,
sexo, idioma, refigion, opinitn poiftica o de cualquier ofra Indole, origen nacional
o social, posicion econdmica, nacimienio o cualquier otra condicion;

Que fa Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre prevé
que fodo ser humano fiene derecho a la vida, a la libertad v a Ia segquridad
parsonsi;

CONSIDERANDO que la Carta de la OEA proclama que la mision histérica de
América es ofrecer al ser humano una tierra de libertad vy un ambiente favorable
- al desarroflo de su personalidad y a fa realfzacion justa de sus aspiracionss;

REAFIRMANDO Jos principios  de  universalidad, indivisibilidad e
interdependencia de fos derechos humanos; v

TOMANDO NOTA con preocupacién de los acfos de violencia y de las

viciaciones de derechos fumanos relacionadas, perpefrados confra individues a
caisa de sy orienfacion  sexual e identidad de  género,

RESUELVE:

- 1. Manifestar preccupacion por los actos de violencia y las violaciones de

."OJ) Resoluclon de la Asamblea General de la Organizaciéon de Estados
N \\3 Americanos —OEA— sobre Derechos Humanos, Orientacién Sexual
- “e Identidad de Género (AG/RES. 2600), aprobada en la cuarta sesion
NEE plenaria, celebrada el 8 de junio de 2010. Resolucién apoyada por el
.;w ’ gstado mexicano.

£
RESUELVE

1. Condenar los actos de violencia y las viclaciones de derechos humanos
conira personas a causa de su orienfacion sexual e identidad de género, e
instar a los Estados a investigar fos mismos y asegurar que los responsables
enfrenten fas consecuencias ante la justicia.

2. Alentar a los Estados a que fomen todas las medidas necesarias para
asegurar qgue no se comenian acios de violencia, u otras violaciones de
derechos humanos conira personas a causa de su orientacion sexual, identidad
de género y asegurando ef acceso a la justicia de las victimas en condiciones
de igualdad.

3. Alentar a los Estados miembros a que consideren medios para combatir la
discriminacion contra personas a causa de su orentacion sexual e identidad de
género.

k) Principios establecidos en la Declaracion contra la - &
Discriminacion por Orientacion Sexual e ldentidad de Género de la /// (-'
‘}I/. )
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Organizacion de las Naciones Unidas —ONU—, expedida el 22 de
marzo de 2011. Documento apoyado por el Estado mexicano.

Reconocemos nuestra responsabilidad mé&s amplia de poner alto a las
violaciones de los derechos humanos de fodas las personas marginadas y
aprovechamos esta oportunidad para renovar huesiro compromiso de dar
afencién a la discriminacion en todas sus formas;

Hacemos un flamado a los Estados para que tornen medidas a fin de acabar
con jos actos de violencia, las sanciones penales y las violaciones de derechos
humanos relacionadas en conira de las personas por su orientacion sexual o
identidad de género; alentamos a los Procedimientos Especiales, 6rganos de
los lratados y otras instancias involfucradas a continuar infegrando estas
cuestiones denfro de sus mandatos pertinentes, e instamos también al Consejo
a afender esfas importantes cuestiones de derechos humaros.

Legislacion General y Local.

i) Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién.

F- .;'.:Art'icuio 4

5 % . . Paralos efecfos de esta Ley se entendera por discriminacion foda distincién,
> S o exclusién o estriccion que, basada en el arigen étnico o nacional, sexo, edad,
o discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud, embarazo,
= . lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualguier oira,
tenga por efecfo impedir o anular el reconocimienfo o el efercicio de los
»= ¢ © - . derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.
o _.i._i_;‘\rticlullo 6.
La interpretacién del contenido de esta Ley, asf como la actuacién de las
autoridades federales serd congruente con Jlos instrumentos
internacionales aplicables en materia de discriminacion de los que México
sea parte, asi como con las recomendaciones y resoluciones adoptadas
por los organismos multilaterales y regionales y demas legislacién

aplicable.

Articulo 9.

Queda prohibida foda préactica discriminatoria que tenga por objetc impedir ¢
anular el reconocimienfo o gfercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas discriminatorias:

Vii. Negar o condicionar los servicios de atencién médica...

XIV. Impedir Ia libre eleccién de cényuge o pareja;

XX. Impedir el acceso a Ia seguridad social y a sus beneficios...
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XXVII. Incitar a... Ia exclusion;

J) Cédigo Civil del Distrito Federal.

Articulo 148.

Malrimonio es la union libre de dos personas para realizar la comunidad de
vida, en donde ambos se procuran respeto, igualdad y ayuda mutua. Debe

celebrarse anfe ef Juez del Registro Civil ¥ con las formalidades que estipule ef
presente codigo.

i
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| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

26.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

27.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

28.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

29.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

30.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion



Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

3l. Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

32.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

33.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informaciéon confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

34.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

35.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

36.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

37.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.



38.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

39.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

40. Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

41. Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

42 Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

43 Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

44 Eliminado numero telefonico por considerarse informacion
confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el
articulo 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

45 Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion



Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

46.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

47 Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

48. Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informaciéon confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

49 Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

50.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

51. Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

52.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.



53.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

54 Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

55.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

56.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

57.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

58.Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

59.Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

60.Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion



6l.

Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

62.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

63.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informaciéon confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

64.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

65.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

66.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

67.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.



68.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

69.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

70.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

71. Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

72.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

73.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

74.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

75.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion



Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

76.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

77.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

78.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informaciéon confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

79.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

80. Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

81.

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

82.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.



83.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

84. Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

85.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

86.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

87.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

88.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

89.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

90.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion



ol

Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

92.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

93.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informaciéon confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

94.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

95.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

96.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

97.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.



98.Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

99.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

100. Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

101. Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

102. Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

103. Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

104. Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

105. Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion



Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

106. Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

107. Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

108. Eliminado domicilio consistente en 10 palabras por considerarse
informaciéon confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

109. Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

110. Eliminado domicilio consistente en 18 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

1. Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

2. Eliminado domicilio consistente en 22 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.



N3.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

N4. Eliminado domicilio consistente en 16 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

15.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

116. Eliminado domicilio consistente en 13 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.





