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PRESIDENCIA

RESOLUCION POR DISPOSICION: 9/15

EXP. CONAPRED/DGAQR/166/15/DQ/I/DF/Q166, y
acumulados

CONAPRED/DGAQR/1092/12/DR/I/DF/R439,
CONAPRED/DGAQR/164/14/DR/I/DF/R65,
CONAPRED/DGAQR/217/14/DR/I/NL/R84,
CONAPRED/DGAQR/1081/14/DQ/IIYUC/Q979

queJosos: I
“i* » AGRAVIADOS: Hombres viudos cuyas conyuges 0 personas
" concubinas fueron derechohabientes o trabajadoras del
{ON DE Instituto Mexicano del Seguro Social, a quienes se les niega o

restringe la pension por viudez por no contar con una
constancia de dependencia econémica y/o con dictamen de
incapacidad total permanente.

AUTORIDAD RESPONSABLE: Instituto Mexicano del Seguro
Social -IMSS-.

TIPO DE DISCRIMINACION: Género

México, Distrito Federal, a 6 de octubre de 2015.

DR. JOSE ANTONIO GONZALEZ ANAYA,
DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

Distinguido Director General:

Le comunico que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion —en adelante Conapred—, con
fundamento en los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 21 y 89,
fradcion | de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 1° fraccion Ill, 4, 17 fraccion II, 20

Pagina 1



admisibilidadag
Texto escrito a máquina
1


&
-\ Conseso NACIONAL PARA
o (. PREVENIR LA DISCRIMINACION

fracciones XX, XXIV, XLIV, XLVI 'y LIV, 22 fraccién I, 30 fraccion VIII, 77 Bis y 79 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion vigente, y 19 y 54, fraccion IX del Estatuto Organico del
Consejo, se procedio al andlisis de la informacion recabada en el expediente de reclamacion citada al
rubro, por lo que determind emitir la presente resolucién por disposicion.

|l. Competencia del Conapred para conocer, investigar y resolver el caso.

Con fundamento en los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 16,
17, 43 y 79 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y 108 y 109 del Estatuto
Orgénico del Consejo, para investigar presuntos actos, omisiones o practicas sociales discriminatorias,
atribuidas a personas servidoras piblicas federales, y a los poderes publicos federales, para que, una
vez finalizada la investigacion y cuando como resultado se acredite que los servidores publicos o
autoridades federales denunciadas cometieron alguna conducta discriminatoria, formule la
correspondiente resolucion por disposicion, en la que se establezcan medidas administrativas y de
reparacion correspondientes.

IIl. Hechos motivo del expediente y acumulacion. ﬁ

= .,
- reGlamacion

al) El 26 de noviembre de 2012, se radico lat. reGle
CONAPRED/DGAQR/1092/12/DR/IIDF/R439, en virtud de que, de los hechos rﬁanif@'sthdos se

presumio que al peticionario (a quien con la finalidad de salvaguardar sus datos Qjéf‘rsoné,res, se le
llamara el seﬁorh se le nego la pensién por viudez, a pesar de que su esposa fue/derectiohabiente
del Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que el personal del Instituto le refirig’ que para poder
obtenerla debia acreditar estar incapacitado y ser dependiente econémico de su esposa ya fallecida,
ello de conformidad con la Ley del Seguro Social. : d

3=,
=Ty

a.2) CONAPRED/DGAQR/164/14/DR/I/DF/R65 Aperturado el 21 de febrero de 2014, en virtud del
escrito del peticionario (a quien con la finalidad de salvaguardar sus datos personales, se le llamara la
sefior |JINEI quien refiri6 le fue negada la pension por viudez por parte del IMSS, pese a que su
esposa antes de fallecer tenia una pension por cesantia del referido Instituto, ya que le solicitaron
adjuntar el testimonio judicial que acreditara su dependencia econémica.

a.3) CONAPRED/DGAQR/217/14/DR/IINL/R84 Aperturado el 6 de marzo de 2014, en virtud del escrito
del peticionario (a quien con la finalidad de salvaguardar sus datos personales, se le llamara el sefior
quien refirié que en la Unidad de Medicina Familiar No. 43 en Nuevo Ledn, personal del Instituto
le indico que para obtener la pension por viudez de su esposa fallecida, debia presentar constancia
testimonial con la que acreditara que dependia econdmicamente de ella, precisandole que dificilmente
se la otorgarian debido a que no contaba con ninguna discapacidad.

é )
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a.4) CONAPRED/DGAQR/1081/14/DQ/I/YUC/QI79 Aperturado el 14 de octubre de 2014, en virtud del
escrito del peticionario (a quien con la finalidad de salvaguardar sus datos personales, se le llamara el
sefior quien refirid que el Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de la Comision
Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones para Trabajadores del IMSS, le negd la pension por viudez,
fundamentando su decisién en el articulo 14 fraccion | inciso a), tercer parrafo y 28 del Régimen de
Jubilaciones y Pensiones, por no estar totalmente incapacitado y no acreditar la dependencia
economica de su conyuge.

a.5) CONAPRED/DGAQR/166/15/DQ/I/DF/Q166 Aperturado el 11 de febrero de 2015, en virtud del
~ escrito presentado por el peticionario (a quien con la finalidad de salvaguardar sus datos personales, se

le llamara el sefior || quien refirié que en tres ocasiones el IMSS le neg6 la pension por viudez

que le corresponde, ya que su concubina en vida fue derechohabiente del referido Instituto, bajo el

argumento de que el articulo 14 del Régimen de Pensiones y Jubilaciones anexo al Contrato Colectivo

de Trabajo del IMSS, solicita que los hombres acrediten su dependencia econdmica, y pese a que

exhibid constancias de la diligencia de jurisdiccion voluntaria que llevd acabo para acreditar tal
., situacion, el Instituto considero que al peticionario contar con la pensién de invalidez, este no dependia
' gcondmicamente de su concubina.

b)zLo anterior, ya que los citados expedientes revisten de caracteristicas similares, en virtud de que el
prﬂblema toral radica en que el IMSS, por excepcion, considera a los hombre como beneficiarios de la
‘_pensmn por viudez, pues les condiciona y/o restringe dicha prestacion, otorgandoselas sélo cuando se
> encuentran totalmente incapacitados y dependieron economicamente de la trabajadora, jubilada o
| peensionada fallecida, requisitos que no deben acreditar las mujeres que solicitan la pension citada,
o) austentando su actuar en la Ley del Seguro Social y en el articulo 14 del Régimen de Pensiones y
Jubilacmnes anexo al Contrato Colectivo de Trabajo del IMSS.

¢) En virtud tal virtud, fue procedente la acumulacion de los expedientes antes citados' bajo el nimero
de registro CONAPRED/DGAQR/1092/12/DR/I/DF/R439, de modo que los Ultimos expedientes se
acumularon al primero, en términos del articulo 55 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

d) Sin embargo, y a fin de cumplir con las obligaciones que derivan del articulo 1° parrafo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual contienen la obligacion general de
garantia por parte de todas las autoridades y especial de reparacion del dano en materia de derechos
humanos: asi como, de conformidad con los articulos 1°, parrafo segundo de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6 y 7 de Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la
obligacién del Consejo de realizar una interpretacion pro persona, es decir, la interpretacion mas amplia
y favorable a los derechos de las personas, de todas las normas en materia de derechos humanos,

1CONAPRED/DGAQR/164/14/DR/IIDF/RE5, CONAPRED/DGAQR/217/14/DRANL/R84 y CONAPRED/DGAQR/166/15/DQ//DFIQ1EE.
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como lo son las normatividades antes citadas, el Director de Reclamaciones dictd un acuerdo de
tramite donde acordo lo siguiente:

PRIMERQ. De conformidad con el articulo 77 de Ja Ley Federal para Prevenir v Eliminar la
Discriminacion vigente, procédase a conocer Ios ¢asos de las personas peticionarias h

actuaimenie acumulados al expedients CONAPRELD/DGAQR/1092/12/DRI/DE/R439,
bajo el registro del uffimo expediente admifido, CONAPRED/DGAQR/166/14/DQ//DF/Q166, ya que
como Se menciond en el considerando sexio existe identidad de !a materia ds los hechos motivo de la
queja, lo anterior, a efecto de que, de conformidad con los articulos 1° de la Constitucién Folitica de los
Estados Unidos Mexicenos v 6 y 7 de Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, sa brinds
una proteccién méas amplia a ios peticicnarics en materia de reparacion del dafio.

SEGUNDO. Las personas peficionarias “aconﬁnua siendo parte en el
expediente CONAPRED/DGAQR/166/14/DQVDF/Q186, por fanto, fas constancias que integran el
expediente mencicnado se encuertra a fa vista y a su disposicion para su consufta, ya sea directaments
o por conducto de la persona que autorice para fales sfectos.

TERCERO. Notifiguese a las partes lo dispussto en &/ presente acuerdo y continiese con la rram.rtac on
del expediente de queja CONAPRED/DGAQR/166/14/DQ//DF/Q166.

e}  Posterior a ello, fue procedenfe la  acumulacion  del
CONAPRED/DGAQR/M081/14/DQIYUC/Q97¢ al CONAPRED/DGAQR/166/14/DQ/HE
términos del articulo 55 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. &

lll. Acciones realizadas y evidencias que integran el expediente.

Primera. Solicitudes de informacién.
¢ Respecto al expediente CONAPRED/DGAQR/1092/12/DR/I/DF/R439.

1. Mediante oficio 005645, de 21 de noviembre de 2012, se solicitd al entonces Titular de la
Coordinacion de Atencidn a Quejas y Orientacion al Derechohabiente del IMSS, un informe relacionado
con los hechos motivo de la reclamacién, asi como la adopcidn de medidas precautorias que
garantizaran el cese del acto.

2. Ei 26 de diciembre de 2012, se recibio el oficio 09 52 17 46 B0/22878, por medio del cual, el Titular
de la Division de Atencion a Quejas en Materia de Derechos Humanos del IMSS, solicitd mayor
informacion del caso.

3. El 23 de enero de 2013, el peticionaric aportd mayor informacion respecto de su inconformidad, la
cual mediante oficio 00308 de 29 de enero de 2013, se le hizo saber al IMSS, reiterandole los
requerimientos realizados mediante oficio C05645.

Prevenir LA DISCRIMINACION
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4. El 8 de febrero de 2013, se recibié el oficio 379001720100/SMJP/0335/2013, signado por el Titular
de la Jefatura de Servicios de Desarrollo de Personal, de la Delegacion Sur del Distrito Federal del
IMSS, por medio del cual informé sustancialmente lo siguiente:

....la fijacion de criterios a que hace referencia, no es competencia propiamente de esta delegacion, ya
que es la Comision Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones dependiente de la Coordinacion de
Relaciones Laborales, quienes los emiten directamente; sin embargo, la Subcomision Mixta de
Jubilaciones y Pensiones en esta Delegacion, en estricto cumplimiento a la normatividad aplicable en la
materia, que a la letra se transcribe a continuacion, es muy cuidadosa de no violentarla y solo se limita a
solicitar los requisitos previamente establecidos, sin distingo de a ningtn tipo, a saber:

Articulo 130 de la Ley del Seguro Social

Tendra derecho a la pension de viudez la que fue esposa del asequrado o pensionado por

invalidez. A falta de esposa, tendra derecho a recibir la pension, la mujer con quien el

; asegurado o pensionado por invalidez vivié como si fuera su marido, durante los cinco afios que

DAL precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o con la que hubiere tenido hijos, siempre
que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato, Si al morir el
asegurado o pensionado por invalidez tenia varias concubinas, ninguna de ellas tendran
derecho a recibir la pension.
La misma pensién corresponderé al viudo o concubino que dependiera economicamente
g de la trabajadora asegurada o pensionada por invalidez.

Art. 14 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto en el Contrato Colectivo de Trabajo vigente
(2011-2013) que en su parte conducente dice:

Atticulo 14. A la muerte de un trabajador, de un jubilado o de un pensionado, se otorgaran a
sus beneficiarios, en su caso, conforme a o dispuesto en este Régimen, las prestaciones

siquientes:

I, Pensién por viudez;

I, Pensién de Orfandad,

il Pension de Ascendencia; ...

Viudez. La pension para la viuda, viudo, concubino o concubinario, se otorgara bajo las
siguientes reglas.

A la muerte de un trabajador, de un jubilado o de un pensionado, seré el equivalente al 90% de
la que le hubiere correspondido a éstos conforme a la tabla respectiva del articulo 4 del
Régimen. En caso de que existan mas de 2 huérfanos el porcentaje se disminuiré al 40%.
Tendra derecho a recibir pension por viudez, el viudo o concubinario siempre y cuando
acredite que se encuentra totalmente incapacitado y que dependia econémicamente de
la trabajadora, jubilada o la pensionada.

— ————
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. E£8 importanie hacer hincapié, que para poder realizar ef tramite de viudez a que hace referencia el C.
n deberé cumplir cabalmente con ios requisifos praastablecidos y posteriormente proceder a efaborar
la solicitud correspondiente.

Sobre los hechos gus motivaron la recfamacion informo lo siguiente:

g £l C. se presentc ante fa Subcomisibn de Jubilaciones y Pensiones solficitando los requisitos
para pension por viudez, proporcionandols la informacion antes descrita, sin considerar.como un acto
de discriminacion por parte de los servidores piblicos debido a que las pensiones se oforgan con
fundemento en el Régimen de Jubitaciones y Pensiones inserfo en el Contrato Colectivo de Trabajo
vigente (2011-2013)

b} Los requisitos para pension por Viudez, se encusniran confenidos en la hoja que se anexa al
presente, asi mismo se encuenira esfablecido en la Ley del Seguro Sccial y en el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones inserfo en ef Confrato Colectivo de Trabajo vigente, es importants
mencicnar que existen variantes de requisitos para ambos sexos.

¢} No se slabord fa solicitud de pensién por Viudez del C. - debido a que no reuma le
documentacién requerida, ya que elfo implicarfa incumplir con la normatividad aplic
concrefo, ademés def riesge de que por no infegrar aedecuadamente el expediente,
Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones, lo devolvera 3 o 4 meses después pa
infegracion; lo cual serfa en perjuicio del sclicitante, situacion que le fue informada al C.

5. E| 4 de junio de 2013, se le informé al peticionario [ el la documentacion que debe de preg%
para iniciar el tramite de pension por viudez, asi como la autoridad ante quien debe presentarla. -
6. El 7 de septiembre de 2013, el sefior presentd a este Consejo copia de la respuesfa queﬁe
emitié la Comisién Mixta de Jubilaciones y Pensiones para Trabajadores del IMSS, referente al
expediente 1(37)5392, a {ravés de la cual determind improcedente su solicitud de pensidn por viudez,
por no haber acreditado que se encuentra totalmente incapacitado, ni que dependia econdmicamente
de la extinta (sic).

7. Por ello, el 11 de septiembre de 2013, personal de este Consejo orientd al peticionario, a efecto de
que agotara las vias jurisdiccionales competentes, a efecte de combatir a referida negativa.

» Respecto al expediente CONAPRED/DGAQR/164/14/DR/I/DF/R65

8. Mediante oficio 1103, de 27 de febrero de 2014, se solicitd a la Titular de la Division de Atencidn a
Quejas en Materia de Derechos Humanos del IMSS, un informe relacienado con los hechos motivo del
expediente,

9. Asimismo, mediante oficic 1172, de 4 de marzo de 2014, dirigido al Director General del Instituto
Federal de la Defensoria Publica, se solicité su colaboracién a efecte de que, personal a su cargo,

' Pagina6
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brindara el apoyo necesario al peticionario afecto de que, se agotaran las acciones
correspondientes, por la via jurisdiccional.

10. El 11 de marzo de 2014, se recibio el oficio UAJS06/2014, signado por el Titular de la Unidad de
Asesoria Juridica y Evaluacion del Servicio del Instituto Federal de la Defensoria Publica, a través del
cual informd que se estaban realizando las acciones necesarias para designarle un asesor juridico
federal que atendiera su caso.

11. EI 13 de marzo de 2014, se recibio el oficio 37.91.01.33.01.00/DP/009, signado por el Titular de Ia
Subdelegacion Sur del Distrito Federal del IMSS, a través del cual remitié el informe rendido por el Jefe
del Departamento de Pensiones de la Subdelegacion No. 8 "San Angel’, quien manifesto
sustancialmente lo siguiente:

El quejoso acudio a la Unidad de Medicina Familiar No. 161, mismo que suscribid solicitud de pension el
20 de enero de 2014, por lo que al no presentar TESTIMONIAL DE DEPENDENCIA ECONOMICA,
emitida por el juez de lo Familiar o Mixto, fue rechazada por el propio Sistema de Tramite de Pensiones
“SISTRAP" el mismo dia; asimismo, el Area de Salud en el Trabajo emitid Dictamen de Beneficiario
Incapacitado "ST6" de fecha 1 de octubre de 2013, determinado que el C. NO SE ENCUENTRA
INCAPACITADO, por lo que dichos documentos son necesarios para otorgar la pensién que pretende el
solicitante  y  que ademés se mencionan como  indispensables en el  Acuerdo
ACDO.SA2.HCT.250913/294.P.DPES, dictado por el H. Consejo Técnico del IMSS en sesion ordinaria de
fecha 25 de septiembre de 2013, relativo a la aprobacion de los datos, documentos y formatos
especificos que se deben proporcionar y presentar para la gestion de los frémites en la materia de
Prestaciones en dinero, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 12 de diciembre de
2013, en especifico en los puntos 23 y 39 y lo establecido en el articulo 152 de la Ley del Seguro Social
de 1973, que a la letra dice:

Acuerdo ACDQO.SA2.HCT.250913/294.P.DPES
23. Copia Certificada de la resolucién emitida por autoridad judicial que acredite la
dependencia economica.

39. Dictamen de beneficiario incapacitado ST6, expedido por los servicios médicos
institucionales, que acredite que el beneficiario se encuentre totalmente incapacitado”.

Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social de 1973 (sic).
Articulo 152. Tendré derecho a la pensién de viudez la que fue esposa del asegurado o de!
pensionado.

La misma pensién le corresponderd al viudo que estuviese totalmente incapacitado y
que hubiese dependido econémicamente de la trabajadora, asegurada o pensionada
fallecida.
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Por lo anteriormente expuesic y fundado, se desprende quie Ia informacién propercionada al solicitante en
los Servicios de Pensiones de la Unidad de Medicina Familiar No. 161 y del Departamento de Pensiones
de esta Subdelegacitn, fue en apego a lo establecido por la Ley del Seguro Social 1973 y del Acuerdo
ACDQ.SA2.HCT.250913/294.P.DPES... considerando que no se cometio pingun acto de discriminacion
por algtin servidor publico de las dependencias antes citadas.

12. El 3jde abril de 2014, se recibi6 el oficio 37.24.13.200.200/079, signado por la Directora de la
Unidad de Medicina Familiar No. 161, a través del cual remitié el memorandum interno del Area de
Control de Prestaciones de esa Unidad, donde se informd lo siguiente:

.. Se envié copia de la solicitud de pensién emitida por el sistema SISTRAP en donde nos aparece
DOCUMENTACION PROBATORIA INCOMPLETA, asi como copia dsi oficio de respuesta de la
Subdelegacitn 8 “San Angsf”, firmado por ef Jefs de Pensiones, donde dice SE DEVUELVE EN VIRTUD
DE QUE NO PRESENTA DOCUMENTACION PROBATORIA COMPLETA, y de acusrdo 2 la Ley.del

Seguro Social de 1873: KL
Articulo 152. Tendra derecho a la pensién de viudez Ja que fue esposa del asegurad 0 del é'.,%
pensionado. "fg..

.. Pla
La misma pension le correspondera al viudo que estuviese tofalmente mcapac:tado y qUE,

hubiese dependido economicamente de fa trabajadora, asegurada o pensionada fallec:da <% '

13. En virtud de lo anterior, mediante oficio 3234, de 15 de mayo de 2014 se le dio vista al petlg,;organo

"GLDH" del informe rendido por la autoridad. o
BT

e M—,,_Es._.r' E’._.f

o Respecto al expediente CONAPRED/DGAQR/217/14/DR/I/NL/R84

14. Mediante oficio 3112, se solicitd a la Tiular de la Coordinacion de Atencidn a Quejas y Orientacion
al Derechohabiente del IMSS, un informe relacienado con los hechos manifestados por el peticionario.

18, El 22 de mayo de 2015, se recibid el oficio 209001051100/902, signado por el Delegado Regional
del IMSS en Nuevo Leon, a través del cual remitié el oficio 728 suscrito por la Titular de la Jefatura de
Prestaciones Econémicas y Sociales del referido Instituto, donde se manifesto lo siguiente:

...de la quefa presentada por. &l 6 de enero de 2014 acudié a la Clinica, UMF 43, Escobedo del
instituto Mexicano del Seguro Social, a fin de coneocer cuales son los requisitos y documentos que
requiere para hacer valido su derecho de pension por viudez, a raiz de que su espcsa fallecia,

Al respecto le informoe.que a solicitud de pansién al interesado se inicia en el momento en gue cubre log
requisitos legales establecidos en ia Ley del Seguro Social y sus reglamentos, proporcionando a los
Servicios de Prestaciones Econdmicas los datos sefialados en el formafo de solicitud de Acuerdc
ACD.SA2 HCT.250913/204.P.DPES y anexos, dictado por el H. Consejo Técnico del Instituto Maxicano
del Seguro Social en sesion ordinaria celebrada ef 25 de septiembre de 2013, relativo a la aprobacion de

- ~Pagina 8
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los datos, documentos y formatos especificos que se deben proporcionar y presentar para la gestion de
los tramites en materia de prestaciones en dinero, vigente a la fecha de referencia. En dicho acuerdo se
requiere como requisito en pension por viudez Régimen 97, copia certificada de la resolucion emitida por
autoridad judicial que acredite la dependencia economica, en el Régimen de Pensiones Ley del Seguro
Social de 1973, Dictamen de beneficiario incapacitado ST-6 expedide por lo servicios medicos
institucionales, que acredite el estado de invalidez del asegurado.

Le comentd que los documentos requeridos en pensiones de viudez se solicitan con base en la Ley del
Seguro Social 1973, articulo 152, el cual a la letra dice:

Tendra derecho a la pension de viudez la que fue esposa del asegurado o del
pensionado.

La misma pensién le corresponderd al viudo que estuviese fotalmente
incapacifado y que hubiese dependido econdmicamente de la trabajadora,
asegurada o pensionada fallecida.

En lo concerniente a la ley 1997, es con base al articulo 130,

Tendréd derecho a la pension de viudez la que fue esposa del asegurado o
pensionado por invalidez. A falta de esposa, tendra derecho a recibir la pension, la
mujer con quien el asegurado o pensionado por invalidez vivio como si fuera su
marido, durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a la muerte de
aquél, o con la que hubiere tenido hijos, siempre que ambos hayan permanecido
libres de matrimonio durante el concubinato, Si al morir el asegurado o pensionado
por invalidez tenia varias concubinas, ninguna de ellas tendran derecho a recibir la
pension.

La misma pension correspondera al viudo o concubino que dependiera
econémicamente de la trabajadora asegurada o pensionada por invalidez.

Al respecto le comento que los requisitos requeridos se solicitan con base en la Ley del Seguro Social y
acuerdo 294/2013, dictado por el H. Consejo Técnico, el 25 de septiembre de 2013, vigente a la fecha de
referencia.

El C. M formaliza solicitud de pensién por viudez el dia 11/06/2014, por lo cual se emite resolucion de
pension No. 14/095405 de fecha 26 de junio de 2014 La cual fue notificada al C. [JgER}e! 98 de juiio de
2014,

Le comunico que el Cactua!mente disfruta de pension por viudez, a partir del mes de junio del
2014, con fecha de inicio 16 de diciembre del 2013.

Respecto al expediente CONAPRED/DGAQR/1081/14/DQ/II'YUC/Q979

Conseso Nacignad
.
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16. Mediante oficio 6170, de 22 de octubre de 2014, se solicitd a la Titular de la Coordinacién de
Atencidn a Quejas y Orientacidn al Derechohabienie del IMSS, un informe relacionado con los hechos
manifestados por el peticionario.

17. Asimismo, mediante oficio 6172, se solicité la colaboracién del Titular de la Unidad de Asesoria
Juridica y Evaluacion del Servicio del Instituto Federal de la Defensoria Pablica, para que brindara la
asesoria al peticionario, a efectc de agotar los medios jurisdiccionales correspondientes. -

18. El 29 de octubre de 2014, se recibid el oficic UAJ3391/2014, signado por el Titular de la Unidad de
Asesoria Juridica y Evaluacion del Servicio del Instituto Federal de la Defensoria Pblica, a través del
cual informd que el caso se remiti¢ a la Delegacién Regional de Yucatén para designarle un asesor
juridico federal. -

19. Asimismo, el 11 de noviembre de 2014 se recibié el oficio UAJ/4190/2014, signado por el el Titular
de la Unidad de Asesoria Juridica y Evaluacion del Servicio del Instituto Federal deila Defensona
Publica, quien informé que ya se le habia brindado el ser\ncm al peticicnario.

X i
&

T2

41

20. Ese mismo dig, se recibio el oficio 09 E1 61 1A31/2013/ 25387 signado por el Encargad‘o de e1a
Coordinacion de Relaciones Laborales del Instituto Mexicano det Seguro Social, donde manlfes ;;\I‘o
siguiente: :

EI C. "LFDZ" pretende ef otorgamienio de una prestacion en término del Régimen de Jubilaciones inserto |
en el Contrato Colectivo de Trabafo que rige las relacionss laboraes entre ef Instifuto y sus traba;adores %

Como se desprende de la informacion progorsionada por la sede delegacional a la que perfenece ef C.
( Yucatén), ésie ha recibido fa atencitn debida al framite que en su oportunidad realizé con miras
a obfener la prestacidn que safala y que &l no reunir los requisitos esteblecidos en el articulo 14,
fraccion I, inciso &) del régimen de Jubilacionss y Pensiones, inserfo en nuestro Conirato Colectivo de
Trabajo, no le fue resuslita favorablernente,

El Contrato Colectivo de Trabajo es un pacto, celebrade entre el Instituto Mexicane del Sequre Social y
ef Sindicafo Nacional de Trabajadores del Seguro Social, gue no puede modificarse sino & fravés de los
linsamientos y canales establecides por la propia Ley Federal def Trabajo, esto es, mediante la revision
integral def mismo.

De proporcionarse la pensidn por viudez al peticionaric sr'n que se rednan los requisitos
confractualss pactados para ef efecto, serfa éste un ecto unilateral que violaria ef pacto bilateral
contratado.

A mayor abundamiento, el articuic 14, inciso a) del Régimen de Jubilaciones y pensiones, dispone de
manera fextal:

Pégina10
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A la muerte de un frabajador, de un jubilado o de un pensionado se oforgara a sus
beneficiarios, en su caso conforme a lo dispuesto en este Régimen, las prestaciones
siguientes:

a) Viudez. La pensién para la viuda, viudo, concubina o concubinario, se otorgara bajo las
siguientes reglas.

Tendra derecho a recibir la pension de viudez, el viudo o concubinario siempre y cuando se
acredite que se encuentra totalmente incapacitado y que dependia economicamente de la
trabajadora, la jubilada o la pensionada...”

Dicha disposicion, se encuentra pactada entre los signantes del contrato Colectivo de Trabajo del
Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que, a ser esta una prestacion extralegal debe estarse
estrictamente a lo pactado, sin que puede existir interpretacion a la voluntad de las partes, ya que sus
estipulaciones constituyen, por principio general, la suprema ley de las partes, fal y como lo reconoce

* nuestro maximo tribunal.

Por lo anterior, resulta improcedente realizar accion alguna tendiente a armonizar los articulos 14,
fraccion |, inciso a), tercer pérrafo y 28 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados Interacionales y a la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar fa Discriminacion, toda vez que, en nuestro concepto no existe acto de discriminacion alguno,
ya que el Institufo Mexicano del Seguro Social, se encuentra observando en estricto sentido la
normatividad vigente para el otorgamiento de la prestacion que se reclama.

No debe perderse a la vista, el contenido def articulo 130 de la Ley del Sequro Social, que a la letra dice,

‘para el otorgamiento de la prestacion que se solicita:

Articulo 130, Tendré derecho a la pensién de viudez la que fue esposa del asegurado o
pensionado por invalidez. A falta de esposa, tendré derecho a recibir la pension, la mujer con
quien el asegurado o pensionado por invalidez vivio como si fuera su marido, durante los cinco
afios que precedieron inmediatamente a la muerte de aquél, o con la que hubiere tenido hijos,
siempre que ambos hayan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato, Si al morir
el asegurado o pensionado por invalidez tenia varias concubinas, ninguna de ellas tendran
derecho a recibir la pension.

La misma pension corresponderé al viudo o concubino que dependiera econémicamente
de la trabajadora asegurada o pensionada por invalidez.

21. Por ello, mediante oficio 1358, este Consejo dio vista del informe rendido por la autoridad al
peticionario, quien desahogo la vista el 16 de marzo de 2015, quien reiteré su postura respecto de los
actos que le agravian.

o Respecto al expediente CONAPRED/DGAQR/166/15/DR/I/DF/Q166
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22. Medianfe oficio 789, de 12 de febrero de 2015, se solicitd a la Titular de la Coordinacién de
Atencion a Quejas y Orientacion al Derechohabiente del IMSS, un informe relacionado con los hechos
motivo de la queja.

23. En respuesta el 6 de marzo de 2015, se recibid ei oficio 389001720100/JP/0440/2015, signado por
gl Titular de la Jefatura de Servicios de Desarrcllo de Personal de la Delegacion Sur del Distrito
Federal, donde manifest¢ sustanciaimente lo siguiente:

£n & asunto que en particular nos ocupa, hago dg su conocimiante que con oficio No. 0§ E1 671 14
32/2010 015242, de fecha 28 de junio de 2010 (foja 26 de! expedientfe adjunte), ef Secretario Gensral
notifichd gue los representantes ante ese Organo Mixte, determinaron “que no es procedente oforgar la
pension de viudez foda vez que &l solicitante percibe una pension de invalidez {foja 11, 12, 13, 14, 15,16
y 17 del expediente adjunto), presentacién que desviriia cualquier supuesta dependencia econdmica
respecio de la extinta, por lo gue no se retinen los requisitos establecitdos en sl articulo 14, fracc;on 1,
inciso a), fercer pérrafo del mtado Régimen para el olcrgamiento de la pension que se esta S5 rcrtano‘o 0 MACIE
artfeulo que & la lefra dice: *... tendré derecho a recibir la pensidn de viudez, ef viudo ¢ concubmafff@
siempre y cuando se acredfte que se encuenfra lolalmente incepacitado y que: depe:nd:a &
econémicamente de la trabajadora, la jubilada o la pensionada...” (foja 27 v 28 dei expedi iy, s
adjunto), Aclarando que dicha pensidn de invelidez Ja obiuve a partir del 11 de enero de 7989ncom, ;

frabajador del propio IMSS. é;, '
Y
Esté determinacion le fue notificada al inferesado hetiéndole enfrega de una copia del referido ofi c.'o del s
cual geudio recibo estampando st firma {foja 26 del expediente adjunto). S Lo
IEien T f
el akgs

Con esta facha sg estéa girando oficio nam. 389001720100/JP/0441/2015 al hoy quejoso, (se anexa
copJa) solicitandole comparezea ante la Subcomisién Mixta de Jubilacicnes y Pensiones, para explicarle
nuevamente el porqué de la negativa de pension por viudez y brindarle la alternativa de solucion af
problema que le aqueja, que consiste fundamentalmente en acudir a la Junta Federal de Conciliacidn
¥ Arbitraje, instancia encargada de dirimir confroversias de tipo laboral y obtener de ésta, en su
caso, el faudo respectivo en ef que la autoridad laboral determine que le asiste la razén y
derecho...

Anora bien, en relacion al sefialamiento formulado en el quinto pérrafo, pagina 3 del oficio que se
contssta, & bien es cierto, qus efectivaments sxiste Tesis Jurisprudencial nimerc [13°T.116 L (10°)
emitida por el Décimo Tercer Tribunal Cofegiade en Materia de Trabajo del primer Circuito, bajo ef rubro:
“PENSION POR VIUDEZ DEL VIUDO C CONCUBINARIC. EL ARTICULO 14, INCISO A), TERCER
PARRAFQ, DEL REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES INSERTO AL CONTRATO COLECTIVC
DE TRABAJO (BIENIO 2011-2013), DEL INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURC SOCIAL, AL
ESTABLECER COMO REQUISITOS PARA OBTENERLA QUE EL INTERESADO ACREDITE
ENCONTRARSE TOTALMENTE INCAPACITADC Y HABER DEPENDIDO ECONOMICAMENTE DE LA
TRABAJADORA FALLECIDA, CONTRAVIENE EL PRINCIPIO DE JERARQUIA NORMATIVA Y VIOLA
LOS DERECHOS HUMANOS DE IGUALDAD Y NG DISCRIMINACION®, también lo es que fue como
resuftade de un juicio de emparo directo y cemo ya se mencionb con anterioridad, ni fa Subcomision
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Mixta, ni la Comision Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones, estan facultadas para realizar una
interpretacion ni aplicacion de la ley, por no ser esta una facultad propia de las mismas.

Segunda. Procedimiento conciliatorio.

24. EI 6 de marzo de 2013, el Director de Reclamaciones de este Consejo, dictd acuerdo de apertura
del Procedimiento Conciliatorio, razon por la cual mediante oficios 001016 y 001017, dirigidos al
peticionario y a la Titular de la Division de Atencidn a Quejas en Materia de Derechos Humanos
del IMSS, respectivamente, se les notificd el mismo.

25. El 12 de marzo de 2013, se recibio el oficio 38001720100/JP/0458/2015, signado por el Titular de la
Jefatura de Servicios de Desarrollo de Personal de la Delegacion Sur del Distrito Federal del IMSS,

donde se reitero lo sefialado en el oficio 38001720100/JP/0440/2015.

| 25 de abril de 2013, se celebro la audiencia de conciliacion, en la cual el peticionario [ERindico
que’su inconformidad versa sobre el hecho de que se establezca una diferenciacion de trato para los

"»hombres, ya que para tramitar la pension por viudez, a las mujeres les piden acreditar menos requisitos
«que a los hombres.

_.;-f-"En virtud de lo anterior, este Consejo propuso la siguiente opcion de solucion:

Se brinde una interpretacion arménica a los derechos humanos y pro persona respecto de ambas
normatividades, a efecto de establecer igualdad de requisitos a las personas que soliciten tna pensién
por viudez, sin importar su género.

27. Por su parte, en representacion de la autoridad, el Jefe de la Seccion de Jubilaciones y Pensiones
de la Delegacion Sur 3 del IMSS, sefiald que no es viable la solicitud de pension del peticionario,
pues es la propia Ley del Seguro Social establece los citados requisitos, precisando que es el
personal del IMSS de oficinas Centrales, quien debe de ordenar a las Delegaciones como
interpretar dicha normatividad.

28. Una vez analizado lo vertido por las partes, y toda vez que no fue posible alcanzar una conciliacion,
se informé a la autoridad responsable que se solicitara que se realice la interpretacion conforme a los
derechos humanos y pro persona a las normatividades de referencia al personal de Oficinas Centrales
del Instituto y se continuara con el tramite del expediente

29. Mediante oficio 003671, dirigido al Director Juridico del IMSS, se solicitd su colaboracion a efecto
de que, de conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

el cual establece principios rectores en materia de derechos humanos, los cuales estan obligados a

cumplir todas las autoridades: entre ellas, las administrativas como lo es ese Instituto, particularmente
con base en el principio de interpretacion conforme y el principio pro persona, emitiera un documento
dirigido al personal del Instituto a efecto de solicitarles interpretar arménicamente con fundamento en
los derechos humanos la normatividad aplicable al caso.
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30. En respuesta, se recibid el oficio 379001720100/SMJP/2457/2013, signado por el Jefe de
Departamento de Relaciones Laborales, Presupuestacién y Capacitacién de la Delegacidn Sur del
Distrito Federal del IMSS, donde informd que ese Departamento estaba imposibilitado de generar un
oficia circular con las caracteristicas mencionade, ya que esta se conduce bajo el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones, inserto al Contrato Colectivo de Trabajo vigente, precisando que dicha
informacién la enviarfa al Titular de la Coordinacion de Relaciones Laborales.

31. Bl 7 de octubre de 2013, se recibi6 el oficio 09 E1 81 1A31/2013, signado por el Titular de la
Division de Asuntos Sindicales de la Coordinacidén de Relaciones Laborales, donde manifestd
sustancialmente lo siguiente:

Al respecto fe comento que lamentablemente no es posible emitir una circular y/o documento anélogo en
donde se Informe a fas Deiegaciones Estatales def IMSS que, debsn solicitar igualdad de requisitos para
que las personas que requieran una pensidn por viudez, puedan obienerla sin impertar su genem por las

siguientes razones de hecho y de derecho: <O Al
2 5

3. Emitir una circufar y/o documento anélogo en los términos soficitades, modificaria ef Contrato Co{aqmvo dege &

Trabajo, siendc esto un acto unitateral que violaria el pactc bilateral contratado. o R BE

= ,
A mayor abundamiento, ei articulo 14, inciso a) def régimen de Jubilaciones y pensiones, 0‘13}3’219 {igé
manera textual: &,

“Articuio 14. A la muerte de un frabajador, de un jubilado ¢ de un pensionado se otorgard & i
sus beneficiarios, en su caso conforme & lo dispuesto en este Régimen, las prestaciones “‘““ 2L
siquientes: SREL AWM,

a) Viudez. La pension para la viuda, viudo, concubina o concubinario, se otorgaré bajo las
siguientes reglas:

Tendra derecho a recibir la pension de viudez, ef viudo o concubinanic siempre y cuando se
acredite que se encuenira fofalmente incapacitado y que dependia econémicamente de Ja
trabajadora, la jubilada o ia pensicnada...”

Dicha disposicion, se encuentra pactada enfre fos signantes del Contrato Colectivo de Trabajo del Instituto
Mexicano de! Segurc Social, por lo que, &l ser esta una prestacion exiralegal debe estarse estrictamente a
lo pactado, sin que pueda existir inferpretacion a la voluntad de fas partes, ya que sus estipulaciones

eongtituyen, por principio gensral, fa suprema ley de ias partes, tal y come lo reconoce nuestro méximo
tribunal.

32. En virtud de lo antericr, mediante oficio 004106 de 18 de octubre de 2013, dirigido a la Titular de Ia -
Coordinacitn de Atencidn a Quejas y Orientacion al Derechohabiente del IMSS, se solicitd una reunion
de trabajo a efecto de atender los hechos motivo del expediente.

33. El 31 de octubre de 2013, se celebrd la reunion de trabajo entre el personal det Consejo y el Titular
del Area de Asuntos Sindicales, el Titular de la Division de Atencion 2.Quejas en Materia de Derechos
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Humanos y la Jefa de Area de Atencién a Asuntos del Conapred, todos ellos del IMSS, donde el
personal del Consejo les plantet la siguiente alternativa de solucion:

1. Ese Instituto se comprometiera a que realizaria las acciones necesarias para impulsar la modificacion al
articulo 14 del Contrato Colectivo del Trabajo, en particular, en el inciso ¢) donde se plasman los requisitos
para obtener la pension por viudez por parte del esposo y/o concubinario, a fin de que los requisitos tanto
para beneficiarios y beneficiarias de la pension de referencia sean los mismos, y con ello lograr una equidad
de género.

2. Ellinstituto se comprometeria a realizar las acciones necesarias para impulsar la reforma al articulo 130 de
la Ley del Seguro Social, a efecto de establecer igualdad en requisitos para que los beneficiarios y
beneficiarias puedan obtener la pension por viudez, sin importar su género.

3. Ese Instituto realizaria las medidas necesarias a fin de que en el tiempo en que se aprueben las
modificaciones al Contrato Colectivo de Trabajo y a la Ley del Seguro Social, se implementen acciones
temporales, a efecto de poder brindar las facilidades necesarias a los beneficiarios de la pensién por viudez
para que puedan obtener la pensién mencionada, en igualdad de requisitos que las beneficiarias, ello

... atendiendo al articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece la

obligacion de las autoridades de aplicar el principio pro persona y de interpretacion conforme.

34. Al respecto el Titular del Area de Asuntos Sindicales del Instituto manifesté sustancialmente lo

o siguiente:

NS

El Instituto esta realizando diversas acciones para atender dicha problematica pero éstas se efectuaran en
un lapso de tiempo considerable, pues una de ellas implica que deba abordarse en la revision del
siguiente contrato colectivo de trabajo en octubre de 2015, sin embargo, reitera su postura de no poder
dejar de exigir los requisitos establecidos en el articulo 130 de la Ley del Seguro Social y 14 del Contrato
Colectivo de! Trabajo, pues ello les implicaria una responsabilidad ante el Organo Interno de Control.

Asimismo, reiteré que es necesario el impulso que dé el peticionario para exigir el cumplimiento de
este derecho, ello a través de las instancias jurisdiccionales, por lo que si éste ya inicio su demanda
laboral, podran valorar el caso para determinar si procede una conciliacion y acelerar el momento en que
reciba su pension por viudez.

35. Por su parte, el Titular de la Division de Atencion a Quejas en Materia de Derechos Humanos del
IMSS, manifesto lo siguiente:

Reitera la postura del Instituto relativa a que no se esté cometiendo un acto de discriminacion, sin
embargo, tienen a total disposicién de implementar acciones al interior del Instituto, dentro de su &mbito
legal de competencia, para solventar dicha cuestion estructural.

36. En virtud de lo anterior, el personal del IMSS, se comprometié a rendir un informe con las acciones
que esa autoridad estaba realizando para atender el caso estructural.

37. Mediante oficio 2570, de 20 de noviembre de 2013, se solicitd a la Titular de la Coordinacion de
Atencién a Quejas y Orientacion al Derechohabiente del IMSS, rindiera el informe acordado en la
reunion de trabajo previa.
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38. En respuesta se recibio el oficic 09 E1 61 1A31 /2013, signado por el Titular de Asuntos Sindicales
del IMSS, a través del cual reiterd la respuesta recibida en este Consejo el 7 de octubre de 2013,
mediante cficio 09 E1 61 1A31/2013, sin reportar accidn alguna que haya realizado ese Insfituto para
atender el caso estructural, solicitande al Consejo que verificara |la existencia de un juicic laboral
promovido por el sefior [N a efecto de proporcionarlo a ese Instituto y este pudiera impulsar la
substanciacion del mismo.

39. Por ello, mediante oficic 741, de 14 de febrero de 2014, dirigido a la Titular de la Coordinacion de
Atencién a Quejas y Orientacién al Derechohabiente del IMSS, se le informo al Institute los datos del
juicio laboral del petluonano a efecto de que impulsaran el mismo, y en su caso, pudieran legar
a una conciliacidn ante fa autoridad laboral respecto de su problematica.

40. EI 10 de marzo de 2014, se recibié copia del oficio 09 E1 61 1A31/2014, signado por el Titular de
Asuntos Sindicales y dirigidc al Titular de la Coordinacion Laboral, donde le sclicité se impulse el juicio

laboral del peticionaric y en caso de ser procedente, pueda llegar a un acuerdo con el mismo Y
asi agilizar su juicio. EEEINC R
. %r.:,v p

. e O e

Tercera. Procedimiento de investigacion. T g T

41. En virtud de que, pese a las acciones realizadas por este Consejo, no fue posible tle‘@ar%mn
acuerdo con |2 autoridad responsable para atender la problematica estructural, el 5 de junio de 2@14 el
Director de Rectamaciones de este Consejo, dictd Acuerdo de Apertura de Etapa de invesUgacnon {q

5‘""5’ f**;
42, Por ello, mediante oficio 3708, dirigido a la Titular de la Coordinacion de Atenmonﬁg@ueja§ y
Crientacion al Derechchabiente del IMSS, se le solicitd, rindiera un informe complementario en el cual
precisara lo siguiente:

a) En los Gitimos 5 afios, cuéntas personas han acudido al Instituto Mexicano dei Seguro Social, a
gfecto de solicitar fa pensién por viudez. Deberd segregar Ja informacién por sexo de la persona
beneficiaria, es decir cuantas de ellas son mujeres y cuantos son hombres.

b} Enlos dltimos 5 afios, cuantas personas del sexo masculino que acuden a soficitar la pensidn por
viudez ante dicho Institufo, son rechazadas por falfa de Jos sigufentes requisifos: acreditacion de Jla
dependencia econdmica y/o falta de la dictaminacion de incapacidad total,

¢} En los dlfimos 5 afios, de cuénios juicios 0 procesos, laborales o jurisdiccionales en contra del
Instituto Mexicano del Seguro Social tiene conocimienfo que se hayan presentado derivado de la
negativa a la pensién por viudez a los conyuges o concubines de las frabajadoras ¢ pensionadas
derschohabientes, motivados por los mayores requisifos que se imponen en comparacion con las
esposas o concubinas de ios trabajadores o penisionados derechohabientes.

d) Enios dffimos 5 afios, en cuantos de fos juicios o procesos laborales o jurisdiccionales en fos que es

~ parte el Insfituto por negar ia pension por viudez a fos cényuges o concubinos de las trabajadoras o
pensionadas derechohabientes por iz diferenciacion de requisitos basados en el género, se ha llegado
a un acuerdo ¢ concifiacion durante el mismo.
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e) En los ultimos 5 afics, en cuantos de esos procesos o juicio ha sido condenado ef Instituto a otorgar
la pension por viudez a los esposos o concubinos de las trabajadoras o pensionadas
derechohabientes, sin la necesidad de cumplir con los requisitos de acreditar la dependencia
economica y/o incapacidad total.

f)  Se informe en qué etapa se encuentra el juicio laboral 94/2014, interpuesto por el peﬂc:onano-
en conira del Instituto Mexicanos del Seguro Social, el cual se encuentra siendo sustanciado ante la
Junta Especial 9 BIS de la Federal de Conciliacion y Arbitraje. De la misma manera informe si ya se ha
propuesto alguna alternativa de solucion por parte del Instituto al peticionario.

g) Sefale si de acuerdo af principio pro persona, el Instituto esta en disposicion de dar a los articulos
referentes a la pension por viudez una interpretacion conforme, a fin de no establecer diferenciacion de
requisitos por razon de género para la otorgacion de la misma, como lo son la dependencia econémica
v la incapacidad total. Haciendo mencion que al brindar dicha interpretacion no se incurriria en alguna
responsabilidad administrativa, ya que se estaria apegando su actuar al principio de legalidad, debido
a que estarian cumpliendo una norma de mayor jerarquia como lo es la Constitucion y los Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos.

On 43. En respuesta, mediante oficio 0952174500/00724, la Titular de la Subdivision de Juicios Laborales
"< IV, diot qontestacmn Unicamente a los incisos ¢), d) e) y f) del requerimiento realizado por este Consejo,
A mformando lo siguiente:

[Respuesta al inciso ¢)]
'El Sistema Informativo denominado “Sistema de Seguimiento de Casos de la Direccion Juridica”, Modulo
Juicios laborales, registra un total de 5 266 demandas interpuestas en los ulfimos cinco afios, de 2010 a
Joa que va de 2014, a nivel nacional, cuya accion reclamada corresponde a pension por viudez y
= ‘orfandad sin establecer dicha fuente de informacion si la demanda se origind derivada de la negativa de
) “la pensién por viudez a los cényuges o concubinos de las trabajadoras o pensionadas derechohabientes,
" motivados por los mayores requisitos que se imponen en comparacion con las esposas o concubinas de
* los trabajadores o pensiorados derechohabientes.
Por lo que no se puede dar el dato exacto del supuesto a informar.
[Respuesta al inciso d)]
El Sistema de Seguimiento de Casos de la Direccion Juridica”, Modulo Juicios laborales, no registra el
dato requerido.
[Respuesta al inciso e)]
El Sistema de Sequimiento de Casos de la Direccion Juridica”, Modulo Juicios laborales, no registra el
dato requerido.
[Respuesta al inciso f)]
La titular de la Subdivision de Juicios Laborales 1V, dependiente de la Division “B" de Juicios Laborales,
informé mediante oficio 0952174520/4681/1V, de fecha 16 de junio de 2014, que la Junta Especial 9 Bis
de la federal de Conciliacion y Arbitraje, sefiald las nueve treinta horas del dia 11 de agosto de 2014,
para que se verifique la audiencia de conciliacién, demanda, excepciones, pruebas y resolucion.
De igual forma, el érea juridica responsable del juicio laboral sefiald que es necesario que la autoridad
responsable emita resolucion en la cual se determine si el actor es el beneficiario de la extinta
frabajador, matricula 1046055, en términos de lo que establece el articulo 501 de la Ley Federal del
Trabajo, para poder realizar alguna propuesta para la solucion del juicio,

[ I
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44. EI 23 de junio de 2014, se recibio el oficio 099001330000/2014/003094, signado por el Coordinador
de Prestaciones Econodmicas del IMSS, quien dio respuesta a los incisos 2), b} y g) del requerimiento
realizado por este Conseje en el oficio 3706, donde manifest6 sustancialmente lo siguiente:

[Respuesta &l inciso a)]
8e tramitaron 195.012 solicitudes de pension de viudez, de fos cuales 8,722 por parte de beneficiarios

de sexo masculino y 186,29C de sexo femenino.

[Respuesta al inciso b)]
Se emitieron 567 resoluciones de negativa de pension por no cumplir fo establecido en los

articulos 152 de Ia Ley del Seguro Social 1973 o 130 de fa Ley del Seguro Social vigente.

[Respuests al inciso g)]
Al respecto, le comunico que se soiicifard opinin a fa Coordinacion de Legisfacion y Consulta de la

Dirsccitn Juridica def Instituto, ia que se haré de su conocimiento a la brevemertie.,

45, El 7 de mayo de 2015, el personal de este Consejo, con fundamento en los articulos 47, 7 7&a™
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, y 58 del Codigo Federal de Procedfmle oS
Civiles, dictd un acuerdo de tramite para regularizar los expedientes acumulados, a través cEeI ctrals
acordé conocer los casos de las personas peficionari ash acumulaﬁ@s al

expediente  CONAPRED/DGAQR/1092/12/DR/IVDF/R439, bajo e registro del ditimo ex edieler
admitido, CONAPRED/DGAQR/166/14/DQV/I/DF/Q168, ya que existe identidad de la ma’{en EeEH O
hechos motivo de la queja, lo anterior, a efectc de que, de conformidad con los articuldS& Cdsili
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs y 6 y 7 de Ley Federal para Preveniry Eliminar
la Discriminacion, se brinde una proteccidn méas amplia a los peticionarios en materia de reparacion del

dafio.

46. Por ello, mediante oficios 3115, 3117, 3120 y 3122, dirigidos a las personas peticionarias/|||EH
respectivamente, se les notifico el referido acuerdo.

47, Asimismo, medianie oficic 3112, de 8 de mayc de 2015, dirigido a la Titular de la Coordinacion de
Atencidn a Quejas y Crientacion &l Derechohabiente del IMSS, se le notifico el citado acuerdo, ademéas
de solicitarle un informe complementario de cada unc de los expedientes acumulados al presente caso.

48. En respuesta, se recibid el oficio 0962174500/000614, signado por el Coordinador Laboral de la
Direccion Jurldica del Instituto, quien manifesté lo siguiente:

En relacion al inciso b), eso es, ef estado que guarda ef juicio laboral 94/2014, interpuesto por ef

peticionario .

Se hace notar que en la audiencia de conciliacion, demanda, excepciones, pruebas y resoiticion,
celebrada ef dia 11 de agosto de 2014, ef institute no propusc afiernativa de solucion al hey actor, por 1o
que fas partes af no llegar a ningun arreglo conciliatorio, soficitaron fa continuacion de la audiencia en la
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etapa de demanda y excepciones, pruebas y resolucion, en la que la parte actora amplio y modifico su
escrito inicial de demanda, a través de escrito de fecha 6 de junio de 2014, suspendiendo la Junta de
conocimiento la audiencia de ley, a efecto de no dejar en estado de indefension al instituto.

El dia 25 de agosto de 2014, se desahogo la audiencia. ..

Admitidas las pruebas aportadas por las partes, la autoridad laboral determind que no ameritaban
especial desahogo, por lo que tumd los autos a proyecto de resolucion, previa renuncia a formular
alegatos.

Considerando que la exigencia de que el viudo o concubinario acredite la dependencia
econémica respecto de la trabajadora fallecida, ha sido declarada inconstitucional al violentar las
garantias de igualdad y no discriminacién, conforme a lo establecido en la siguiente
Contradiccion de Tesis:

Y -EENSION POR VIUDEZ. EL ACREDITAMIENTO DE LA DEPENDENCIA ECONOMICA RESPECTO DE
LA TRABAJADORA ASEGURADA FALLECIDA A QUE CONDICIONA EL ARTICULO 130, PARRAFO

1 SEGUNDO, DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL PARA SU OTORGAMIENTO, SE ESTABLECIO
7@ __V.‘ = TANTO PARA EL VIUDO COMO PARA EL CONCUBINARIO, SIN EMBARGO TAL CONDICIONANTE
\ HA SIDO DECLARADA INCONSTITUCIONAL POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION ...

I b El Instituto, previo a que la Junta Especial niimero 9 Bis de la Federal de Conciliacion y Arbitraje amita
<IN G _laudo en el juicio laboral 94/2014... analizaré la posibilidad de proponer alguna alternativa de
* solucién al actor...

49. Asimismo, se recibié el oficio 09 90 01 300000/001871, signado por el Coordinador de Prestaciones
Economicas del Instituto Mexicano del Seguro Social, donde se manifesto lo siguiente:

...Respecto del inciso d)

Se informa sobre el estatus de los tramites que se encuentran en los registros del sistema de pensiones
con que cuenta el Instituto, con relacién a las prestaciones econdmicas que las personas enlistadas
reclaman ante el CONAPRED, en la fecha presente:

Estatus de las prestaciones econémicas en el Instituto reclamadas ante el
CONAPRED
Nombre Estatus
Solicitante: &S No existe soficitud registrada
Solicitante || IR Rechazada por documentacion probatoria
incompleta.
Subdelegacién de control: San Angel/DF Sur
Solicitante RS Oforgada al amparo de la Ley del Seguro
Social de 1997.
"\ Subdelegacion de  control:  Metropolitana
i
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Noreste/Nueavo Leén.
Solicitante No existe solicitud registrada
... Respecto del Inciso e} 5

Conforme se manifestd en e oficio 3094 del 20 de junio de 2014, se realizé la solicitud de cpinion a la
Coordinacion de Legislacion de fa Direccion Juridica del institufo, sin que hasta la facha se haya
recibido respuesta de Ja misma.

IV. MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE QUE SE ESTA ANTE LA VIOLACION DEL DERECHO
HUMANO A LA NO DISCRIMINACION.

50. De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 1° de |z Constitucidn Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, ! Estade Mexicanc, a fraves de sus instituciones, se encuentra expresamente obligado a
promever, proteger, respetar y garantizar los derechos humanos de las personas, reconomdos en la
Constitucién y en lcs Tratados Infernaciones de que es parte. :

51. Asimismo, se sefiala que las normas relativas a los derechos humanos se mterpreﬁaran g
confcrmldad con la Constitucién y con ios tratados lnternacmnales de la materia, favorec:endoraaﬁﬁ

lo cual se concatena con los articulos 6 y 7 de Ley Federa[ para Prevenir y Eliminar la Dlscn‘mln‘a@m b
que establecen de forma especifica la obligacién del Consejo de brindar la interpretacion que fgmrezca
de manera mas eficaz los derechos humances de las personas discriminadas. A oy

52. De igual forma, consta en el referido articulo Constitucional, asi como en el articulp: ﬂwdef‘la ,L@',
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la prohibicién de toda forma de discriminacion
motivada, entre otras causales, por género y cualquier otra que atente contra la dignidad humana, y
tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
opertunidades de las personas.

53. Dicho mandato es tufelado también por preceptos de diversos tratados internacionales ratificados
por Méxice, como los articulos 2°, 3 y 26 del Pacto Interacional de los Derechos Civiles y Politicas; 2°,
3, 6y 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 1.1, 18 y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 3 vy 6 del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

54. Asimismo, la ley reglamentaria del aludido precepto constitucional, como o es Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién, en su articule 1 fraccion ill, define a la discriminacion de la
siguiente manera:

Articulo 1, fraccién Il
Discriminacion: Para los efectos de esia ley se entenderd por discriminacion toda distincién, exclusion,
restriccion o preferencia que, por accion u omision, con infencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
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reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o
maés de los siguientes motivas: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica, la religion, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otre motivo,

También se entendsra como discriminacion la homofobia, misoginia, cualquier manifestacion de
xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de
intolerancia;

[El resaltado es nuestro]

55. Ademas, el articulo 9, fracciones XX, XXII y XXXIV de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, ejemplifica como discriminacion:

XX. Impedir el acceso a la sequridad social y a sus beneficios...
XXII. Impedir el acceso a cualquier servicio publico o institucion privada que preste servicios al publico...

XXXIV. En general cualquier otro acto u omision discriminatorio en términos del articulo 1, parrafo
segundo, fraccion Il de esta Ley.
[El resaltado es nuestro]

/158, Por lo anterior, constituyen supuestos de discriminacion que se actualizan en el presente caso, en
virtud de que el IMSS, excluye de la pension por viudez a los esposos o concubinos de la trabajadora,
jubilada o pensionada fallecida que no se hallan en el supuesto de haber dependido econdémicamente
de ella y/o encontrarse totalmente incapacitados, lo cual no acontece en el caso de las mujeres viudas,
a quienes si se les proporciona dicha pension sin restriccion o condicion alguna; razén por la cual, se
actualiza un acto de discriminacién en agravio de los hombres viudos, ya que sin una causa razonable
y objetiva, se les restringe y/o excluye de la pension por viudez que deriva del derecho a la seguridad
social.

57. Ello en virtud de que las personas peticionarias fueron contestes en inconformase de los criterios

or los cuales el IMSS otorga la pension por viudez, ya que en los casos de los seﬁores
_manifestaron que cuando acudieron a solicitar la misma, el personal del
aludido Instituto que los atendio, les dijo que su peticion no era procedente, ya que dicha prestacion se
brinda por excepcion los hombres viudos, pues para que se les otorgue la misma deben encontrarse

totalmente incapacitados y haber dependido economicamente de la trabajadora, jubilada o pensionada
fallecida, por lo que al no encuadrase en dichas hipotesis, les fue negada la citada prestacion.

58. Al respecto, la autoridad responsable en los diversos informes que proporciond a este Consejo,
nego que se haya cometido conducta discriminatoria alguna en contra de las personas peticionarias, ya
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que refirid que Ia pension per viudez, se oterga con fundamento en el articulo 130 de la Ley del Seguro
Social de 1997, ademés del articulo 14 del Regimen de Jubilaciones y Pensiones inserto en el Contrato
Colectivo de Trabajo, asi como en el acuerdo ACDO.SAZ2.HCT.250913/294 P .DPES dictado por el H.
Consejo Técnico del IMSS, donde se establece que solo sera beneficiario el viudo ¢ concubinario
siempre y cuando acrediten que dependia econdmicamente de ia trabajadora, jubilada o la pensionada
e incluso el Contrato Colectivo de Trabajo v el referide Acuerdo aumentan el requisito de encontrarse
fotalmente incapacitado, tal como le establecia el articulo 152 de la Ley dei Seguro Social de 1973.

59. Particularmente se destaca que por lo que corresponde a los peticionarios ||| GEEENENGN
el Instituto Mexicano del Seguro Sccial les negd la pensidn por viudez, dado que al haber sido sus

esposas fallecidas trabajadoras del Institutc Mexicano del Seguro Social, les solicitd ei cumplimiento de
los requisitos establecidos en el 143 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto en el Contrato
Colectivo de Trabajo, asi como en el acuerdo ACDO.SA2 HCT.250913/294.P.DPES dictado por el H.
Consejo Técnico dei IMSS, es decir, les pidié encontrarse totalmente incapacitados y haber dependido

econdmicamente de su conyuge. e WAL

‘ n =" £
60. Por lo que corresponde al peticionaric IEMMl éste le fue negada la pension por viudavya'.q&eﬁ
no acredito los requisitos citados en el parrafo que anteceden, fundamentando la decision det | :t@a
en el articulo 1524 de la Ley del Seguro Social de 1973, Ia cual le es aplicable a su caso congfetd ast:

aske
como en el acuerdo ACDO.SA2. HCT.250913/294.P.DPES dictado por el H. Consejo Técnico de’@MSS &

pT

61. No se omite mencionar, que la Ley del Segurc Social, por lo que se refiere a la pensidn p wudez
fue reformada en 19975, eliminado unc de los requisitos que se les solicitaba a los hom%

deseaban obiener la misma, consistente en la acreditacidén de encontrarse totalmente |ncap%cffattb‘s‘eg
sin embargo, permanece el requisito relativo a acreditar [a dependencia econdmica de la trabajadora o
pensionada fallecida. Por elic, pese a que dicha normatividad es méas progresista en relacién a la Ley

2 En el mes de febrero de 2013, mediante oficio 379001720100/SMJP/0335/2013, signado por el Titular de la Jefatura de Serviclos de Desarrclio de
Personal, de la Delegacion Sur del Distrito Federal del IMSS; en marzo de 2014, mediante oficic 37.91.01.32.01.00/0P/009, signada por el Titular de ia
Subdelegacion Sur del Distrite Federal del IMSS; en noviembre de 2014, mediante oficio 08 E1 61 1A31/2013/ 25387 signado por el Encargado de la
Coordinacion de Relaciones Laborales del Instituto Mexicano del Seguro Social y en marzo de 2015, mediants oficio 389001720100/JP/0440/2015, signade
por el Titular de la Jefatura de Semvicios de Desarrollo de Personal de la Delegacion Sur del Distrito Federal.

* An. 14 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones Inserto en el Contrato Colective de Trabajo vigente (2011-2013) que en su parte
conducente dice:

Viudez. La pension para la viuda, viudo, concubinc o concubinario, se otorgard bajo [as siguienies reglas:

Tendré derecho a recibir pension por viudez, el viudo o concubinario siempre y cuando acredite que se encuentra totalmente incapacitado
y que dependia economicamente de la trabgjadora, jubilada o la pensionada.

4 Articulo 152 de la Ley del Seguro Social de 1973

Tendré derecho a la pensién de viudez Iz que fue esposa del asegurado o del pensionado.

La misma pensidn le corespondera & viudo que estuviese tolalmente incapacitado v que hubiese dependido econdmicamente de la
trabajadora, asegurada o pensionada fallecida.

3 Artfculo 130 de la Ley del Seguro Social de 1897

Tendré derecho a la pension de viudez 1a que fue esposa del asegurado o pensionado por invalidez. ..

La misma pensién correspenderd al viudo o concubing gue dependiera economicamente de la trabajadora asegurada o pensionada por
invalidez.
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del Seguro Social anterior, aun permanece un trato diferenciado en agravio de los hombres, respecto a
los requisitos que deben acreditar para obtener la citada pension.

62. Al respecto el IMSS sefiald que la distincion de requisitos para obtener la pension por viudez
basada en el género se encuentra tanto en el articulo 152 de la Ley del Seguro Social de 1973 y 130 de
la Ley del Seguro Social de 1997, asi como en el articulo 14 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
inserto en el Contrato Colectivo de Trabajo y en el acuerdo ACDO.SA2.HCT.250913/294.P.DPES
dictado por el H. Consejo Técnico del IMSS, ya que es dicha normativa la que restringe el derecho de
los hombres para recibir la misma, a menos que se encuentren totalmente incapacitados y que hayan
dependido econdmicamente de la trabajadora, jubilada o pensionada fallecida, este Consejo puntualiza
que aunque la distincion se encuentra en una norma, dicha situacidn representa un acto de
discriminacion.

= 63. En este orden de ideas es preciso tener presente que la igualdad entre hombres y mujeres es un
““4, principio recogido por los articulos 1°y 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

i "43§i como en diversa normatividad internacional y nacional, entre ella, el articulos 2 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; 2.1, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 2.2 y 3 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 1 de la
"’ Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); 1y
, 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 3 Protocolo Adicional a la Convencion
2" Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
421 "Protocolo De San Salvador' y 3y 17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

" 64. Respecto del alcance y contenido del derecho a la igualdad y no discriminacion, el Comité de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, en su Observacion General N° 16: La igualdad de
derechos del hombre y la mujer al disfrute de los derechos economicos, sociales y culturales (articulo 3
del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales) sefiala que las garantias de no
discriminacion e igualdad en los instrumentos internacionales de derechos humanos preven la iqualdad
tanto de facto como de iure. La igualdad de jure (o formal) y de facto (o sustantiva) son conceptos
diferentes pero conectados entre si. La igualdad formal presupone que se logra la igualdad si las
normas juridicas o de otra naturaleza tratan a hombres y mujeres de una manera neutra... El
disfrute en condiciones de igualdad de los derechos econdémicos, sociales y culturales exige la
eliminacion de la discriminacion de jure y de facto...

65. Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, en la citada Observacion
General N° 16, en relacién a la igualdad entre hombre y mujeres precisé que el género afecta al
derecho igual del hombre y la mujer a disfrutar de sus derechos... Las ideas preconcebidas
sobre el papel econémico, social y cultural en funcion del género impiden que el hombre y la
mujer compartan responsabilidades en todas las esferas en que lo exige la igualdad.

66. Ademas, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en su Observacion General 18: No
Discriminacion, determina que fa no discriminacién constituye un principio tan basico que en el articulo
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3 se establece la obligacion de cada Estado Parte de garantizar a hombres y mujeres la igualdad
en el goce de los derechos.

67. En ese sentido, la iguaidad de iure se traduce en que en supuestos de hecho iguales se deben
generar consecuencias juridicas iguales, estableciéndose (nicamente que se podréd realizar una
diferenciacion de trato cuando ésta sea objetiva, racional y proporcional, lo cual en el caso concreto no
acontecio, pues la autoridad responsable en todas sus respuestas sefiald que dicha distincion se
encontraba en diversa normatividad y en el Contrato Colectivo de Trabajo, sin justificar de manera
objetiva, racional y proporcional la razon de dicha distincion.

68. Por otra parte y como consecuencia de |a vulneracion del derecho a la igualdad, al ser los derechos
humanos universales, interdependientes, indivisibles y progresivos al afectarse éste, de forma
concatenada se ven afectados los derechos a la proteccion de la familia y a la pension por viudez como
parte de las prestaciones en materia de seguridad social establecidos en los articulos 4 y 123 apartado
A, fraccion XXIX de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, 23 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 9 del Pacto internacional de Derechos Economigos,™
Scciales y Culturales; 17 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 9 Protecoio
Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econamem
Sociales y Culturales, "Protocolo De San Salvador”. -

69. En ese sentido y respecto del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres vinculada c‘é;) eI
derecho a las prestaciones que devienen de la seguridad social y la proteccion de fa familia, el Comité
de Derechos Eccnémicos Sociales y Culturales, en Observacion General N° 18, la cual se Citoen Aos
pérrafos que anteceden, ha puntualizando que la igualdad entre hombres y mujeres debe peg@&an en
todos los derechos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, entré eiios
el articulo 9 del Pacto obliga a los Estados Partes a reconocer el derecho de foda persona a fa
proteccién social y, en particular, a la seguridad social v a la igualdad de acceso a los servicio
sociales... y sequn el apartado 1) del articulo 10 del Pacfo, los Estados Partes deben reconocer la
necesidad de conceder a la familia la mas amplia proteccion y asistencia posibles.

70. Reforzando lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la opinién consuitiva
0C-4/84 sefiald que fodas fas personas son iguales ante la Ley y tienen los deberes y derechos consagrados
en esta Declaracién sin distincién de raza, sexo, idioma, credo ni ofra alguna... En esa fendencia se inscribe lo
dispuesto en el articulc 17.4 de la Convencion, segin el cual los Estados partes deben tomar medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de
los coényuges en cuanfo al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo...
Concordando esta disposicion con la norma general que establece la iqualdad ante la ley, segtin el articulo 24, y
fa prohibicion de toda discriminacién en razén de sexo prevista en ef articulo 1.1, puede establecerse que este
articulo 17.4 es la aplicacion concreta de tales principics generales al matrimonio®.

8 Cfr. Corte IDH, Propuesia de modificacion a fa Consiitucibn Polftica de Costa Rica relacionada con fa naturalizacidn, opinién consultiva 0C-4/84 dei 19
de enero de 1984, serie A, nim. 4, parrs. 65-66.

M/N\JW\
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71. Al respecto a nivel nacional la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Amparo en Revision
664/2008, el cual versd sobre los mismos hechos sobre los cuales se inconforman las personas
peticionarias, destaco el rango constitucional de la igualdad juridica entre el varon y la mujer;
precisando que la igualdad constitucional entre el hombre y la mujer tiene mayor importancia en
el ambito del derecho del trabajo y de la solidaridad social, cuya finalidad es lograr el bienestar
personal y familiar de los trabajadores y trabajadoras; puntualizando que el derecho a la proteccion
de la organizacion y el desarrollo de la familia es una garantia social, tutelada con el establecimiento de
un régimen completo de seguridad y justicia social, protector de los trabajadores, cuyos beneficios se
extienden a sus familiares. Ademas, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
analizar tales disposiciones legales emitié una jurisprudencia, donde determind la inconstitucionalidad
del parrafo segundo del articulo 130 de la Ley del Seguro Socialé, el cual establece la diferenciacion de
requisitos basados Unicamente en el sexo de la persona solicitante de la pension por viudez.

72. De lo anterior se desprende que, pese a que la diferenciacion de requisitos entre la viuda y el viudo
~,, Para obtener la pension por viudez se encuentra en el articulo 152 de la Ley del Seguro Social de 1973
"’j"'{yﬁ130 de la Ley del Seguro Social de 1997, asi como en el articulo 14 del Régimen de Jubilaciones y
</ Pensiones inserto en el Contrato Colectivo de Trabajo y en el acuerdo
= ACDO.SA2.HCT.250913/294.P.DPES dictado por el Consejo Técnico del IMSS, pues mientras a las
mu;éres unicamente se les solicita acreditar su matrimonio o concubinato para obtener la referida
perrsson a los hombres se les exige acreditar ademas de ello, su dependencia economica de la
_[rabajadora, pensionada o jubilada fallecida y encontrarse totalmente incapacitados, distincion de
requisitos basada unicamente en su género, ya que tanto el derechohabiente hombre como mujer
I\ dotizaron de igual manera para tener acceso a los derechos que devienen de la seguridad social, pero
AC!Csttfamiliares no pueden ejercer éstos en igualdad de circunstancias, acreditandose con ello Ia
existencia de un acto de discriminacion que vulnera el derecho a la igualdad y no discriminacion y a la
proteccién de la familia de las trabajadoras, relacionada con los derechos que devienen de la seguridad
social.

73. Concatenado a la anterior, se destaca que el IMSS nunca refutd el hecho de negarles la pension
por viudez a los viudos que no acreditaban la dependencia economica de la trabajadora, jubilada o
pensionada y que no se encontraban totalmente incapacitados, lo cual no solicita a las viudas; sin
embargo, siempre justifico su actuar de conformidad con la Ley del Seguro Social de 1973 y 1997, asi
como en el articulo 14 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto en el Contrato Colectivo de
Trabajo y en el acuerdo ACDO.SA2HCT.250913/294.P.DPES dictado por el Consejo Técnico del
IMSS.

74, No obstante lo anterior, el Instituto reconocié® que el Poder Judicial de la Federacion ha sefialado
que la exigencia de que el viudo o concubinario acredite la dependencia economica respecto de

7 Sentencia de 17 de septiembre de 2008, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el Amparo en Revision
664/2008.

§ No. De Registro: 166338, Jurisprudencia, Materia; Constitucional, Laboral, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Seminario,
Tomo: XXX, Septiembre de 2009, Tesis: 2a./J. 1322009 , Pagina 643.
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Ia trabajadora fallecida, ha sido declarada inconstitucional al violentar las garantias de igualdad
y no discriminacion; sin embargo, puntualizd10 que al deber aplicar el Contrato Colectivo de Trabajo,
no puede reslizar una interpretacion arménica de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Tratades Internacicnales y con la Ley Feleral para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, pues al ser esta una prestacion extralegal debe estarse estrictamente a lo pactado, sin
gue puede existir interpretacidn a la voluntad de las partes.

75. Al respecto es importante precisar que el articulo 14 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones
inserto en el Contrato Colectivo de Trabajo vigente, tiene mayores restricciones para el ejercicio de
derechos que la propia Ley del Seguro Sacial de 1997, pues mientras que para acreditar la pension por
viudez el citado Centrate Colectivo exige la acreditacion por parte del viudo de la dependencia
econdémica de la trabgjadera, pensionada o jubilada fallecida y que éste se encuenire totalmente
incapacitado, el articulo 13C de la Ley del Seguro Social de 1997, sblo pide la acreditacion de la
dependencia econdmica. Sin dejar de lado que, tanto el articulo 14 del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones insertc en el Contrato Colectivo de Trabajo vigente como la Ley del Seguro Social de 1973 y
1997, establecen mayores restricciones de derechos a las establecidas en la Constitucion: Po!iticg,’cdé‘”
los Estados Unidos Mexicanos. o E

3 e
76. En ese sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y&, sé ha:
pronunciado respecto del hecho de que los trabajadores y patrones, tienen la libertad de pa’éiar%;s
condiciones en que habra de prestarse el trabajo... siempre y cuando no contravengah, las
disposiciones que, de manera imperativa, se encuentran establecidas en la Constitucion Polftica de’ias
Estados Unidos Mexicanos, por lo gue en tales contratos las condiciones generales de ifﬁﬂg,ajb
convenidas no podran ser inferiores a las previstas en el articulo 123 de la propia Caﬂa.ﬂg(agf;f; i
contrariar las garantias individuales consagradas en su capitulo 1, def titulo primero™, lo cual en €l caso
concreto se presenta, va que las prestacicnes laboreles establecidas en el Confrato Colectivo
determinan restricciones que vulneran los derechos establecidos en los articulos 1, 4 y 123, apartado
A, fraccion XXIX de la Carta Magna.

77. Reforzando lo antes mencionado, el Poder Judicial de la Federacion ya ha sefialado que ef articulo
14, inciso a), tercer péarrafo, del Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto al Contrato Colectivo de
Trabajo (bienic 2011-2013), del Instituto Mexicanc del Seguro Social, contraviene el principic de
Jerarquia normativa, pues precis6 que, mediante jurisprudencia, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién declard inconstitucional ia exigencia para el otorgamiento de la pensién por
viudez, a que ef demandante (hombre), como género masculino que le caracteriza, ademas de los
requisitos exigidos a la viuda o concubina {mujer), deba acreditar otros adicionales; por lo cual, atento
al principio de mayoria de razon, y en ejercicic de la facultad ex officio gue prevé el articulo 1o.,
parrafos primero, segundo y tercero, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la
luz de la interpretacion mas favorable de los derechos hurnancs (pro persona o pro homine} y control
de convencionalidad, se establece que el citado articulo 14, inciso a), tercer parrafo, también viola

10 Mediante oficio 09 E1 81 1A31/2013/ 25387.
1 No. De Regisira; 189758, Tes's Aislada (Laboral), Materia: Constitucional, L.aboral, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Seminario, Tomo XIII, Mayo de 2001, 2a. LXI/2001, Pagina 445.
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los derechos humanos de igualdad y no discriminacion protegidos por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales. En consecuencia, los
requisitos adicionales consistentes en que el hombre acredite encontrarse totalmente
incapacitado y haber dependido econémicamente de la trabajadora fallecida, no pueden
producir efecto legal alguno y tampoco deben exigirse o aplicarse’?,

78. No se omite mencionar que, durante el tiempo que el Consejo investigo los hechos motivo del
presente expediente, el Instituto Mexicano del Seguro Social celebré un nuevo Contrato Colectivo de
Trabajo; sin embargo, tanto en el articulo 14 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto al
Contrato Colectivo de Trabajo del bienio 2011-2013, como en el mismo numeral del Contrato Colectivo
de Trabajo del bienio 2013-2015, permanecieron las restricciones al derecho de pensién por viudez, ya
que en ambos contratos se mantuvo la exigencia de los requisitos a los hombres para obtenerla,
relativos a acreditar la dependencia economica y de encontrarse totalmente incapacitados, generando
con ello mayores restricciones en el ejercicio de derechos de las personas trabajadoras del propio
~Instituto y sus familias en relacion al resto de las personas derechohabientes que se rigen por el
i articulo. 130 de la Ley del Seguro Social de 1997, en la cual no se contempla la acreditacion de
i Er-gcontrarse toralmente incapacitados, lo cual demuestra que la autoridad responsable, pese a que
“"4 cohoce la inconstitucionalidad de la exigencia de dichos requisitos, no ha implementado alguna accion
. para eliminarlos en su Contrato Colectivo y con ello ampliar la garantia de los derechos de sus propias
" pefsonas trabajadoras y familias.

=*"79. Concatenado a lo anterior se destaca que, a partir de la reforma constitucional en materia de
.+ defechos humanos, del diez de junio de 2011, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
| CUnidos Mexicanos, establece lo siguiente:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, fienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberé
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

12 No. De Registro; 2008623, Tesis Aislada, Materia; Constitucional, Laboral, Décima Epaca, Instancia: Tribunal Colegiado de Circuilo,
Semin%r(o, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo lll, Tesis: 1.130.T.116 L (10a.), Pagina 2445.
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80. Derivado de ello, existe una obligacién de las autoridades que conforman ef Estado Mexicano de
interpretar cuaiquier norma que contemple derechos humanos, de conformidad con el contenido
establecido en la Constitucién y en los tratados internacionales. Ademas, de que las todas autoridades,
dentro det ambito de su competencia, se encuentran obligadas a velar por los derechos humanos,
aplicando el principio pro persona, es decir, adoptando la interpretacién mas favorable al derecho
humano de que se trate.

81. Particularmente, en materia del derecho a la no discriminacion, el articulo 6 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién, establece que /a inferpretacién del contenido de esta Ley, asi
como fa actuacién de los poderes publicos federales se ajustaré con los instrumentos internacionales
aplicables de los que el Estado Mexicano sea parte en materia de derechos humanos, asi como con la
jurisprudencia emitida por los 6rganos jurisdiccionales internacionales, las recomendaciones y
resoluciones adoptadas por los organismos multilaterales y regionales y demés legislacion aplicable.
Ademas, en el articulo 7 de la citada Ley, también se contempla la obligacién de aplicar el principio pro
persona, pues establece que se deberé preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las personas o
a los grupos que sean afectados por conductas discriminatorias. :

Justlma de la Nacion sefiald lo siguiente:

PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMAN
DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL.

£l sequndo pérrafo del articulo 10. de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mex:can@s% -
exige que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conform:dad

propia Constitucion y con fos tratados internacionales de los que México es parte, de forma quZ’
favorezca ampliamente a las personas, o que s traduce en la obligacion de analizar ef contenido
v alcance de tales derechos a partir del principio pro personae que es un criterio hermenéutico que
informa todo el Derecho Intemacional de fos Derechos Humangs, en virtud def cual debe acudirse
a la norma méas amplia, ¢ a la interpretacion més extensiva cuando se trata de reconocsr derechos
protegidos, e inversamente, a la norma ¢ a la inferpretacion mas restringida cuando se trata de
sstablecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o de su suspension
extracrdinaria, es decir, dicho principio permite, por un lado, definir la plataforma de interpretacion
de los derschos humanos y, por ofro, oforga un Sentido protector a favor de fa persona humana,
pues ante la existencia de varias posibilidades de solucion a un mismo problema, obliga a optar
por la que protage en téminos méas amplios. Esto implica acudir a la norma juridica que consagre
el derectio més extenso y, por ef contrario, al precepto legal mas restrictivo si se trata de conocer
las limitaciones legitimas que pueden establecerse a su ejercicio. Por tanto, la apficacién del
principio pro personae en el andlisis de los derechos humanos es un componente esencial que
debe utilizarse imperiosamente en el establecimiento e inferprefacion de normas refacionadas con
la proteccién de la persona, a efectc de lograr su adecuada proteccion y el desarrollo de la
jurisprudencia emifida en la materia, de manera que represente el estandar minimo a partir del
cual deben enfenderse las obligaciones estatales en esle rubro.?

" Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tesls aislada 1° XXV1/2012 (10%), publicada en las paginas 859 y 660, Libro V, febrero de
2012, Tomo 1, Décima Epoca, del Seminaric Judicial de la Federacian,
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83. En ese sentido, se destaca que la Ley del Seguro Social de 1973 y 1997, asi como en el articulo 14
del Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto en el Contrato Colectivo de Trabajo y en el acuerdo
ACDO.SA2.HCT.250913/294.P.DPES dictado por el Consejo Tecnico del IMSS, contiene mayores
restricciones al derecho a la sequridad social, relacionadas con la igualdad entre hombres y mujeres,
de las contempladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las diversas
normas internacionales de derechos humanos que se han citado en el cuerpo de la presente
resolucion, por lo que de conformidad con el principio pro persona, se debe aplicar la interpretacion
mas expansiva de los derechos humanos y mas restrictiva de las limitaciones que se hagan a los
mismos, por lo que en el presente caso debe prevalecer la garantia de los derechos humanos como se
encuentran establecidas en la Constitucién y en las normas internacionales y no con las limitantes que
se encuentran contempladas en los articulos 152 y 130 Ley del Seguro Social de 1973 y 1997,
respectivamente, asi como en el articulo 14 del Régimen de Jubilaciones y Pensiones inserto en el
Contrato Colectivo de Trabajo y en el acuerdo ACDO.SA2.HCT.250913/294.P.DPES dictado por el
Consejo Técnico del IMSS.

T 4~84 Er1 ese sentido, este Consejo destaca que las autoridades se encuentran obligadas por el articulo
to de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a preferir aquellas normas juridicas
que ofrezcan una mayor proteccion a las personas, cumpliendo de esta forma con el principio pro
|} persona e interpretacion conforme, por lo que el IMSS al no aplicar dicho criterio hermenéutico
' ‘_\L\-,establecido en la Constitucion, es quien materializa los actos de discriminacion en el presente caso.

. 85. Al respecto el Consejo ya ha sefialado™ que pese a que las autoridades responsables informen que
il ‘_“‘_su proceder sélo se constrifie a atender la literalidad de su normatividad en materia de sequridad social
“aplicable a los casos expuestos, lo cierto es que no hacer una interpretacion arménica, sistemética y
progresiva de ésta, a la luz de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales suscritos por el Estado mexicano en materia de derechos humanos y de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, éstas violentan los derechos de las personas sefialadas
como agraviadas... Lo cual destaca un trato diferenciado y discriminatorio, pues en el presente caso, la
autoridad responsable sefialé's como U(nica alternativa a la presente problematica de las personas
peticionarias acudir a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, instancia encargada de dirimir
controversias de tipo laboral y obtener de ésta, en su caso, el laudo respectivo en el que la autoridad
laboral determine que le asiste la razén y derecho, lo cual no tienen la necesidad de realizar las
mujeres viudas.

86. Por las argumentaciones vertidas en el cuerpo de la presente resolucion y en aras de garantizar el
derecho a la no discriminacion, se advierte que de las evidencias recabadas en el presente expediente,
la autoridad responsable no nego el acto reclamado, es decir, haber emitido la negativa de procedencia
a la solicitud de los peticionariosrelativa a brindarles la pension por
viudez, lo anterior bajo el argumento de que no se encuentran en los supuestos normativos sefialados

14 Punto 33 de la Resolucion por Disposicion 2/2011 emitida por el Conapred,
15En 5'-'5] icio 3839001720100/JP/0440/2015.
‘ \
\
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en la Ley del Seguro Social de 1973 y 1997, respectivamente, asi como en el articulo 14 del Régimen
de Jubilaciones y Pensiones inserto en el Contrato Colective de Trabajo y en el acuerdo
ACDQ.SA2.HCT.250913/294 P.DPES dictado por el Consejo Técnico del IMSS, ello pese a que la
Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos y diversa$ normas interacionales en materia
de derechos humanos no establecen restriccion alguna de los derechos humanos involucrados por
motivo de género, por lo que quedo acreditado el acto de discriminacion.

V. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

De conformidad con los apartados anteriores, se acredité una conducta discriminatoria cometida por el
Instituto Mexicano del Seguro Sccial, en agravic de los hombres viudos, que no se encuentran
totalmente incapacitados y nc acreditaron que dependian econémicamente de la trabajadora,
oensionada o jubilada fallecida, incluidos los seficres [ GIEIEEEGEE - .- -
causa del género, se le restringi¢ sus derechos a la igualdad y no discriminacién, relacionado con la
igualdad entre hombres y mujeres, a la seguridad social y ias prestaciones que de ella derivan y aclaf“\‘
oroteccién de su familia, ello por conducto de la Comisién Nacional Mixta de Jubilaciones'y Pengifinies ﬁ
para Trabzjadores dependiente de la Coordinacion de Relaciones Laborales del IMSS, pér lo.gite, co N
fundamento en los articulos 20, fraccion XLVi, 22 fraccion 1, 30 fraccion Vill, 79 y 83 de la LeyaFE"’”wé'e’-‘” J
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién y PRIMERO de los Lineamientos que regulan la agj\caeﬁfén%
de las medidas administrativas y de reparacion del dafio en casos de discriminacién, se dlsﬁ@ne la=
adopcion de las ‘siguientes medidas administrativas para prevenir y eliminar cualquier form@ de
discriminacion en el territorio nacional:

DiREC
PRIMERA. De conformidad con los articulos 83, fraccién | de la Ley Federal para Prevenif'y%?r'rﬁﬁw‘aﬁé
Discriminacién y DECIMO QUINTOQ Y DECIMO SEXTO de los Lineamientos que regulan la aplicacion
de las medidas administrativas y de reparacion del dafio en casos de discriminacion, el personal de la
Comisién Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensicnes para Trabajadores, de la Coordinacidn de
Relaciones Laborales del IMSS, asi como de la Subcomisiones Mixtas de Jubilaciones y Pensiones y
demas perscnal encargado de recibir y tramitar las solicitudes de pensién por viudez dentro del
Instituto, deberén tomar un curse de sensibilizacion sobre el derecho a la no discriminacion por género,
el cual impartira el Conapred, con el compromisc de que el personal asistente al curso deberé replicarlo
progresivamente al resto del persenal de la Institucidn.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para dicha actividad, designara al area encargada de la
cocrdinacion del curso e informaré al Conapred, via oficio, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
emision de la presente resolucidn, la persona que para tal efecto fungira como enlace para Ia
realizacion de dicha actividad.

La persona designada como enlace por parte del IMSS, en conjunto con personal de la Subdireccion de
Medidas Administrativas del Conapred, estableceran una estrategia para la realizacion de las réplicas
del multicitado curso y el envio de las evidencias correspondientes.
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SEGUNDA. De conformidad con los articulos 83, fraccién Il de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, DECIMO SEPTIMO de los Lineamientos que regulan la aplicacion de las medidas
administrativas y de reparacion del dafio en casos de discriminacion y la linea de accion 2.1.4 Difundir
los mecanismos de denuncia entre las poblaciones usuarias/beneficiarias para generar una cultura de
la denuncia del Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion (Pronaind) 2014-2018, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, fijaré carteles y realizara una difusion a través de sus medios
internos de comunicacion y en sus oficinas donde se preste servicios a las personas derechohabientes,
respecto de las instancias que tienen competencia legal para conocer de irregularidades
administrativas o violaciones a sus derechos humanos, entre ellos el derecho a la igualdad y no
discriminacion, a efecto de promover la denuncia ante las instancias competentes. Por lo que hace al
ambito de competencia del Conapred, éste proporcionara el modelo de cartel, de forma electronica,
para que el Instituto proceda a su impresion y difusion.

El plazo para realizar esta accion, no podra exceder de los 4 meses contados a partir de la notificacion
de la presente resolucion y el soporte documental relativo, sera remitido a la Subdireccion de Medidas
Administrativas del Conapred, previo al plazo establecido como término, para la realizacion de dicha
-accion.
©* TERCERA. De conformidad con los articulos 83, fraccion V de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
Ia Discriminacion, el Instituto Mexicano del Seguro Social colocara en su portal o sitio web institucional
.6l contenido de la presente resolucion por disposicion o una sintesis del mismo, a efecto de que se
realice la difusion correspondiente en el medio electrdnico sefialado.

'~ Para la realizacion de dicha actividad, el Instituto Mexicano del Seguro Social, presentara dentro de los

10 dias habiles siguientes a la emision de la presente resolucion, un oficio en el cual comunique a la

Subdireccion de Medidas Administrativas del Conapred la publicacion de la misma en pagina web, asi
como la evidencia que acredite su dicho.

CUARTA. De conformidad con los articulos 83, fraccion |V de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, el Conapred colocara en su drgano de difusion la version publica de la presente
resolucion por disposicion.

VI. MEDIDAS DE REPARACION

Se debe tomar en cuenta que el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce a todas las personas en territorio nacional los derechos humanos sefalados en ella y en los

~ tratados internacionales de los que México es parte, asi como la prohibicion expresa de discriminar, y
en razon de que la Carta Magna establece la obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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La obligacién general de garantizar los derechos fundamentales deriva en cuatro deberes especificos:
a) prevenir razonablemente Gue se vulneren tales derechos; b) investigar seriamente las violaciones a
los derechos; c) sancionar adecuadamente esas violaciones, y d) reparar adeguadamenie a las
victimas cuyos dereches hayan sido vulnerados. .
En este orden de ideas, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, articulo 17, fraccién
I, encomienda &l Conapred llevar a cabo todas fas acciones conducentes para prevenir y eliminar fa
discriminacién. Por ello, de conformidad con los articulos 20, fraccién XLV, 22, fraccién I, 30 fraccion
Vill, 79 y 83 Bis de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y PRIMERO, VIGESIMO
de los Lineamientos que regulan la aplicacién de las medidas administrativas y de reparacion del dafio
en casos de discriminacién, se dispone la adopcion de las siguientes medidas de reparacion;

PRIMERA. De conformidad con los articulos 83 Bis, fraccion | de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, VIGESIMO PRIMERO de los Lineamientos que regulan la aplicacion de las
medidas administrativas y de reparacion del dafio en casos de discriminacion y la linea dé accién 3. 3 9,
Promover la pensm por vnudez sin d|scrm|nac:1on a hombres y mujeres del Programa NacionabBara ia’ _ 7 'C

que aln no se les haya otorgado la citada pension por vnudez se les conceda la m[sma §G ‘
(nicamente los mismos requisitos que se les exigen a las mujeres viudas. ,,?' o

‘4 gy
EI plazo para iniciar la realizacion de estas accicnes no podr4 exceder de 30 dias hébiles; @@ﬂtadase
partir de la notificacién de la presente resolucion y el soporte documehtal relativo a la lmmementaqu

de las acciones solicitadas, seré remitido a la Subdireccion de Medldas Administrativas del Conapred

dentro del plazo sefalado.

SEGUNDA. De conformidad con los articulos 83 Bis, fraccion V de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion; TRIGESIMO QUINTG, fraccion | de los Lineamientos que regulan [a’
aplicacion de las medidas administrativas y de reparacion del dafio en casos de disctiminacién vy la
linea de accion 3.3.9. Promover la pension por viudez sin discriminacién a hombres y mujeres del
Programa Nacional para la Iguaidad y No Discriminacion (Pronaind) 2014-2018, como medida para
garantizar la no repeticién del acto de discriminacion motive de la presente resolucion, el Instituto
Mexicano del Seguro Social debera realizar todas las acciones tendientes a promover una reforma al
articulo 130 de la Ley del Seguro Social vigente;. la modificacion del acuerdo
'ACDO SA2.HCT.250913/294.P.DPES; asi como fa del articulo 14 del Régimen de Jubilaciones y
Pensiones inserto en el Contrato Colectivo de Trabaio, el cual de conformdiad con lo informado por ese
Instituto se revisara en octubre de 2015, en las cuales se contemple las observaciones presentadas en
esta resolucion, de manera que sea una disposicion incluyente y no discriminatoria por motivo de
género, en particular en agravio de los hombres viudes por lo que corresponde a los requisitos que
deben acreditar para obtener una pensién por viudez. .
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El plazo para iniciar la realizacion de estas acciones no podra exceder de 3 meses, contados a partir de
la notificacion de la presente resolucion y el soporte documental relativo a la realizacion de las acciones
solicitadas, sera remitido a la Subdireccion de Medidas Administrativas del Conapred en informes
cuatrimestrales, siendo el primero que deba entregarse a los cuatro meses de emitida la presente
resolucion.

TERCERA. De conformidad con los articulos 83 Bis, fraccion V de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, TRIGESIMO QUINTO, fraccién X de los Lineamientos que regulan la
aplicacion de las medidas administrativas y de reparacion del dafio en casos de discriminacion y la
linea de accion 3.3.9. Promover la pensién por viudez sin discriminacion a hombres y mujeres del
Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion (Pronaind) 2014-2018, como medida para
garantizar la no repeticion del acto de discriminacion motivo de la presente resolucién, el area
competente del Instituto Mexicano del Seguro Social, debera instruir mediante escrito, al personal
adscrito a la Comisién Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones para Trabajadores, de la
Coordinacion de Relaciones Laborales del IMSS, asi como de la Subcomisiones Mixtas de Jubilaciones
oY Pensiones y demas personal encargado de recibir y tramitar las solicitudes de pension por viudez
7, dentro del Instituto, para que en tanto que se reforma la Ley del Seguro Social y el articulo 14 del
),Reglmen de Jubilaciones y Pensiones inserto en el Contrato Colectivo de Trabajo, por lo que hace a Ia
~_Zrestricciones que hace a hombres viudos que solicitan una pensién por viudez, realicen una
'  interpretacion conforme y pro persona a dichos instrumentos, se conceda la pension por viudez a los
= hombres, sin imponer requisitos adicionales a los que se les solicitan a las mujeres viudas, por motivos
de su género.,
(N =El plazo parainiciar la realizacion de estas acciones no podra exceder de 3 meses, contados a partir de
la notificacion de la presente resolucion y el soporte documental relativo a la implementacion de las
acciones solicitadas, sera remitido a la Subdireccion de Medidas Administrativas del Conapred dentro
del plazo sefialado.

CUARTA. De conformidad con los articulos 83 Bis, fraccién V de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, TRIGESIMO QUINTO, fraccién IV de los Lineamientos que regulan la
aplicacién de las medidas administrativas y de reparacion del dafio en casos de discriminacion y 1.4.1.
Incorporar en los requisitos del servicio profesional de carrera la capacitacion obligatoria sobre igualdad
y no discriminacion del Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion (Pronaind) 2014-2018,
como medida de compensacién por el dafio ocasionado, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
pondra en marcha un programa de capacitacién permanente dirigido a todas las personas servidoras
publicas que laboren en el mismo, capacitando en primer lugar al personal adscrito a la Comision
Nacional Mixta de Jubilaciones y Pensiones para Trabajadores, a la Coordinacion de Relaciones
Laborales del IMSS, asi como de la Subcomisiones Mixtas de Jubilaciones y Pensiones y demas
personal encargado de recibir y tramitar las solicitudes de pension por viudez dentro del Instituto, sobre
el contenido de las leyes y normas mexicanas en materia de derechos humanos, particularmente del
derecho a la no discriminacion y las obligaciones del Estado Mexicano en la materia.
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Para ia realizacién de dicha actividad, el personal de la Coordinacién de Relaciones Laborales del
IMSS, presentara dentro de los 30 dias hébiles siguientes a la emisién de la presente resolucion,
debera remitir a la Subdireccién de Medidas Administrativas del Conapred evidencia de las acciones
que haya realizado para el establecimiento del programa de capacitacion en comento.

QUINTA. De conformidad con los articulos 83 Bis, fraccion V de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion y TRIGESIMO QUINTO, fraccion VIl de los Lineamientos que regulan la aplicacion de
las medidas administrativas y de reparacion del dafio en casos de discriminacion, como medida de
compensacion por el dafio ocasionado, el institutc Mexicano del Seguro Social disefiara un triptico, -
cartilla, folleto u otro material que censidere mas oportuno relativo al derecho a la igualdad y no_
~discriminacién por género y de la promocién de las respensabilidades familiares compartidas, para que
a través de sus herramientas internas de comunicacion, difunda dicha informacion, para sensibilizar a
toda la comunidad de esa Institucién en el respefo de los derechos de las personas sin distincion por
género, con la finalidad de ir eliminando los estereotipos y prejuicios sobre el papel econdmico, social y
cuitural de jas mujeres y los hombres en funcion del género y promover valores formativos de inclusion.

Previo a la difusién de dicha informacion, ésta sera presentadz ante la Subdireccion de Medldas P

Administrativas del Conapred para su validacion. 5
4
Dicha actividad se debera realizar dentro de los tres meses siguientes a la notzﬂcac:]on de la preseﬂ-.te
Resolucion per Disposicion. . m {
‘ B )
&

SEXTA. De conformidad con los articulos 83 Bis, fraccion |l de la Ley Federal para Prevenir y: Ehmlnar
la Discriminacién y SEGUNDO, fraccién V y VIGESIMO SEGUNDO y VIGESIMO TERCERO de@s;
Lineamientcs que regulan la aplicacion de las medidas administrativas y de reparacion del daﬁa:eﬁ
casos de discriminacion, como medida de compensacion por el dafio ocasionade, el Instituto Mex1cano
del Seguro Social debera pagar de forma retroactiva el monto correspondiente a la pension por viudez,

contado a partir desde la fecha de fallecimiento de las conyuges o concubinas de las personas
peticionarias 43 .

El plazo para iniciar la realizacion de estas acciones no podré exceder de 30 dias habiles, contados a
partir de la notificacién de la presente resolucion y el soporte documental relativo a la implementacion
de las acciones solicitadas, sera remitido a la Subdireccion de Medidas Administrativas del Conapred
dentro del plazo sefialado.

Vil. CONSIDERACIONES FINALES.

La presente resolucién por disposicion tiene como finalidad esencial gue el Estado mexicano, por
medio del Institufo Mexicano del Segurc Social, garantice la iguaidad real de oportunidades vy el trato
digno a los conyuges o concubinos de las derechchabientes y trabajadoras del propio Instituto, para
que pueda tener acceso a la pension por viudez en igualdad de circunstancias que las mujeres, con lo
cual se contribuya a la consolidacién de un Estade democrético, en el que las diferencias de las
personas lejcs de generar prejuicios vy estereofipos, enriquézca nuestra cultura, para la sana
cenvivencia con nuestros semejantes.

e T
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Lo anterior se lleva a cabo en cumplimiento del objeto de este Consejo, el cual consiste en prevenir y
eliminar la discriminacion, y promover la igualdad de trato y de oportunidades a favor de las personas
que se encuentren en el territorio nacional, en coordinacion con las autoridades y organismos
publicos federales. Esta atribucion se funda en la normativa nacional e internacional en la materia, lo
cual ademas concuerda con uno de los elementos del acto administrativo en el sentido de cumplir con
la finalidad del interés publico_regulado por las normas en que se concreta —Articulo 3 Ley Federal del
Procedimiento Administrativo—.

El Instituto Mexicano del Seguro Social no podra alegar que la falta o deficiencia del cumplimiento de
los resolutivos mencionados se debe a la carencia de recursos y/o insumos materiales 0 humanos, en
virtud de que la obligacién de la adopcion de medidas progresivas por parte del Estado mexicano se
fundamenta en la Constitucion y en los tratados internacionales de derechos humanos de los que
México es parte y obliga a los tres poderes de la unién, incluyendo a la Camara de Diputados que
- wac,@prueba la'Ley de Egresos de la Federacion y su posible modificacion. La inobservancia de la presente
" . resolucion iria en detrimento de los derechos humanos de las personas, entre ellas de los viudos cuyas
’3 ”"esp'c‘is‘és fueron derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social.

“Por lo antes expuesto, solicito a Usted, con fundamento en el articulo 47 de la Ley Federal para
& Preveriir y Eliminar la Discriminacién, en relacién directa con los articulos 281, 284 y 297, fraccion Il del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que en un plazo de 3 dias habiles, contados a partir del dia
015 C'siguiente en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion por disposicién, nos informe las
"I acciones que realizard para el cumplimiento que le dara de los puntos resolutivos del presente
VAC instrumento.

Asimismo le comunico que el presente caso sera concluido con fundamento en el articulo 106, fraccion
IV, del Estatuto Organico del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion por haberse dictado la
Resolucion por Disposicion, en los términos del articulo 79 de la Ley Federal en la materia, quedando
abierto exclusivamente para los efectos de su seguimiento. Notifiquese la presente resolucion.

Atentamente,

LIC. JOSE DE JESUS DANIEL PONCE VAZQUEZ
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA OFICINA DE PRESIDENC]A DEL CONSEJO NACIONAL
PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION
De conformidad con la prelacion establecida en el articulo 19 del Estatuto™® y hasta en tante no recaiga nombramiento definitivo de la
persona que ejercera el cargo, por parte del Titular del Peder Ejecutivo Federal, como lo sefiala el articulo 26 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

C. c. p. Licenciado Enrique Pefia Nieto, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos — Residencia Oficial de los Pinos. Casa Miguel Aleman, colonia San
Miguel Chapultepec, Delegacion Miguel Hidalgo, codigo postal 11850, México, Distrito Federal.

1% Viigente en el momento de la firma de la presenie resolucion,
v
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c.p-rescioverc |

C.c.p. Peticionario

c.c.periona |

C.c.p. Peticionario

C.c.p. Titular de la Coordinacion de Atencicn & Qusjas y Orientacién al Derechohabiente del Institute Mexicano del Seguro Social — Reforma 4786, noveno
piso, colenia Juérez, delegacion Cuauhtémoc, codigo postal 06600, México, Distrito Federal.

C. c. p. Delegado Sur en el Distrito Federal del IMSS.- Eje 2 Oriente y Calzada De La Viga No.1174, colenia EI Triunfo, Delegacitn Iztapalapa, México,
D.F., C.P.g430.

C.c.p. Delegado de Yucatin del IMSS.- Calle 34 No. 439 por 41, colonia Industiial, Mérida, Yucatan, £.0.97150.
C.c.p. Delegado Regional de Nuevo Ledn del IMSS.- Profesor Gregorio Torres Quevede No. 1950, colonia Centro, Monterrey, Nuevo Lecn, C.P. 4000,

C.c.p. Comisionade Presidente de la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimes.- Angal Urraza No. 1137, esq. Pestalozzi, colonia dei Valie, Delegacion
Benito Judrez, México, Distrito Federal. C. P. 03100, O pallOp
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28.Eliminadas iniciales por considerarse informacién confidencial con
fundamento en el articulo N3, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

29.Eliminadas iniciales por considerarse informacién confidencial con
fundamento en el articulo 13, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

30.Eliminadas iniciales por considerarse informacién confidencial con
fundamento en el articulo N3, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

31. Eliminadas iniciales por considerarse informacion confidencial con
fundamento en el articulo 13, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay el articulo 116 de |a
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

32.Eliminadas iniciales por considerarse informacion confidencial con
fundamento en el articulo 13, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay el articulo 116 de |a
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

33.Eliminadas iniciales por considerarse informacion confidencial con
fundamento en el articulo N3, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

34 Eliminadas iniciales por considerarse informacion confidencial con
fundamento en el articulo N3, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

35.Eliminadas iniciales por considerarse informacion confidencial con
fundamento en el articulo N3, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay el articulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

36.Eliminadas iniciales por considerarse informacion confidencial con
fundamento en el articulo N3, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay el articulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.



37.Eliminadas iniciales por considerarse informacién confidencial con
fundamento en el articulo N3, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

38.Eliminadas iniciales por considerarse informacién confidencial con
fundamento en el articulo 13, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

39.Eliminadas iniciales por considerarse informacién confidencial con
fundamento en el articulo N3, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

40. Eliminadas iniciales por considerarse informacion confidencial con
fundamento en el articulo 13, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay el articulo 116 de |a
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

41. Eliminadas iniciales por considerarse informacion confidencial con
fundamento en el articulo N3, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay el articulo 116 de |a
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

42.Eliminadas iniciales por considerarse informacion confidencial con
fundamento en el articulo N3, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

43.Eliminadas iniciales por considerarse informacion confidencial con
fundamento en el articulo N3, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el articulo 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

44, Eliminadas iniciales, domicilio y correo electréonico por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

45 Eliminadas iniciales, domicilio y correo electréonico por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion



Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

46.Eliminadas iniciales, domicilio y correo electronico por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacidén Publica.

47.Eliminadas iniciales, domicilio y correo electronico por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

48. Eliminadas iniciales, domicilio y correo electréonico por considerarse
informaciéon confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de |la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.





