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DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE QUEJAS

RESOLUCION POR DISPOSICION: 11/2015
EXP. CONAPRED/DGAQR/629/14/DQ/II/MOR/Q527

1o, PETICIONARIO:

PERSONAS AGRAVIADAS:
N, T

PARTICULARES A QUIENES SE ATRIBUYEN
LOS ACTOS, OMISIONES O PRACTICAS
as SOCIALES DISCRIMINATORIAS:
I
¥ s |
I

TIPO DE DISCRIMINACION: Preferencia u
orientacion sexual.

México, Distrito Federal, a 14 de
octubre de 2015.
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PRESENTES. ‘

Apreciables personas:

Les comunico que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion —en
adelante Conapred o Consejo— procedié al analisis de las constancias del
expediente de queja indicado y determiné emitir la presente resolucién por

' Tal como se hace constar en el punto 11.2.9 de la presente, refirio en

comparecencia ante la Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos que esta en proceso de
realizar los tramites legales conducentes para cambiar su nombre oficialmente a
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disposicién de conformidad a los articulos 77 Ter y 79 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion vigente, en los términos siguientes:

I. COMPETENCIA DEL CONAPRED PARA CONOCER, INVESTIGAR Y
RESOLVER, POR CONDUCTO DE SU DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE
QUEJAS, SOBRE ACTOS, OMISIONES O PRACTICAS SOCIALES
DISCRIMINATORIAS. ’
La suscrita, Directora General Adjunta de Quejas, de conformidad con los articglos
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, parrafo
segundo, fracciones lll y X, 4, 17, fraccion I, 20, fracciones XLIV y XLVI, 4:2, 77 .
bis, 77 Ter, 77 Quater, 79, 83 y 83 Bis de la Ley Federal para Prevenir y Eluquar
la Discriminacion vigente?; 18, fraccion VI, 51, fraccion VI, 54, fraccion IX* y 108
_ deJ Estatuto Organico de este Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion,
‘"a ‘asi como de conformidad con el acuerdo de 25 de agosto de 2015, suscrito por el
entonces titular de este Consejo, Lic. Ricardo Antonio Bucio Mdijica, “Por el cual el
Presidente del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion delega facultades
a la Directora General Adjunta de Quejas para la suscripcion de resoluciones por
disposicion e informes especiales”, emite la presente resolucion por disposicion,
ya que estd facultada para suscribir aquéllas que se emitan dentro de los
procedimientos de queja, derivado de actos, omisiones y practicas sociales
discriminatorias realizadas por particulares, donde se impongan medidas
administrativas y de reparacién, asi como para llevar a cabo las acciones
conducentes para prevenir y eliminar la discriminacion en territorio nacional.

)

Il. PUNTOS CONTROVERTIDOS.

I.1. Hechos motivo de queja.

2 El 20 de marzo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma a la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién y entré en vigor al siguiente dia de su publicacién.

3 Articulo 18.- La persona titular de la Presidencia del Consejo tendra, ademas de aquellas atribuciones
sefialadas en los articulos 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y 30 de la Ley, las siguientes:

VII. Suscribir resoluciones por disposicién e informes especiales y, en su caso, establecer medidas
administrativas y de reparacién contra las personas servidoras publicas federales, los poderes publicos
federales o particulares en caso de cometer alguna accién u omisién de discriminacién previstas en esta Ley
y, en su caso, delegar dicha firma en la Direccién General Adjunta de Quejas; ...[El resaltado es
nuestro].

4 Articulo 54.- La Direccion General Adjunta de Quejas tendra las siguientes atribuciones:

IX Elaborar las resoluciones por disposicion e informes especiales, para que sean aprobados y
suscritos por la persona titular de la Presidencia del Consejo o, en su caso, por la persona titular de la
Direcciéon General Adjunta de Quejas... [El resaltado es nuestro].
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El 30 de junio de 2014, se recibi6 el oficio 1993, de la Secretaria Ejecutiva de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos, mediante el cual canaliz6

el acta de comparecencia de los peticionarios [ IGcNEHIEEE y A

-, quienes refirieron sustancialmente lo siguiente:

Desde hace aproximadamente dos afios son discriminados por parte de E

quienes son sus familiares, lo
§af7nterior derivado de sus preferencias sexuales, refiriéendoles que la casa donde
#i+ vi¥en es “un prostibulo”; asimismo, divulgan a los vecinos de la colonia su
i preferencia; cuando coinciden en la calle les gritan con palabras altisonantes, y les
. 1% ’'haten sefias obscenas, con alusién a su preferencia e incluso los han agredido
o fisicamente.

P 3

cio A,
q

:QF"BF los hechos anteriores se radicé el expediente de queja
CONAPRED/DGAQR/629/14/DQ/II/IMOR/Q527.

11.2. Acciones realizadas y evidencias que integran el expediente.

I1.2.1. El 30 de junio y 3 de julio de 2014, personal de este Consejo sostuvo
comunicacion telefénica con el peticionario a quien se le
informé sobre el procedimiento de queja y se le solicitaron datos de contacto de
las personas a quienes atribuyd los hechos®, a fin de estar en posibilidad de
notificar la solicitud de las medidas precautorias tendientes a salvaguardar su
integridad personal y la de su pareja.

1.2.2. El 21 de julio de 2014, personal de este Consejo entablé comunicacién &

con el peticionario ||| G ovier sefialo los domicilios y datos de

contacto de las personas presuntamente responsables, y precisé que no era su
deseo que se continuara con el procedimiento de queja respecto de los actos

sefialadios = IEC y IR

5 El 25 de agosto de 2014, se recibié en este Consejo el oficio 4872 de la Comision de Derechos
Humanos del estado de Morelos, en el cual se hizo constar la comparecencia de
quien precis6 que previamente se identificé como toda
vez que se encuentra en proceso de realizar los tramites legales necesarios para ser conocido
legalmente bajo este nombre.

6 Esa solicitud se formalizé mediante el oficio 4330, de 16 de julio de 2014, a través del cual este
Consejo reiterd al peticionario el envio de los datos.
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11.2.3. En esa misma fecha, personal de este Consejo entablé comunicacién con

y a quienes se solicitaron medidas

precautorias, entre otras, para que cesara la presunta discriminacién en agravio de
las personas peticionarias, con motivo de su preferencia u orientacion sexual; se
les brindara un trato digno, respetuoso y libre de violencia; se abstuvieran de
alguna injerencia arbitraria en su vida privada, de atentar contra su mtegndad
personal o estigmatizarla, asi como de represalias y agresiones en su agrawo por
la interposicion de la queja. «C,‘J &

o Uiiwim.
b -

5 R

): R \"

Al respecto, en la llamada telefonica, sustancialmente negd que les
brindara un mal trato; y el seﬁor refiri® no conocerlos. iy

DIREC
I.2.4. Mediante el oficio 046147, se notifico la solicitud de informe 'y meditfas
precautorias® a [ NN A -
mensajeria postal, en la que se le solicito la observancia de las medidas
precautorias citadas en el punto 11.2.3.; sin embargo, no se recibié contestacion de
su parte en este Consejo.

P

I1.2.5. A través del oficio 04615°, se notifico la solicitud de informe y medidas

precautorias 2 NIy por mensajeria postal; no

obstante, no se recibi6 respuesta de su parte en este Organismo.

I1.2.6. Mediante el oficio 04618'%, se notificd la solicitud de informe y medidas

precautorias a ||| GG iz mensajeria postal; sin embargo, no se

recibié contestacion de su parte en este Consejo.

L27. Bl A d sgosio de 2014_ —

7 El 24 de julio de 2014, fue enviado mediante mensajeria express MEXPOST, bajo el numero de

guia misma que segun consta en el registro de envios del servicio postal fue

recibWel 25 de julio de 2014.

8 En las que solicitd la observancia de las medidas precautorias citadas en el punto 11.2.3.

S E| 24 de julio de 2014, se remitid por mensajeria express MEXPOST, bajo el numero de guia
48 donde de conformidad con el registro de envios del servicio postal fue recibida

por el sefior 49 el 25 de julio de 2014.

10 E| 24 de julio de 2014, fue enviado mediante mensajeria express MEXPOST, con el numero de

guia misma gue segun consta en el registro de envios del servicio postal fue
BRI - 25 < juio de 2014

recibida por el sefior
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-presentaron demanda d.z amparo'! en contra de las medidas precautorias
emitidas por este Consejo; no obstante, el 13 de octubre de ese afio se nego el
amparo y la proteccién solicitada.

1.2.8. Previas gestiones realizadas'?, el 26 de junio de 2015, tal como consta en
acta circunstanciada, se entabld comunicacion telefénica con el peticionario
quien explicé que, no obstante que sus familiares “bajaron
in«pocy la frecuencia de los insultos” en su agravio, todos continuaban
ingitandolos, a excepcion de cuando los ven les
Hacén gfoserias con las manos e incluso su abogada NG

| también los insulta.

HON DE
H.29. El 1° de julio de 2015, via correo electronico, el peticionario reiteré que la
unica persona que ya no los insultaba era el sefior 55

11.2.10. En fechas 2 y 6 de julio del afio en curso, via correo electronico, se reiterd
la peticion de este Consejo para que manifestara lo conducente respecto de las
pretensiones que, para la reparacion del dafio, este Consejo habria de ponderar.

11.2.11. EI 9 de julio de 2015 se recibi6 correo electronico del peticionario en el que
manifestd6 como sus pretensiones “..que se les advierta [a quienes los
discriminaron] que sus acciones hacia ellos pueden ser sancionadas, y lo Unico
que buscan es que los respeten.”

. . MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DEL ACTO DE DISCRIMINACION
COMETIDO POR PARTE DE LAS PERSONAS FiSICAS SENALADAS COMO
RESPONSABLES.

lll.1. De conformidad con el articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en
ésta y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

" Fue registrada bajo el amparo 1843/2014-11l ante el Juzgado Sexto de Distrito del Poder Judicial
de la Federacion en el Estado de More'os.

12 Gestiones telefénicas de 3, 9, 25 de septiembre, 31 de octubre, 18 de noviembre, 12 de
diciembre de 2014, 13 de enero y 25 de febrero de 2015, asi como correo electronico de 25 de
junio de 2015.


admisibilidadag
Texto escrito a máquina
52

admisibilidadag
Texto escrito a máquina
53

admisibilidadag
Texto escrito a máquina
54

admisibilidadag
Texto escrito a máquina
55


ey

~
g 4

{ e m\]
N
P—;
(o~

. ®
O} -\ Consejo NACIONAL PARA
——— @ (‘ PREVENIR LA DISCRIMINACION
2015, Ao del Generalisimo José Maria Morelos y Pavon”.

Asimismo, las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucidén y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia®®; y se
prohibe toda forma de discriminacion que atente contra la dignidad humana vy
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

En el caso que se analiza, no obstante las solicitudes de informacion remitidas por
este Consejo a las personas sefialadas como presuntas responsables de los actos
de discriminacion, con el apercibimiento conforme al articulo 63 Séptimus de la-
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, no se recibi respﬁesta

alguna de su parte, por lo que se actualiza la hipétesis prevista en éste: & "t&

Articulo 63 Séptimus.

A la persona particular, fisica o moral, persona servidora publica o poderesi==CC
publicos federales a quienes se atribuyan los presuntos actos, omisiones o HOE
practicas sociales discriminatorias, se les apercibira que de omitir dar
contestacion a las imputaciones, o dar respuesta parcial, se tendran

por ciertas las conductas o practicas sociales presuntamente
discriminatorias que se le atribuya, salvc prueba en contrario [...].
[Resaltado fuera del original].

De conformidad con el citado articulo, la omision por parte de los presuntos
agentes discriminadores de rendir el informe correspondiente en el que se
afirmaran, refutaran o negaran todos y cada uno de los hechos, actos, omisiones
o practicas discriminatorias imputadas por las personas peticionarias, ademas de
incluir los antecedentes del asunto, sus fundamentos y motivaciones y, en su
caso, los elementos juridicos o de otra naturaleza que los sustenten’, pese a las
solicitudes que se les notificaron en sus domicilios, hace que se tengan por
ciertas las conductas o practicas sociales discriminatorias que se les
atribuyen.

Adicionalmente, se pondera que este Consejo, en su oportunidad, emitié medidas
precautorias a efecto de garantizar la integridad personal de las personas
agraviadas, toda vez que refirieron actos de violencia en su contra por parte de las

13 Es decir, de conformidad con el principio pro persona.
14 En términos del articulo 63 Sextus de la Ley Federal para ®revenir y Eliminar la Discriminacién.
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personas sefaladas como responsables; sin embargo, las mismas no fueron
respondidas formalmente, ni consta elemento de conviccidn alguno de que hayan
sido atendidas por parte de las personas a quienes se atribuyeron los hechos; por
otra parte, de acuerdo a lo informado por el peticionario 56
contindian los insultos en su contra y de su pareja.

De lo anteriormente expuesto, asi como de la presuncion legal y humana que
opera en el presente asunto ante el manifiesto desinterés de los particulares
.Asenalados como responsables en atender los requerimientos de este Consejo’®,
reSultan claros el conflicto existente y la animadversién personal de los
. partlsulares hacia los agraviados, lo cual constituye un disvalor en demérito de la
digmdad de las personas.
4 - Y(/
'ﬂl~2<\ Las personas peticionarias refirieron ser victimas de agresiones, entre ellas
dnsultos con motivo de su preferencia u orientacion sexual, por parte de familiares
‘Ypersonas vecinas sefialadas como responsables, los cuales, como se expuso, se
tienen por acreditados por falta de respuesta a la solicitud de informe y medidas
precautorias y al no existir en el expediente de queja prueba en contrario.

Es latente el hecho de que se ejerce una violencia'® recurrente hacia los
peticionarios por tratarse de una pareja del mismo sexo; por una construccion
social basada en prejuicios y/o estereotipos, donde arbitrariamente se les endilga
a las parejas del mismo sexo una connotacién negativa, derivando esto en la
vulneracion de derechos.

La violencia y segregacién contra las personas derivada de su preferencia u
orientacion sexual trasciende al ambito privado y, por tanto, es un tema de interés
publico, que denota una problematica social, ya que refleja una conducta de
homofobia aprendida y culturalrnente'”, asi como la expresién de las relaciones

'S Entendiendo que se dieron por notificados ante la promocién de su demanda de amparo en contra de las
medidas precautorias emitidas por este Organismo.

'® El concepto de violencia abarca cualquier practica nociva en contra de alguien, tendiente a perjudicar la
integridad de la persona, como son las agresiones de tipo verbal, psicoldgica o fisica, pudiendo devenir en la
transgresion de derechos de las personas por discriminacion, marginacion o exclusion. (Fuente: Programa de
Derechos Humanos de la Universidad Iberoamericana; Ibafiez Rodriguez, José Antonio; “Optemos por No
Discriminar”. México D.F. 2014, pp. 20 y 21)

"7 Programa de Derechos Humanos de la Universidad Iberoamericana; Ibafiez Rodriguez, José Antonio;
“Optemos por No Discriminar”. México D.F. 2014, pp. 20 y 21.
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de poder desiguales entre las personas que consideran arbitraria e
injustificadamente que alguien por ser diferente no merece ser incluido
socialmente.

Las agresiones contra las personas de la diversidad sexual, que son un
mecanismo de exclusion social de las personas o que pretendan ser un medio de
resolucion de conflicto, ademas de atentar contra la integridad personal, violentan
la cohesion de la sociedad. El trasfondo en la violencia derivada de actltudes
discriminatorias, es la creencia de quien la infiere ‘Je considerar que tiene dereého A
a hacer dafio a otra persona por ser diferente y por su mera preferenéﬁa u”I
orientacion sexual.

La Guia para la Accion Publica contra la Homofobia'®, de este Consejo Nacnonal
define a la homofobia como:

Miedo irracional a la homosexualidad o a las personas con orientacion
homosexual, o que parecen serlo. Se expresa en rechazo, discriminacion,
ridiculizaciéon y otras formas de violencia, que dan pie a practicas que
pueden ser violatorias de los derechos humanos. Se hace extensivo para
incluir el rechazo a todas las expresiones sociales que no cumplen con los
roles y las practicas tradicionales de género.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
dentro del Amparo Directo en Revision 2806/2012 ha delimitado lo que
implica la homofobia:

La homofobia es el rechazo de la homosexualidad, teniendo como
componente primordial la repulsa irracional hacia la misma, o la
manifestacion arbitraria en su contra y, por ende, implica un desdén,
rechazo o agresién, a cualquier variacion en la apariencia, actitudes,
roles o practicas sexuales, mediante el empleo de los estereotipos de
la masculinidad y la feminidad. Dicho tratamiento discriminatorio implica
una forma de inferiorizacién, mediante una asignacion de jerarquia a las
preferencias sexuales, confiriendo a la heterosexualidad un rango superior.
Esta aversién suele caracterizarse por el sefialamiento de los homosexuales
como inferiores o anormales, lo cual da lugar a lo que se conoce como
discurso homoéfobo, mismo que consiste en la emisién de una serie de

'8  Pagina 26 de la citada Guia. Se puede consultar en la pagina web:
http://www.conapred.org.mx/redes/userfiles/files/GAP-Homofobia-INACCESIBLE.pdf.
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calificativos y valoraciones criticas relativas a la condicién homosexual y a
su conducta sexual, y suele actualizarse en los espacios de la cotidianeidad,
[...] [Resaltado fuera del original]."®

Como reflexion al respecto sobre los derechos de las personas de la diversidad
sexual, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que:

[...] la orientacion sexual y la identidad de género de las personas son

'O, categorias protegidas por la Convencién [Americana sobre Derechos

e | « Humanos]. Por ello esta proscrita por la Convencion cualquier norma, acto o

~ % préactica discriminatoria basada en la orientacién sexual de la persona. En

f ¢ consecuencia, ninguna norma, decision o practica de derecho interno, sea

' 5 por parte de autoridades estatales o por particulares, pueden disminuir o

.~ restringir, de modo alguno, los derechos de una persona a partir de su
"' orientacion sexual® [Resaltado fuera del original].

'“Ademas, por citar un ejemplo, la resolucién AG/RES. 2807 (XLIII-O/13) de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) titulada “Derechos humanos,
orientacion sexual e identidad y expresion de género”, condena “todas las formas
de discriminacion, los actos de violencia y las violaciones de derechos humanos” a
causa de la orientacién sexual e identidad o expresion de género, y reitera que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

Mediante comunicado de prerisa, de 17 de diciembre de 2014, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en torno a la situacion de violencia
contra personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex en Ameérica,
enfatizé que muchos de esos actos en su contra estuvieron acompariados de
violencia verbal relacionada con la orientacion sexual o la identidad de género
percibida de las victimas, asi como evidencié un alto grado de ensafamiento
basado en la percepcion de la orientacion sexual y la identidad o expresion de
género.

Por tanto, la citada Comision reiter6 su preocupacion al respecto e instd “a
tomar medidas urgentes y efectivas de prevencion y respuesta frente a estas

'® Consultese la tesis aislada 1a. CXLVIII/2013 (10a.), cuyo rubro dice LIBERTAD DE EXPRESION. EL
DISCURSO HOMOFOBO CONSTITUYE UNA CATEGORIA DE LENGUAJE DISCRIMINATORIO Y, EN
OCASIONES, DE DISCURSOS DEL 0ODIO.

2 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero
de 2012. Serie C No. 239, parrafo 91.
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violaciones de derechos humanos y a garantizar que las personas LGBTI
puedan gozar efectivamente de su derecho a una vida libre de violencia y
discriminacién”.?'

Por todo lo anterior, se puede afirmar que las acciones de los particulares
responsables, quienes actuan bajo la premisa de presuponer la vulnerabilidad
de las personas agraviadas, atentan contra los derechos humanos que se
sefalan a continuacion:

g
|

o/

— El derecho a la igualdad y no discriminacién que tiene como consecuenc:a
la prohibicion de toda conducta discriminatoria que tenga por objeto o resultérdg Ié .
afectacién o menoscabo de un derecho humano o libertad de las personas, £omQ

lo establece el parrafo quinto del articulo 1° de la Constitucion Politica d@ los

Estados Unidos Mexicanos, en concordancia con tratados internacionales

ratificados por México, como los articulos 1, 2 y 7 de la Declaracién Universat: d"e

los Derechos Humanos; 2° y 26 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y

Politicos; Il de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,

1°y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; asi como en el

articulo 11, fracciones XIV, XXV y XX de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Morelos.

Igualmente, se retoma esa prohibicion en el articulo 4 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion; cuyo articulo 1°, parrafo segundo, fraccion Il
de la citada Ley Federal define a la discriminacion en los términos siguientes:

[...] se entendera por discriminacién toda distincion, exclusién, restriccion o
preferencia que, por accién u omisiéon, con intencién o sin ella, no sea
objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar,
restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o mas de los
siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econémica,
de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las
preferencias sexuales, la identidad o filiacién politica, el estado civil, la

21 Comunicado 153/14, que puede consultarse en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2014/153.asp
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situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacién la homofobia [...] [El resaltado
es nuestro].

Ademas, el articulo 9, fracciones XIV, XXVII y XXVIII de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion vigente sefiala como discriminacion:

My
4

o)

XIV. Impedir la libre elecciéon de cényuge y pareja;

y ¥ XXVII. Incitar al odio, violencia, rechazo, burla, injuria, persecuciéon o la
S exclusion;

XXVIII. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicologica,
patrimonial o econdémica por la edad, género, discapacidad, apariencia
fisica, forma de vestir, haslar, gesticular o por asumir publicamente su
preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion;

Ademas del derecho a la igualdad y no discriminacion, la homofobia y la violencia
asociada a ésta afectan el ejercicio de otros derechos de las personas
agraviadas, como el relativo a la integridad personal, a una vida libre de violencia,
la libre eleccién de la pareja y a la vida privada.

— EI derecho a la integridad personal, a una vida libre de violencia y la
proteccion de su persona contra toda injerencia arbitraria en su vida privada
son derechos humanos establecidos en los articulos 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 12 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos; 17 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos; V de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y 11 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa
Rica".

El articulo 5.1. de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece
que “toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral”.

11
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que la vida privada
abarca una serie de factores relacionados con la dignidad del individuo,
incluyendo, por ejemplo, la capacidad para desarrollar la propia personalidad y
aspiraciones, determinar su vida e identidad y definir sus relaciones personales.?2.

El Poder Judicial de la Federacién refiere como expresiones que comprenden el
derecho al libre desarrollo de la personalidad: “la libre opcién sexual’, como parte
de la forma en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por. tanto

solo a ella corresponde decidir autbnomamente” 2 3"

F%n

Lo

Como conclusiones, cabe destacar las siguientes: N

2
:

1. Al tenerse por ciertas las conductas discriminatorias, los agraviados

B R <o Victimas de discriminacion con metivo de st
preferencia u orientacién sexual, por las agresiones reiteradas en su contra por
parte de las personas I I
I R R (o cu-

reviste un claro ejemplo de homofobia.

2. La actitud de los particulares responsables es temeraria en tanto que es
continua en sus agresiones hacia los peticionarios; asimismo, no obstante que se
solicitaron medidas precautorias por este Consejo para el cese de la violencia en
su agravio, éstas no fueron respondidas ni obra en el expediente de queja
elementos para acreditar su atencion.

3. En virtud de lo senalado, y de conformidad con las atribuciones de este
Consejo, al acreditarse un acto de discriminacion cometido por los particulares
sefialados en la presente; ademas de las medidas administrativas y de reparacion
qgue se imponen por este Consejo en la presente, de conformidad con el articulo

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Artavia Murillo y otros (fecundacién in vitro). Sentencia
de excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas de 28 de Noviembre de 2012. Serie C No. 257,
pag. 45.

23 DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE. Tesis: P.
LXVI/2009, registro 165822, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, Tomo XXX,
Diciembre de 2009, p. 7.

12



admisibilidadag
Texto escrito a máquina
57

admisibilidadag
Texto escrito a máquina
58

admisibilidadag
Texto escrito a máquina
59

admisibilidadag
Texto escrito a máquina
60

admisibilidadag
Texto escrito a máquina
61

admisibilidadag
Texto escrito a máquina
62

admisibilidadag
Texto escrito a máquina
63


. - @
FGOB \ Conselo NACIONAL PARA
- : ® (. PREVENIR LA DISCRIMINACION
“2015, Afio del Generalisimo José Maria Morelos y Pavén”.

83 Ter de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, se dara vista
de la presente resolucion por disposicion a la autoridad que a continuacion se
detalla para que en el ambito de sus competencias y atribuciones tome las
medidas conducentes al respecto de la presente resolucion por disposicion:

A la Fiscalia de Apoyo a Victimas y Representacion Social de la Fiscalia General

del Estado de Morelos para que en el ambito de su competencia determine si de

los hechos aqui expuestos se desprende la comision de algun ilicito y en su caso
¢, brinde orientacién y atencién integral a las personas agraviadas.

O i

2
::‘iV REPARACION DEL DANO.

4

y

. De conformidad con los articulos 83 y 83 bis de la Ley Federal para Prevenir y

~ Eliminar la Discriminacion y del articulo QUINTO de los Lineamientos que regulan
la aplicacion de las medidas administrativas y de reparacién del dafio en casos de
discriminacion, se establece que para el establecimiento de las medidas
administrativas y de reparacion el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién, de buena fe y a verdad sabida, tomara en consideracion las
particularidades de cada caso graduandolas en un sentido de légica y equidad.

Asimismo, se indica en el lineamiento SEPTIMO que el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion “valorara las pretensiones de la victima de los actos,
omisiones o practicas sociales discriminatorias en el caso concreto, de

. conformidad con el principio de proporcionalidad, determinandolas, mediante
resolucion, fundada y motivada. Considerara para ello el nexo causal de la
discriminacion y el dafio identificado; la naturaleza y, de ser el supuesto, el monto
del dafio material e inmaterial; a:si como su razonabilidad e integralidad”.

Por otra parte, en el OCTAVO lineamiento se indica que las medidas impuestas no
tienen por objeto el “enriquecimiento ni empobrecimiento para las victimas de
discriminacion mas alla del dafio causado [...]".

Como criterio para la imposicién de las medidas administrativas y de reparacion,
de conformidad con el articulo 84, fraccién IV de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, se considera el efecto producido por la conducta
discriminatoria; es decir, las violaciones a los derechos a la igualdad y no

13
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discriminacién de las personas agraviadas; al respeto a la integridad personal y
una vida libre de violencia; al derecho a la vida privada; y a la libre eleccion de
pareja, traducido todo ello en un trato contrario a la dignidad de las personas
agraviadas, por lo que procede la aplicacién de las siguientes:

V.- MEDIDAS ADMINISTRATIVAS Y DE REPARACION

V.1. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

N
&

<
G)

G @ B -a.(. Consejo NACIONAL PARA

2
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‘!.

PRIMERA. Las personas responsables de los actos de discriminaciéon comeﬁdds
en perjuicio de los agraviados, recibiran un curso de sensibilizacion sobre el ?

derecho a la no discriminacién de las personas con motivo de su preferencua u

orientacion sexual, el cual se impartira o coordinara?* a través de la Subdlrecmon

de Medidas Administrativas de este Organismo, de conformidad con el artlculo 8,3;
fraccion | de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y los
lineamientos DECIMOQUINTO y DECIMOSEXTO de los Lineamientos que
regulan la aplicacion de las medidas administrativas y de reparacion del dafio en
casos de discriminacién.

El Conapred colocara en su pagina web la version publica de la presente
resolucién por disposicion, con fundamento en el articulo 83, fraccion IV de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

V.2. MEDIDAS DE REPARACION

PRIMERA. Este Consejo emite Amonestacion Publica?® hacia las personas

24 El curso que se imparte de forma gratuita por este Consejo puede ser presencial o en linea. Se
determinara, a través de la Subdireccion de Medidas Administrativas, la forma en que se impartira éste.

25 Sirva de Criterio orientador al respecto lo establecido en la tesis aislada 11.30.P.13 P (10a.) emitida por el
Poder Judicial de la Federacién y cuyo rubro establece: AMONESTACION EN UNA SENTENCIA PENAL. AL
NO SER UNA PENA SINO UNA MEDIDA DE SEGURIDAD QUE EN Si MISMA NO ES INDIGNANTE, NO
PUEDE CUESTIONARSE ACORDE A LOS PARAMETROS PREVISTOS EN EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL Y, POR TANTO, NO TRASTOCA DERECHOS HUMANOS. En cuyo texto se lee:
“Segun lo sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la amonestacién no es
una pena, sino una medida de seguridad, esto es, un medida preventiva, una advertencia que se realiza a
quien en sentencia definitiva resulté responsable por la comision de un delito, donde se le hacen ver las
consecuencias de su actuar, se le exhorta a la enmienda y se le conmina con que se le impondra una pena
mayor si reincidiera. Por tanto, al no ser una pena, no puede cuestionarse acorde con los parametros
previstos en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que dicho
dispositivo solo limita a las penas; aunado a que en si misma, no es indignante, pues es una simple
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sefaladas como responsables de los actos de discriminacién, en los términos
siguientes:

Se solicita a las personas 64
I TR AR |

gue en el marco de observaricia al articulo 1ero. Constitucional que establece
el Derecho a la No Discriminacion de las personas con motivo de su
preferencia u orientacién sexual, se abstengan de cometer por si o por
. < interpdsita persona actos de violencia fisica, verbal, psicolégica o econdémica

~“, > en contra de los CC. [HNEGEIIEN IO - BN
4 I - cono de divulgar su preferencia u orientacién

“ ¢ sexual, pues se trata de un dato personal y, por tanto, confidencial. Asimismo,
se les brinde a ambos un trato respetuoso de su dignidad y derechos.

Este Consejo previene a tales particulares de que cualquier actuar en desacato
a esta resolucion por disposicién podria verse en el supuesto de la comision del
delito de desobediencia y resistencia de particulares que establece el articulo
178 del Cddigo Penal Federal vigente. Lo anterior con independencia de otras
responsabilidades juridicas que podrian haberse actualizado o actualizarse en
el supuesto de que continuen los actos y hechos de vulneracion a los derechos
humanos de las personas agraviadas.

Esta Amonestacion se emite de conformidad con el articulo 83 Bis, fraccion Il de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion y el lineamiento
TRIGESIMO TERCERO de los Lineamientos que regulan la aplicacién de las
medidas administrativas y de reparacion del dafio en casos de discriminacion.

SEGUNDA. Las personas responsables de los actos de discriminacién brindaran
una disculpa por escrito a las personas agraviadas por la discriminacién de la que
fueron victimas, misma que haran llegar suscrita a titulo personal a través de la
Subdireccién de Medidas Administrativas de este Consejo, de conformidad con el
articulo 83 Bis, fraccién IV de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

El plazo para cumplir con estas medidas no podra exceder de 30 dias habiles

advertencia para que no se vuelva a cometer un delito, por tanto, no trastoca derechos humanos.” TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 197/2012:
Décima Epoca, Registro: 2003917, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXII, Julio de
2013, Tomo 2, Pagina: 1321.

@®  PRreVENIR LA DISCRIMINACION
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contados a partir de la notificacibn de la presente resolucion, el soporte
documental relativo al cumplimiento de dichas medidas sera remitido
oportunamente y mediante informe a la Subdireccion de Medidas Administrativas
de este Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion dentro del plazo
sefialado. Esto de conformidad con el articulo CUADRAGESIMO CUARTO de los
lineamientos que regulan la aplicacion de las medidas administrativas y de
reparacion del dafio en caso de discriminacion y el articulo 420 del Cédigo Federalf _
de Procedimientos Civiles. ' «

Con fundamento en los articulos 79 y 87 de la Ley Federal para Prev,en;r ;y_
Eliminar la Discriminacion, sera concluido el presente asunto por haberse d“gptado
la presente Resoluciéon por Disposicion, quedando abierto exclusivamente paré los,
efectos de su seguimiento, a fin de verificar la aplicacion de las m(—:-igljggg_ﬂ,,
administrativas y de reparacion establecidas, acorde con el capitulo. |V de {os:
Lineamientos que regulan la aplicacién de las medidas administrativas y de
reparacion del dafo en caso de discriminacién. Notifiquese a las partes la
presente resolucién.

DIRECTORA G
DEL CONSEJO NACION

C.c.p. Maestra Adriana Pérez Martinez, Fiscal de Apoyo a Victimas y Representacion Social de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, para su conocimiento e intervencion. Avenida Morelos No.
206, Colonia Centro, Cuernavaca Morelos; C.P. 62001. Tel: (777)3100624.

@T/w%mf
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30.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion



Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

3l. Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

32.Eliminado nombre consistente en 2 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

33.Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informaciéon confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

34.Eliminado nombre consistente en 2 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

35.Eliminado nombre consistente en 2 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

36.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

37.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.



38.Eliminado nombre consistente en 2 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

39.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

40. Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

41. Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

42 Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

43 Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

44 Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

45 Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion



Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

46.Eliminado numero de guia postal por considerarse informacion
confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el
articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

47 Eliminado nombre consistente en 2 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

48. Eliminado numero de guia postal por considerarse informacion
confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el
articulo 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

49 Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

50.Eliminado numero de guia postal por considerarse informacion
confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el
articulo 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

51. Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

52.Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.



53.Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

54 Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

55.Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

56.Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

57.Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

58.Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

59.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

60.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion



6l.

Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

62.Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

63.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informaciéon confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

64.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

65.Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

66.Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

67.Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.



68.Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

69.Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

70.Eliminado nombre consistente en 3 palabras por considerarse

71.

informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Eliminado nombre consistente en 4 palabras por considerarse
informacion confidencial con fundamento en el articulo 113, fracciéon
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y el articulo 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.
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