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l. Introduccion

La Asamblea Consultiva del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Asamblea) es un drgano ciudadano de opinién, asesoria y promocién de las
acciones, politicas publicas, programas y proyectos que disefia o desarrolla el
Conapred, el cual estd conformado por personas que, por su experiencia,
trayectoria y compromiso en materia de derechos humanos, igualdad y no
discriminacidn, suman esfuerzos para la construccion de una politica nacional en la
materia.

Buena parte del 2013 correspondid, no solo al primer afio de un nuevo sexenio en
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, sino que marcé el regreso del
Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia de la Republica, en la figura del
Lic. Enrique Pefa Nieto, situacion que llevd a la Asamblea Consultiva a dialogar
respecto del rumbo por el cual se deberia impulsar una Politica Nacional en
materia de igualdad y no discriminacion, tras la afortunada ratificacion del Lic.
Ricardo Antonio Bucio Mujica como Presidente del organismo, luego de que el
equipo del entonces Presidente electo escuchd la opinidn de los integrantes de la
Asamblea.

Durante este ano la Asamblea Consultiva se reunidé en 6 ocasiones para definir el
perfil de quienes deberian de formar parte del Organo Ciudadano; el programa de
trabajo anual; la necesidad de contar con un Programa Nacional para Prevenir y
Eliminar la Discriminacidn que involucrara a las instituciones que constituyen la
Administracién Publica Federal; la estrategia para impulsar politicas publicas de
igualdad de trato; las personas dignas de ser reconocidas a nivel nacional e
internacional que han impulsado de manera importante los principios de igualdad y
no discriminacion; y herramientas valiosas que, a través de la investigacion
exhaustiva, proporcionen una vision mas exacta sobre la dimensién de la
discriminacion en nuestro pais.
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Il. Integracion de la Asamblea en 2013

El Estatuto Organico del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
(Estatuto), en su articulo 31, sefiala que las y los integrantes durardn en su cargo
honorifico un periodo maximo de tres afos, pudiendo ser reelegidos por otro
periodo igual.

2013 representd un afo significativo en la conformacion de la Asamblea, en virtud
que 16 de sus 20 integrantes, culminaron su primer o segundo periodo® de tres
anos.

Las personas que solicitaron su ratificacion a la Junta de Gobierno, por un segundo
periodo son las siguientes: el Dr. Mauricio Merino Huerta, Presidente del Organo
Ciudadano, la Lic. Katia D’Artigues Beauregard, el C. Rogelio Alberto Gédmez-
Hermosillo Marin, la Lic. Clara Jusidman Rapoport, la Mtra. Rebeca Montemayor
Lépez, el Mtro. José Antonio Peifa Merino, el Lic. Luis Perelman Javnozon, el Lic.
Juan Martin Pérez Garcia, el Mtro. Ricardo Miguel Raphael de la Madrid, la Mtra.
Regina Tamés Noriega vy la Lic. Fabienne Venet Rebiffé.

En este mismo tenor, el Act. Roy Campos Esquerra, la Dra. Adriana Ortiz Ortega y el
Lic. Francisco Javier Rangel Gonzalez, culminaron dos periodos dentro de la
Asamblea Consultiva, el 9 de agosto del 2013.

Asimismo, la Dra. Rossana Fuentes-Berain Villenave, el C. Epigmenio Ibarra y la Lic.
Martha Sanchez Nestor, concluyeron su primer periodo, sin posibilidades de
continuar en la Asamblea por su actividad profesional.

Finalmente, la Dra. Karina Ansolabehere Sesti y el Dr. Miguel Carbonell Sanchez,
declinaron a su cargo honorifico en el drgano ciudadano, antes de culminar su
primer periodo. En el primer caso, por compromisos profesionales fuera de nuestro
pais, y en el segundo, por una muy saturada agenda de trabajo que
desafortunadamente no coincidia con las fechas de las sesiones del colegiado.

Dichas situaciones dieron paso a la busqueda de posibles candidatos y candidatas
para fortalecer al Organo Ciudadano que ha luchado arduamente por salvaguardar

1 . . . . ~ . qs
Las y los integrantes de la Asamblea que culminaron su primer periodo de tres afios decidieron de manera
personal su eleccidn de solicitar, o no, su permanencia para un segundo periodo.



PREVENIR LA DISCRIMINACION

SECRETARIA DE G(

SEGOB “.(. Consejo NACIONAL PARA

la esencia del Conapred, asi como el mantener un estandar alto, paralelamente con
el Consejo, salvaguardando la autonomia del colegiado.

Es de resaltar que durante la Segunda Sesién Ordinaria de la Junta de Gobierno del
Conapred, se decidié de manera unanime (mediante Acuerdo 5/2013), reconocer al
Act. Roy Campos Esquerra, al Lic. Francisco Javier Rangel Gonzalez y al Dr. Miguel
Carbonell Sanchez, por su labor sobresaliente en el fortalecimiento de las
actividades de opinidn, asesoria, y lucha constante en favor de la igualdad y no
discriminacioén, tanto en la Asamblea Consultiva, como en la Junta de Gobierno del
Conapred

La Asamblea ha reconocido el trabajo y la labor profesional de sus ex integrantes —
no sélo de quienes culminaron en 2013- ya que ademas de haber aportado desde
la vision ciudadana parte del fortalecimiento institucional del Conapred, se han
convertido en aliados permanentes en la tarea que tiene encomendada el Consejo.

La conformacién de la Asamblea Consultiva del Conapred, al 31 de diciembre del
2013, fue la siguiente:
1. C. Elvira Arellano Encabo.

Dra. Judit Boser Liwerant

Mtro. Santiago Corcuera Cabezut.

Lic. Katia D’Artigues Beauregard.

C. Tiaré Scanda Flores Coto.

C. Rogelio Alberto Gémez Hermosillo Marin.
Lic. Clara Jusidman Rapoport.

Dra. Marta Lamas Encabo.

Dr. Mauricio Merino Huerta.
.Mtro. Esteban Moctezuma Barragan.
.Mtra. Rebeca Montemayor Lépez.
.Mtro. José Antonio Pefia Merino.
.Lic. Luis Perelman Javnozon.
.Lic. Juan Martin Pérez Garcia.
.Mtro. Alejandro Ramirez Magana.
.Mtro. Ricardo Miguel Raphael de la Madrid.
.Dr. Pedro Salazar Ugarte.
.Mtra. Regina Tamés Noriega.
19. Lic. Fabienne Venet Rebiffé.
20. Lic. Gabriela Warkentin de la Mora.

O NOULAEWN
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Uno de los aspectos que caracterizaron el proceso de seleccidon de nuevas personas
que integran el Organo Ciudadano fue la absoluta transparencia y la participaciéon
colegiada de todas/os sus integrantes. En las sesiones de Asamblea han podido
proponer candidatas/os y se han dialogado las propuestas con apertura
democratica.

Este grupo de 20 personas, representantes de la academia, los medios de
comunicacion, la sociedad civil y el sector empresarial, ha colaborado desde su
ambito profesional a educar, promover y difundir el derecho a la igualdad, que es
el primero de los derechos fundamentales en la Constitucion Mexicana.

Bajo los mismos principios, cada afo se debe elegir de entre sus integrantes a la
persona que fungirad como su Presidente durante un afio’. En este sentido, las y los
integrantes de la Asamblea Consultiva ratificaron por unanimidad al Dr. Mauricio
Merino Huerta —por cuarto ano consecutivo’~ como Presidente de la misma, por
un periodo de un afio a partir del 1 de noviembre de 2013.

% Con base en el art. 15 del Reglamento de la Asamblea Consultiva, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 22 de noviembre de 2011.
? La ratificacién fue durante la Quita Sesién Ordinaria de la Asamblea Consultiva, mediante Acuerdo 10/2013
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lll. Representacion de la Asamblea Consultiva en la Junta de Gobierno del
Conapred

La Junta de Gobierno del Conapred es el Organo Colegiado que colabora en la
funcidén de alta direccidn politica, determina las lineas estratégicas, y define la
realizacion de todas las operaciones inherentes a la razdon de ser de la Institucion,
es decir, las decisiones del mas alto nivel en el Consejo.

SECRETATF

De conformidad con el art. 23 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, dicho Organo de Gobierno estd integrado por cinco
representantes” de la Administracion Publica Federal, de las siguientes Secretarias:
de Gobernacién; de Hacienda y Crédito Publico; de Salud; de Educacidon Publica; vy,
del Trabajo y Prevision Social; asi como cinco representantes ciudadanos de la
Asamblea Consultiva, quienes en su conjunto cuentan con voz y voto durante las
sesiones de trabajo.

Entre las instituciones invitadas de forma permanente a las sesiones de trabajo, se
encuentran: el Consejo Nacional para la Prevencién y el Control del VIH/SIDA; la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas; el Instituto Nacional
de la Juventud; el Instituto Nacional de la Mujeres; el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores; y, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia.

En calidad de Organos de Vigilancia acude la representacién de la Secretaria de la
Funcién Publica’, asi como el Organo Interno de Control en el Consejo.

Asi también, y bajo la necesidad de crear un canal de comunicacién directo en
materia presupuestal, la Junta de Gobierno aprobé mediante el Acuerdo 59/2010,
invitar de forma permanente a la Direcciéon General de Programacion vy
Presupuesto de la Secretaria de Gobernacion, a las sesiones de trabajo del Organo
de Gobierno.

En este sentido, la participacion de las y los representantes de la Asamblea
Consultiva en la Junta de Gobierno adquiere total relevancia, en razén de que

* Los representantes del Ejecutivo Federal deberdn tener nivel de Subsecretario y sus respectivos suplentes
el nivel inferior jerarquico inmediato.
> De conformidad con el articulo 60 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales
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busca aportar una perspectiva ciudadana especializada en materia de derechos
humanos, igualdad, y no discriminacidén, en cada una de las decisiones que se
toman. La Asamblea cuenta con personas expertas en los temas de |la defensa de
los derechos de las mujeres, de la infancia y jovenes, de las personas con
discapacidad, de pueblos y comunidades indigenas, de las personas migrantes, de
la erradicacion de la pobreza, por mencionar algunos.

Es asi que durante la Cuarta Sesion Ordinaria de la Asamblea, realizada el 26 de
septiembre de 2013 —debido a la modificacion de la mitad de sus integrantes—, la
Asamblea Consultiva nombrd a sus representantes (titulares y suplentes) ante la
Junta de Gobierno, quedando de la siguiente forma:

Titulares

Suplentes

Dr. Mauricio Merino Huerta

Mtro. José Antonio Pefia Merino

Lic. Gabriela Warkentin de la Mora

Lic. Katia D’Artigues Beauregard

Mtro. Santiago Corcuera Cabezut

Mtra. Regina Tamés Noriega

Lic. Clara Jusidman Rapoport

Lic. Luis Perelman Javnhozon

T | W IN|K

Mtro. Ricardo Raphael de la Madrid

Dr. Pedro Salazar Ugarte
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IV. Invitados permanentes en la Asamblea Consultiva

La idea de implementar una invitacion permanente para asistir a las sesiones de
trabajo de la Asamblea Consultiva, surgié a raiz de las destacadas aportaciones, el
apoyo constante, y la experiencia del Dr. Jesus Rodriguez Zepeda, quien ademas de
ser profesor e investigador de la Universidad Auténoma Metropolitana, es
considerado por los especialistas como una referencia académica obligada en esta
materia.

Es asi que durante la Primera Sesién Ordinaria 2013 de la Asamblea, se discutid la
implementacion de la figura de “Invitado permanente”, bajo la premisa de que esta
participacion tendria Unicamente derecho a voz, para no comprometer las
disposiciones oficiales respecto de la conformacién de este Organo Ciudadano.

Asimismo, debido a la culminacion del segundo periodo del Act. Roy Campos
Esquerra como Asambleista del Consejo, asi como a su desempeno sobresaliente
en el fortalecimiento de las actividades y lucha constante en favor de la igualdad y
no discriminacioén, el Dr. Mauricio Merino Huerta, a nombre del 6rgano ciudadano,
le instd —durante la Segunda Sesidon Ordinaria 2013 de la Junta de Gobierno— a
aceptar una invitacion permanente para acudir a las sesiones de trabajo, bajo las
mismas premisas que el Dr. Rodriguez Zepeda.

En este sentido, la Asamblea Ciudadana del Conapred cuenta entre sus filas,
ademas de las y los veinte integrantes que contempla el articulo 32 de la LFPED, a
estas dos valiosas personas que han hecho de la lucha por la igualdad y la no
discriminacion, un estilo de vida.
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V. Premios por la Igualdad y la No Discriminacion 2013

Disefar estrategias e instrumentos, y promover programas proyectos y acciones
para prevenir y eliminar la discriminacion, es competencia del Conapred®. Para
cumplir ese objetivo, el Consejo instaurd los Premios a la lgualdad y la No
Discriminacion desde el 2006, aino en que se entregd por primera vez el Premio,
Unicamente en su categoria Internacional.

Posteriormente, y bajo la misma premisa se instauraron las siguientes categorias:
o Premio Nacional
o Reconocimiento Institucional; y,
o Reconocimiento pdstumo

El objetivo que persiguen los Premios, es reconocer el trabajo y la trayectoria de
personas e Instituciones que se han destacado en el dmbito de los derechos
humanos, especificamente en materia de no discriminacion o, en su defecto, en
temas transversales que por su importancia requieren un tratamiento especial,
como la erradicacion de la pobreza; la lucha contra el VIH/SIDA; la defensa de los
derechos de las mujeres, de la infancia y jévenes, de las personas con discapacidad
o de pueblos y comunidades indigenas.

Durante el inicio de la gestion del Lic. Ricardo Antonio Bucio Mujica como
Presidente del Conapred, y bajo el principio de maxima transparencia, se propuso
que las personas galardonadas fueran determinadas por la Asamblea Consultiva, ya
gue anteriormente era el propio Conapred quien tomaba esa decision.

Es asi que a partir del 2010, es en el seno de la Asamblea Consultiva donde se
debate en relacién a las personas galardonadas, asi como de la situacidon que
envuelve a cada una de ellas.

En este sentido, durante la Cuarta Sesion Ordinaria de la Asamblea Consultiva del
Conapred, celebrada el 26 de septiembre pasado, se definieron a las personas
ganadoras de cada una de las categorias sefialadas.

I. En la categoria del Premio Nacional, se eligi6 como ganadora a la C. Marcelina
Bautista Bautista, indigena oaxaquefia, fundadora del Centro de Apoyo vy

® De conformidad con el art. 20 de la LFPED

10
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Capacitacion para Empleadas del Hogar A. C. (CACEH), ex secretaria general de
la Confederacion Latinoamericana y del Caribe de las Trabajadoras del Hogar
(Conlatraho), cuya labor se ha centrado en reivindicar el trabajo doméstico de
2.3 millones de personas (en su mayoria mujeres), para visibilizar la necesidad
de la ratificacidon del Convenio 189 de la Organizacién Internacional del Trabajo,
gue México tiene en puerta.

Il. En la categoria del Premio Internacional, se defini6 como ganadora a Malala
Yousafzai. La joven activista, de 17 afos de edad, quien fuera objeto de un
ataque armado por talibanes pakistanies como represalia por sus acciones de
defensa al derecho de las ninas y los niflos a la educacidon, tema que hoy
promueve a nivel internacional. El Premio que se otorga a Malala busca
reconocer la proteccion de los derechos humanos de toda persona en igualdad
y sin ningun tipo de discriminacién, en especial aquella que afecta el derecho a
la educacién por motivos de edad, género, sexo, y religidn, priorizando siempre
el derecho al interés superior de nifas y nifnos y su derecho a la educacién.

La decisidon de la Asamblea Consultiva se respaldd en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, que en su
articulado establece el derecho a la No Discriminacion, el derecho a la
Educacion y la obligacion de los Estados de buscar el desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos,
y a las libertades fundamentales, asi como el deber de favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todos grupos étnicos o religiosos,
como promocién y mantenimiento de la paz.

[ll. De igual forma, se definié el Reconocimiento Institucional para el Centro
Integral de Atencion a las Mujeres (CIAM Cancun A. C.), fundado en 1990 por la
periodista Lydia Cacho, por su trabajo desarrollado con un enfoque de géneroy
de derechos humanos en favor de las mujeres y en contra de todo tipo de
violencia hacia ese sector mayoritario en México.

IV. Y en la categoria del Reconocimiento Pdstumo, se definié para el empresario
Francisco Javier Rangel Gonzalez, quien ademas de haber sido integrante de la
Asamblea Consultiva y de la Junta de Gobierno del Conapred hasta el mes de
agosto de 2013, dedico su vida a impulsar la defensa de los derechos de las
personas desde el ambito empresarial e incorpord la coherencia de su lucha
por la igualdad en las empresas que él dirigio. Como empresario impulsé
medidas de respeto, de no discriminacion y de igualdad hacia las y los

11
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trabajadores en las empresas de su propiedad, ejemplo de que la inclusién
abona a la productividad laboral.

Es relevante senalar que se establecieron diferentes canales de comunicacion para
llegar a Malala Yousafzai, siendo muy eficiente la comunicacion con la Embajada de
México en Londres, quienes en un principio informaron que debido a su agenda no
podria venir a México hasta principios del afo 2014 y posteriormente indicaron
qgue debido a sus estudios, no podria venir sino hasta finalizar su ciclo escolar, por
lo que este Organo Colegiado decidird durante su Primera Sesién Ordinaria del
2014, si a través de la comunicacion con el actual Embajador, se podra confirmar su
presencia en el verano del 2014.

12
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VI. Impulso a la Reforma a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion, y a una asignacion presupuestal adecuada para hacer frente
a los retos para su implementacion

Desde el 2008 el Conapred se ha pronunciado por la necesidad de una Reforma a la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED), con la finalidad de
reforzar el respeto y garantia del derecho a la no discriminacién, asi como las
atribuciones de Consejo en esta materia.

Durante el 2013, el tema fue debatido ampliamente al interior de la Asamblea,
logrando un consenso unanime sobre de los beneficios de la implementacidon de
esta Reforma, asi como de las implicaciones presupuestarias que conllevaria.

En octubre, el Pleno de la Cdmara de Diputados aprobd la reforma a la LFPED, con
la cual se armoniza esta ley a los tratados internacionales en materia de Derechos
Humanos ratificados por México, se dota de mds y mejores facultades a este
Consejo, entre ellas: la capacidad de imponer medidas de restitucion y reparacion
del dafio a particulares que comentan actos discriminatorios, asi como la de
establecer acciones afirmativas en favor de grupos en situacion de discriminacion y
mejorar el seguimiento en materia de politicas publicas y reformas legislativas que
garanticen la igualdad.

La inminente aprobacion de la Reforma de la LFPED, implica de forma vital una
correcta asignacion presupuestal para el adecuado funcionamiento de las nuevas
atribuciones conferidas al Conapred, sin embargo, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2014’, indic que la asignacion presupuestal
para el Conapred en ese ano seria solamente por 145.9 millones de pesos (mdp), a
pesar de que la Junta de Gobierno del Conapred aprobdé por unanimidad un
Anteproyecto de Presupuesto por un monto de 171.5 mdp.8

Por esta razon, y en virtud de que el articulo 74, parrafo IV, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala como facultad exclusiva de la

" EI PEF 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de diciembre de 2013.

® Durante la 1ra Sesién Extraordinaria 2013 de la Junta de Gobierno, las y los integrantes aprobaron por
unanimidad (mediante el Acuerdo 11/2013), el Anteproyecto de Programa Operativo Anual y Presupuesto
para el ejercicio fiscal 2014 del Conapred por un monto de $ 171,546,601.00 (Ciento setenta y un millones,
quinientos cuarenta y seis mil, seiscientos un pesos 00/100 M.N.).

13
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Camara de Diputados el aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, las y los integrantes de la Asamblea Consultiva definieron la necesidad
de enviar una carta dirigida a cinco comisiones de la Cémara de Diputados’
(durante su Cuarta Sesion Ordinaria), para solicitar la ratificacion del proyecto de
presupuesto originalmente aprobado por la Junta de Gobierno por un monto de
171.5 mdp.

Sin embargo, al finalizar el 2013, quedaron pendientes tanto la aprobacion de la
Reforma a la LFPED por parte del Senado como Camara de origen para su posterior
entrada en vigor, asi como el ajuste de la asignacién presupuestal para el Conapred
en el ejercicio fiscal 2014.

° Mediante Acuerdo 10/2013, tomado durante la 4ta Sesidon Ordinaria 2013 de la Asamblea Consultiva,
las y los integrantes acordaron elaborar una carta dirigida a las y los Diputados de las Comisiones de
Derechos Humanos, Grupos Vulnerables, Presupuesto y Cuenta Publica y Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, en donde se solicitdé que el presupuesto que se defina para el Conapred en el 2014, sea
exactamente igual al monto que se aprobd por la Junta de Gobierno por un monto de $171,546,601.00
(Ciento setenta y un millones, quinientos cuarenta y seis mil, seiscientos un pesos 00/100 M.N.).

14
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VIl. Reunion con el Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de

Gobernacion. “Perspectiva de la Politica Nacional sobre Igualdad y No
Discriminacion

El Conapred es un organismo descentralizado, sectorizado a la Secretaria de
Gobernacidén, aunque cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios, tal y
como lo establece el art. 16 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar Ila
Discriminacion.

Es por esta razon que una de las prioridades de la Asamblea Consultiva, ha sido el
establecer un canal de comunicacién efectivo del mds alto nivel con esa
dependencia.

Desde el 2012, un tema recurrente en las discusiones del Organo Ciudadano ha
sido la busqueda de una reunidn de trabajo con el Secretario de Gobernacién en
turno, situacién que se documenta mediante el Acuerdo 4/2012, tomado durante
la Segunda Sesion Ordinaria 2012 de la Asamblea Consultiva, celebrada el 26 de
abril de ese ano.

En este sentido, tanto las gestiones del Lic. Ricardo Antonio Bucio Mudjica,
Presidente del Conapred, como las participaciones de las y los representantes de la
Asamblea durante las sesiones de la Junta de Gobierno, en donde acude la Mtra.
Lia Limon Garcia, Subsecretaria de Derechos Humanos de dicha Secretaria,
propiciaron que el Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacién, se
reuniera el 6 de diciembre de 2013 con la Asamblea Consultiva del Conapred, para
dialogar acerca de la perspectiva de la politica nacional sobre lIgualdad y no
discriminacion.

En dicha reunién de trabajo, el Dr. Mauricio Merino, Presidente de la Asamblea
Consultiva, planted en representacion del érgano ciudadano, la necesidad de que
se reforme la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (LFPED) vy la
ampliacidon presupuestal del Conapred para el ejercicio 2014, como se expresd
anteriormente.

Después de su participacion y de una intervencion breve del Lic. Osorio Chong,
todas las personas asistentes tuvieron la oportunidad de expresar los temas

15



PREVENIR LA DISCRIMINACION

SECRETARIA DE GOBERNACION

SEGOI “.(. Conseso NACIONAL PARA

apremiantes en los que, a su parecer, deberia de participar la Secretaria de
Gobernacion.

El Secretario de Gobernacion establecid diez compromisos con la Asamblea
Consultiva; siendo uno de ellos, el mantener un didlogo permanente con este
Organo Ciudadano y volverse a reunir en el mes de abril para una evaluacién
cuidadosa de los acuerdos establecidos.

En este sentido, solicitd a la Mtra. Lia Limdon Garcia, Subsecretaria de Derechos
Humanos, ser el canal de comunicacion con la Asamblea y mostrar una actitud
proactiva en materia de derechos humanos, igualdad y no discriminacion a partir
de compromisos especificos.

Es importante sefialar que, desde la creacidon del Conapred, el 11 de junio de 2003,

es la primera ocasion que un Secretario de Gobernacion visita las instalaciones del
Consejo.

16



PREVENIR LA DISCRIMINACION

SEGOB -a.(. Consejo NACIONAL PARA

SECRETATF

VIII. Sistema de Medicion de la Discriminacion en México

Otro de los procesos importantes que ha impulsado la Asamblea Consultiva con la
Presidencia del Consejo, es la creacidon de un Sistema de Indicadores que permita
obtener una visidon mas exacta sobre la dimensién de los sesgos de igualdad de
trato en el gasto publico federal del pais.

Algunos de los objetivos que persigue el Sistema de Medicidon son:

a) Construir indicadores a partir de los cuales se evidencien las brechas de
desigualdad en el acceso y goce de los beneficios derivados de los
programas presupuestarios federales, sobre la base del ordenamiento
establecido en el Articulo Primero de la Constitucion;

b) Contribuir a la elaboracién y publicacion de un informe sobre la
discriminacion en el gasto publico federal;

c) Establecer una linea base que permita, periédicamente, hacer
comparaciones entre ejercicios fiscales;

d) Permitir la aplicacion posterior de la metodologia y los indicadores a nivel de
entidad federativa; y, como consecuencia de lo anterior,

e) Contribuir al disefio de politicas publicas no discriminatorias.

El proyecto ha estado a cargo del Dr. Mauricio Merino Huerta, en su doble calidad
de Presidente de la Asamblea y de profesor-investigador del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), institucién que ha desarrollado la
metodologia para evaluar la posible desigualdad de trato en el gasto publico
federal y cumplir los objetivos seialados. Asi, a mediados del afio en comento y
con el propdsito de imprimir la mayor celeridad al proceso, se integré un equipo de
investigadores que puso en marcha el proyecto en el mes de agosto, mediante
convenio entre el Conapred y el CIDE.

El 26 de noviembre, la Asamblea Consultiva se reunidé en las instalaciones del
Conapred para participar en la reunion de trabajo “Indicadores de la discriminacién
en México. El gasto publico, sus brechas de desigualdad y sesgos discriminatorios”.
En aquella reunidén participaron algunas personas de la Asamblea, investigadores
diversos, especialistas en la materia y personal profesional del Conapred, que
pudieron aportar ideas y propuestas al trabajo coordinado por el Presidente de la
Asamblea.
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Es importante senalar que, a pesar de la brevedad del plazo establecido, en
diciembre el CIDE entregd una primera version del informe con el estudio relativo
al ejercicio fiscal del afio 2010, que en los proximos meses sera complementado
con el estudio de los ejercicios fiscales 2011 y 2012, gracias a la colaboracion entre
ambas instituciones. Y de preverse que en el transcurso del primer semestre del
2014, gracias a la evidencia aportada en este estudio, el Conapred podra emitir
recomendaciones puntuales de politica publica, de conformidad con su mandato
legal, para prevenir la desigualdad de trato observada en el gasto publico federal
del pais.
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