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Presentacion

En los afios recientes de la lucha por la igualdad de trato y oportunidades, de la que el Con-
sejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (CoNAPRED) ha sido un elemento
fundamental, mucho se ha avanzado en la proteccién de los derechos fundamentales en nues-
tro pafs, incluido el que se refiere a la no discriminacién. La creacién del CoNaPRED, el 11 de
junio de 2003, con la publicacién de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(LepED) en el Diario Oficial de la Federacidn (aunque el organismo comenzé sus funciones en
marzo de 2004), significd un esfuerzo fundamental del gobierno mexicano para dar inicio a
la construccién de una politica de Estado en materia de no discriminacién. En primera ins-
tancia, debe destacarse la importancia del reconocimiento, por parte de las y los ciudadanos,
asi como de las autoridades, de que existe un problema de exclusién que afecta a sectores
sustantivos del pais y que este problema no puede ser tolerado. A partir de este reconocimien-
to de la desigualdad que afecta la calidad de vida de las y los ciudadanos, hemos buscado la
construccion de un tejido institucional amplio y plural que permita realizar acciones que den
cumplimiento efectivo al derecho fundamental a la no discriminacién.

Rendir cuentas ante la sociedad, ademds de cumplir con una exigencia institucionalizada
en los diversos procesos de transparencia y evaluacién a que se someten los organismos
publicos, cumple el propésito de establecer en qué punto nos situamos y hacia dénde debe-
mos dirigirnos en el combate a la discriminacién y la promocién de la igualdad de oportu-
nidades y de trato. Esta exigencia se especifica para las dependencias de la Administracién
Puablica Federal (apF) en el articulo 58, fraccién xv, y en el articulo 59, fracciones x y xir,
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, asi como en el articulo 30, fraccién vi de su
reglamento derivado. Por nuestra parte, los articulos 24, fraccién v, y 30, fraccién 11 de la
LFPED nos imponen el deber de rendir cuentas de nuestra actuacién frente a la sociedad

mexicana.

La principal virtud que se desprende de una evaluacién general de la reciente lucha contra
la discriminacién en México es que ésta se ha llevado a cabo, de manera permanente, en un
marco de apertura y pluralidad. Las sucesivas etapas de su articulacién muestran que la
sociedad mexicana ha tomado conciencia de que la discriminacién es un problema mayor
en el escenario nacional. Si se desmontan las relaciones politicas y sociales que a primera
vista la sociedad califica como “injustas”, encontramos que, en la mayoria de ellas, el pro-
blema radica en la limitacién de derechos de que son objeto las personas y los grupos con-

siderados inferiores en vista de un prejuicio o estigma socialmente extendido.

La alternativa institucional frente a la aceptacién tradicional de las pricticas discriminato-
rias ha tenido que irse proyectando, de manera gradual y con acciones cada vez mds concre-
tas, sobre los espacios sociales y los actores mds vulnerados. El objetivo comuin de las accio-
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Para que la ley se
cumpla requiere, ademads
del soporte institucional,
que la propia ciudadania
se convierta en vigilante
del derecho a la no
discriminacion.

nes que el CoNAPRED desarrollé durante 2005 fue que, en el mediano plazo, la igualdad de
oportunidades y de trato a que aspiramos sea una realidad disponible para toda la ciudada-

nia sin restriccion.

A causa de que la trayectoria institucional de la lucha contra la discriminacién es toda-
via muy reciente en México se pueden senalar espacios y grupos de atencién prioritaria,
cuya exclusién del disfrute de todos los derechos no es compatible con un Estado demo-
crdtico de derecho. La ley obliga al Estado mexicano a vigilar su cumplimiento, ya sea en
la forma de impedir cualquier tratamiento excluyente basado en el prejuicio, o bajo la
aplicacién de medidas orientadas a prevenir la discriminacién y a favor de la igualdad de
oportunidades de los grupos vulnerados. No obstante, para que la ley se cumpla requiere,
ademds del soporte institucional, que la propia ciudadania se convierta en vigilante del
derecho a la no discriminacién. En un Estado democrdtico de derecho es precisamente el
control que puede ejercer la ciudadania sobre las autoridades que la gobiernan el elemento
que reorienta las acciones gubernamentales para la proteccién y promocién de los derechos
fundamentales.

Las acciones sustantivas que las y los ciudadanos encontrardn en este informe tienen dos
orientaciones fundamentales: por una parte, la articulacién de una cultura publica de la
legalidad, donde las personas conozcan las opciones institucionales para exigir el disfrute
de todos los derechos fundamentales; y, por la otra, la construccién de una cultura poli-
tica de la inclusién, donde el principio constitucional de no discriminacién sea vigilado,

en su cumplimiento, por la ciudadania.

No obstante la consistencia de la lucha institucional contra la discriminacién que se ha
dado en los afios recientes en nuestro pafs, atin existen personas cuyos derechos fundamen-
tales son limitados a causa de un tratamiento diferenciado y excluyente. Las acciones con-
cretas contra la discriminacion que ocurran en el marco del Estado de derecho sélo podrin
tener una realizacién plena en la sociedad mexicana si se encuentran inscritas en una visién
mds amplia de la discriminacién como problema estructural de las relaciones sociales. De
la misma forma, el proyecto de promocién de la igualdad de trato y oportunidades sélo serd
exitoso si logra involucrar al conjunto de la sociedad mexicana. El enfoque estructural de
lucha contra la discriminacidn, as{ como el disefio de un esquema de cooperacién entre las
esferas publica y privada, estdn implicados en cada una de las acciones que constituyen el
Informe anual de actividades 2005 que el CONAPRED presenta ante la sociedad. Es decir,
necesitamos actualizar constantemente el mismo tipo de espacio critico y reflexivo que nos
ha permitido recorrer el camino hasta el punto en que nos encontramos actualmente en
relacién con el cumplimiento del derecho fundamental a la no discriminacién.

Esta presentacién no puede concluirse sin la expresién de nuestro mds profundo reconoci-
miento al cp Rogelio Arias Pérez, comisario publico suplente de la Coordinacién General
de Organos de Vigilancia y Control, Sector Seguridad Nacional, de la Secretaria de la Fun-
cién Publica (sep), por las observaciones realizadas al presente documento.

Gilberto Rincén Gallardo
Presidente del CONAPRED



1. Estrategia de planeacion

1.1. CRITERIOS GENERALES

El programa de trabajo institucional 2005 del CONAPRED se apegé a las normas y princi-
pios bdsicos que rigen a la planeacién nacional del desarrollo en las actividades de la admi-
nistracién publica federal (apF). Para tal efecto tomé en cuenta las bases de integracién y
funcionamiento mencionadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuyo articulo 26 establece la obligacién del Estado de organizar un sistema de planeacion
democrética del desarrollo nacional a través del establecimiento del Plan Nacional de De-
sarrollo 2001-2006.

Debido a que somos el érgano de Estado responsable de promover una politica de no dis-
criminacidn, disefiamos las actividades a realizar en 2005 en congruencia con las facultades
y funciones que las entidades del Ejecutivo federal desarrollan conforme a la legislacién
aplicable.

La elaboracién del Programa de Trabajo 2005 permiti la participacién democritica de los
diversos grupos sociales, a través de sus representantes y autoridades. La programacién se
hizo en referencia a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y
econdmicos contenidos en la Ley de Planeacion, que en su articulo 22 establece la existencia
de programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales derivados del Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2001-2006.

1.2. VISION Y MISION INSTITUCIONALES

Vision
Ser una institucién que impulsa la inclusién social y la eliminacién de obstdculos que li-
mitan el goce de los derechos y la efectiva participacién de las personas en la vida politica,

econdmica, cultural y social del pais.

Mision

Contribuir a que toda persona goce sin discriminacién de todos los derechos y libertades
consagrados en el orden juridico mexicano.

1.3. FUNCIONES ESTATUTARIAS

Segtin lo dispuesto en el Estatuto orgdnico vigente del CONAPRED, éste se integra por una
Junta de Gobierno, un presidente y una Asamblea Consultiva. Para el desempeno de las
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La Direccion General
Adjunta de Quejas

y Reclamaciones da
inicio, a peticion de
parte o de oficio, a la
investigacion de quejas
e inconformidades por
presuntos actos de
discriminacion.

funciones que le corresponden, la persona designada como titular de la Presidencia contard
con el apoyo de una Direccién General Adjunta de Estudios, Legislacién y Politicas Publicas
(pGAELPP); una Direcciéon General Adjunta de Quejas y Reclamaciones (DGaQYR); una Di-
reccién General Adjunta de Vinculacién, Programas Educativos y Divulgacién (DGAVPED);
una Direccién Juridica, de Planeacién y Evaluacién (pjpEe); una Direccién de Coordinacién
Territorial e Interinstitucional (DcT1); un érgano de vigilancia, una Direccién de Adminis-
tracién y Finanzas (DAF), y el personal profesional, técnico y administrativo necesario para
la realizacién de sus funciones.

La Direccién de Administracién y Finanzas atiende las necesidades administrativas del
CoNAPRED de acuerdo con los lineamientos fijados por su presidente, y establece los siste-
mas y procedimientos relativos a los recursos humanos, financieros, materiales e inform4-

ticos del Consejo, en apego a la normatividad vigente en la materia.

La Direccién General Adjunta de Estudios, Legislacion y Politicas Ptblicas propone, super-
visa y evalta la ejecucion del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(PNPED), que constituye la orientacién normativa para el disefio y la instrumentacién trans-
versal de las politicas publicas con contenido antidiscriminatorio. Ademds, desarrolla estu-
dios sobre el fenémeno de la discriminacion en sus distintas modalidades y emite opiniones
legislativas sobre los proyectos de reforma en materia de derechos humanos.

La Direccién General Adjunta de Vinculacién, Programas Educativos y Divulgacién di-
funde los avances, resultados e impactos de las acciones en materia de no discriminacidn,
asi como los recursos legales de que la ciudadania dispone para hacer valer este derecho
fundamental. Ademds, la Direccién establece relaciones de coordinacién con instituciones
publicas y privadas a fin de fortalecer el combate a la discriminacién, privilegiando el
impacto educativo y cultural.

La Direccién General Adjunta de Quejas y Reclamaciones da inicio, a peticién de parte o
de oficio, a la investigacién de quejas e inconformidades por presuntos actos de discrimina-
cién. Por otra parte, dirige los procedimientos de queja y reclamacién y los derivados de la
aplicaciéon de medidas administrativas.

En la tercera sesién extraordinaria de la Junta de Gobierno, celebrada el 3 de agosto de
2005, se aprobé la ampliacién de la estructura orgdnica del CoNaPRED. Con esta amplia-
cién se crearon la Direcciéon de Coordinacién Territorial e Interinstitucional y la Direccién

Juridica, Planeacién y Evaluacién.

La Direccién de Coordinacién Territorial e Interinstitucional realiza las gestiones para el
establecimiento y el funcionamiento de las delegaciones locales del CoNaPRED dentro del
territorio nacional. Asimismo, planea y programa las relaciones de la Presidencia del Consejo
con instancias gubernamentales, privadas, nacionales o extranjeras para promover el derecho

a la no discriminacién.

La Direccién Juridica, de Planeacién y Evaluacién asesora y apoya en materia juridica al
CoNaPRED para el ejercicio de sus atribuciones y también fija e interpreta las disposiciones
juridicas que norman su funcionamiento. La Direccién posee la personalidad juridica para

representar al Consejo ante la autoridad judicial, jurisdiccional y administrativa.



2. Presidencia

2.1. ACTIVIDADES DE LA PRESIDENCIA DEL CONAPRED

En el marco del ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 30 de la LEPED, y como
parte de las actividades orientadas a la difusién de una cultura de la no discriminacién, la
Presidencia del CONAPRED particip6 a lo largo de 2005 en eventos, congresos y foros orga-
nizados por diferentes instituciones, a fin de lograr la penetracién de la visidn estructural

de combate a la discriminacién.

e Seminario “Derechos civiles y politicos: el papel de los jévenes en la actualidad”,
organizado por la Universidad Auténoma de Querétaro, Querétaro. Fecha: 7 de
febrero de 2005.

* Firma del Convenio de Colaboracién entre el ConaPRED y el Fondo de Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEE), ciudad de México. Fecha: 23 de febrero de 2005.

o Tercer Seminario Nacional e Internacional de Formacién y Actualizaciéon en De-
rechos Humanos: “Perspectiva de los derechos humanos y su situacién actual”,
organizado por la Comisién de Derechos Humanos de Puebla, Puebla. Fecha: 25
de febrero de 2005.

e Firma del Convenio de Colaboracidn entre el CoNaAPRED vy la asociacién civil “Li-
bre Acceso”, ciudad de México. Fecha: 15 de marzo de 2005.

* Foro Regional sobre Proteccién Ciudadana, organizado por el gobierno del estado
de Tabasco, Villahermosa, Tabasco. Fecha: 1 de abril de 2005.

*  Foro Nacional “Sensibilizacién para la integracién laboral de las personas con disca-

pacidad”, organizado por el pir de Michoacdn, Morelia. Fecha: 8 de abril de 2005.

e Cuarto Foro Internacional de Educacién para la Infancia, organizado por la Escue-
la Nacional para Maestros de Jardines de Ninos, ciudad de México. Fecha: 13 de
abril de 2005.

* Presentacion de la campana institucional del CONAPRED por el respeto a la diversi-
dad sexual, ciudad de México. Fecha: 18 de abril de 2005.

e Ceremonia de lanzamiento de la campana antihomofébica de la Secretarfa de Sa-
lud y el CoNaPRED, ciudad de México. Fecha: 25 de abril de 2005.

La Presidencia del
CONAPRED participo a

lo largo de 2005 en
eventos, congresos y
foros organizados por
diferentes instituciones,
a fin de lograr la
penetracién de la vision
estructural de combate a
la discriminacion.
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Foro sobre adultos mayores en el Senado de la Republica, ciudad de México. Fecha:

27 de abril de 2005.

Conferencia magistral en la Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco
(uam-a), ciudad de México. Fecha: 2 de mayo de 2005.

Foro de andlisis “Conflictividad y movimientos sociales. Ruptura y reconstruccién
de procesos sociales contempordneos”, organizado por el Colegio de México, Dis-
trito Federal. Fecha: 3 de mayo de 2005.

Lanzamiento de de la convocatoria del Premio Nacional “Rostros de la discriminacién”,
organizado por el CoNAPRED, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
y la Fundacién Manuel Buendia, ciudad de México. Fecha: 4 de mayo de 2005.

Conferencia magistral en la Casa de la Cultura Juridica del Estado de México, orga-
nizada por el gobierno del Estado de México, Toluca. Fecha: 16 de mayo de 2005.

Presentacién de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, de
la Secretarfa de Desarrollo Social (Sedesol) y el ConaPRED, ciudad de México.
Fecha: 16 de mayo de 2005.

Inauguracién del diplomado sobre no discriminacién, organizado por CONAPRED
y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México (117-unaM), ciudad de México. Fecha: 17 de mayo de 2005.

Firma del Convenio de Apoyo y Colaboracién entre el ConaPrRED y la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar), ciudad de México. Fecha: 18 de mayo de
2005.

Inauguracién del evento sobre diversidad sexual, organizado por la Comisién de De-
rechos Humanos del Distrito Federal (coaDF) ciudad de México. Fecha: 18 de mayo

de 2005.

Inauguracién del “Seminario sobre homofobia” dirigido a periodistas, organizado
por la cpHDF, ciudad de México. Fecha: 23 de mayo de 2005.

Segundo Congreso de Rehabilitacidon Laboral, organizado porel Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (p1r), ciudad de México. Fecha: 26 de
mayo de 2005.

Clausura del diplomado “Violencia familiar y derechos humanos”, organizado por
el imj-unam, ciudad de México. Fecha: 27 de mayo de 2005.

Presentacién del libro A 60 arios de la liberacion de Auschwitz: reflexiones en la
prensa mexicana, publicado por Tribuna Israelita y CONAPRED, ciudad de México.
Fecha: 31 de mayo de 2005.

Inauguracién del encuentro “Competing Diversities”, organizado por Enkidu, por-
tal electrénico sobre temas de diversidad sexual, ciudad de México. Fecha: 1 de

junio de 2005.

Apertura de la consulta ciudadana para la elaboracién de la Ley Estatal para Preve-



nir y Eliminar la Discriminacidn, organizada por el gobierno de Chihuahua, Chi-
huahua. Fecha: 6 de junio de 2005.

Congreso sobre “empleabilidad”, organizado por la Universidad Regiomontana,
Monterrey, Nuevo Ledn. Fecha: 13 de junio de 2005.

Firma del Convenio de Colaboracién entre la Comisién de Derechos Humanos de
Michoacdn y el ConaPreD, Morelia, Michoacdn. Fecha: 20 de junio de 2005.

Firma del Convenio de Colaboracién con el Instituto de la Juventud Michoacana,
el Instituto de la Mujer y la Procuraduria de Justicia de Michoacdn, Morelia, Mi-
choacdn. Fecha: 21 de junio de 2005.

Inauguracién del seminario “Encuentro por los refugiados y la no discrimina-
cién”, organizado por el CONAPRED, la oficina regional de ACNUR y la comag,
ciudad de México. Fecha: 28 de junio de 2005.

Inauguracién de las Jornadas por la Democracia y la no Discriminacién, organiza-

das por el gobierno del estado de Oaxaca, Oaxaca. Fecha: 14 de julio de 2005.

Sexto diplomado multidisciplinario sobre viu-sida “Diagnéstico y Respuesta Es-
tratégica”, organizado por el Instituto Nacional de Salud Publica y el Centro Na-
cional para la Prevencién y el Control del vin-sida (Censida), Cuernavaca, More-
los. Fecha: 18 de julio de 2005.

Firma del Convenio de Colaboracién con la Procuradurfa General de la Republica
y la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), ciudad
de México. Fecha: 19 de julio de 2005.

Ceremonia de premiacién del concurso “Rostros de la discriminacién”, ciudad de

México. Fecha: 8 de agosto de 2005.

Foro Permanente de Expresién Democrdtica, organizado por el Programa Estatal
de Participacién Ciudadana y Cultura Democrética, Colima, Colima. Fecha: 12
de agosto de 2005.

Conferencia magistral por invitacién del gobierno de Nayarit, Tepic. Fecha: 26 de
agosto de 2005.

Inauguracién de las Jornadas por la Democracia y la No Discriminacién, organi-
zadas por el Instituto Federal Electoral (1¥E) y el CoNaPRED, Tijuana, Baja Cali-
fornia. Fecha: 30 de agosto de 2005.

Primer Congreso Nacional “Arte y Discapacidad 2005”, organizado por el gobier-
no de Michoacdn, a través de la Secretaria de Cultura y el Consejo Michoacano
para la Prevencién e Integracion Social de las Personas con Discapacidad, Morelia,
Michoacdn. Fecha: 9 de septiembre de 2005.

Conferencia magistral por invitacién del gobierno de Oaxaca, Oaxaca. Fecha: 12
de septiembre de 2005.

vi1 Congreso Internacional sobre Innovaciones Educativas, organizado por la Uni-

PRESIDENCIA
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versidad Auténoma del Estado de México, ciudad de México. Fecha: 14 de sep-
tiembre de 2005.

Conferencia magistral por invitacién del gobierno del estado de Guanajuato, Gua-
najuato. Fecha: 19 de septiembre de 2005.

Conferencia magistral por invitacién de la Comisién Ejecutiva del Acuerdo por
Zacatecas, Zacatecas. Fecha: 29 de septiembre de 2005.

Lanzamiento de la convocatoria “Por una cultura de los restaurantes accesibles”,
organizado por el CoNAPRED, ciudad de México. Fecha: 5 de octubre de 2005.

Conferencia magistral en el Dia Mundial de las Personas Sordas, organizada por
el CoNAPRED vy la asociacién civil “Senas Libres”, ciudad de México. Fecha: 7 de
octubre de 2005.

Semana Nacional de la Ciudadania y la Democracia, organizada por el 1FE, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la Fiscalia Especializada
para la Atencién de Delitos Electorales, el Instituto Mexicano de la Juventud y
ConaPreD, ciudad de México. Fecha: 10 de octubre de 2005.

Conferencia magistral por invitacién de “Altarte. Educacién sexual a través del
arte”, con la participacién del Instituto Mexicano de Sexologfa y el Circulo Cultu-
ral Gay, ciudad de México. Fecha: 18 de octubre de 2005.

Firma del Convenio de Colaboracién entre el CoNAPRED y la Comisién de Dere-
chos Humanos de Coahuila, Torreén. Fecha: 24 de octubre de 2005.

Segundo Foro Internacional sobre Inclusién Educativa, organizado por la “Funda-
cién Conmigo”, ciudad de México. Fecha: 27 de octubre de 2005.

Segundo Encuentro sobre Disidencia Sexual e Identidades Sexogenéricas, organi-
zado por la Universidad Auténoma de la Ciudad de México, ciudad de México.
Fecha: 27 de octubre de 2005.

Firma del Convenio de Colaboracién entre el CoNAPRED vy el Instituto Estatal de
las Mujeres de Tabasco, Villahermosa, Tabasco. Fecha: 14 de noviembre de 2005.

Inauguracién de la exposicién pictérica “Imdgenes mexicanas”, de la artista Irene
Becerril, organizada por el CONAPRED, ciudad de México. Fecha: 18 de noviembre
de 2005.

Quinto Encuentro Regional de la Red Centroamericana de Educacién Inicial y de
Adultos, Panamd, Panamd. Fecha: 21 de noviembre de 2005.

Foro de Andlisis sobre la Aplicacién General de los Resultados de la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia, organizado por la cp1, ciudad de México. Fecha: 28 de
noviembre de 2005.

Conferencia magistral por invitacién del Banco Interamericano de Desarrollo,
Washington pc, Estados Unidos. Fecha: 29 de noviembre de 2005.
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e Ceremonia de premiacién del concurso nacional “Experiencias exitosas de integra-
cién educativa”, ciudad de México. Fecha: 13 de diciembre de 2005.

o Presentacién del Indice de los Derechos de la Nisiez Mexicana (6 a 11 afos), durante
la exposicién del informe de UNICEF Estado Mundial de la Infancia 2006: Excluidos
e invisibles, ciudad de México. Fecha: 14 de diciembre de 2005.

2.2. PROGRAMA DE LA PRESIDENCIA DEL CONAPRED PARA LA DEFENSA DE LOS
DERECHOS Y LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Programa surgié en virtud de que, junto con la diversidad sexual, la discapacidad esun  Junto con la diversidad
tema del que no se ocupa en especifico ninguna institucion oficial, como si es el caso delos  sexual, la discapacidad

adultos mayores, las mujeres y los indigenas. es un tema del que no
se ocupa en especifico
Objetivo general: ninguna institucion

oficial, como si es el
e Establecer un programa para impulsar la lucha contra la discriminacién hacia las  caso de los adultos
personas con discapacidad. mayores, las mujeres y
los indigenas.
Objetivos especificos:

¢ Realizacién de acciones conjuntas con organismos internacionales, instituciones
publicas federales y estatales, organizaciones civiles y privadas, y con instituciones
académicas, para establecer una cultura de la no discriminacién hacia las personas
con discapacidad.

* Promocién de la legislacion antidiscriminatoria en materia de discapacidad.

* Difundir entre las organizaciones de la sociedad civil y las instituciones, una cultu-
ra de la presentacién de quejas por discriminacién en materia de discapacidad.

Acciones estratégicas:
* Vinculacién con organismos internacionales en el tema de la discapacidad.

 Elaboracién, dos veces al afio, de una opinién especializada sobre los borradores de
la Convencién Internacional Amplia e Integral para la Proteccién y Promocién
de los Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad, a peticién de la

Secretarfa de Relaciones Exteriores.

* Elaboracién de una opinidn especializada sobre las acciones del CONAPRED en re-
lacién con el Documento 2005/65 Los derechos humanos de las personas con discapa-
cidad de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, a peticién
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

e Elaboracién de la respuesta institucional del CoNAPRED a los resultados de la
Encuesta global sobre las normas uniformes sobre la equiparacion de oportunidades
para las personas con discapacidad de Naciones Unidas, a solicitud de la Secretaria
de Relaciones Exteriores. Con tal fin se realizd, en enero de 2005, un taller para
personas con discapacidad.

15
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Contraparte mexicana para la presentacién del Diagndstico sobre la discapaci-
dad en México, elaborado por la Agencia Japonesa de Cooperacién Internacio-
nal (jica).

Apoyo a UNICEF en eventos sobre el tema.

Colaboracién con la Organizacion Nacional de Ciegos Espafoles (ONCE).

Vinculacion con instituciones oficiales nacionales
relacionadas con la discapacidad:

Participacién activa en las mesas de trabajo del Consejo Nacional Consultivo para

Personas con Discapacidad.

Participacién activa en las mesas de trabajo del Consejo Promotor para Personas
con Discapacidad del Gobierno del Distrito Federal.

Participacién activa, desde el inicio de los trabajos, en la Comisién de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos de la Secretaria de Goberna-
cidn, en las mesas sobre discapacidad y sobre los homicidios de Ciudad Judrez. En
ellas se ha colaborado en la elaboracién del Plan Nacional de Derechos Humanos
(PNDH), asi como con opiniones sobre la entonces iniciativa de Ley General de Per-
sonas con Discapacidad.

Participacién en la Comisién de Normatividad y Derechos Humanos de Censida.
Revisién de la Norma Oficial Mexicana sobre viH-sida.

Colaboracién con la SEP en materia de discapacidad.

Vinculacion con organizaciones de personas con discapacidad:

Se trabajé con 15 organizaciones de proteccién de los derechos fundamentales de
las personas con discapacidad.

Vinculacion con instituciones académicas en el tema de la discapacidad:

Universidad La Salle: Diccionario de la lengua de senias.
Universidad Iberoamericana (u1a): restaurantes accesibles.

Universidad de Santa Catarina, Nuevo Leén: asesoria sobre temas como la situa-

cién de los sordos y sus derechos fundamentales.

Revisiones y direcciones de tesis en el tema.

Vinculacion con empresarios en el tema de la discapacidad:

Diversas acciones encaminadas a vigilar el cumplimiento del derecho fundamental

a la no discriminacién en el 4ambito laboral.



Vinculacién con las direcciones generales adjuntas:

*  DGAQYR: casos de personas con discapacidad, tanto en los procedentes como en los
no procedentes, trabajando directamente con los quejosos en diversos apoyos.

* DGAELPP: participacién en los asuntos de legislacién en materia de discapacidad.
Se convocé a las organizaciones de la sociedad civil para la elaboracién de una
propuesta de Reglamento para la Ley General de las Personas con Discapacidad, a
solicitud del Consejo Nacional para Personas con Discapacidad.

* DGAVPED: a) a solicitud de la Direccién de Comunicacién Social se atienden entre-
vistas para medios impresos y radiofénicos; y b) eventualmente se colabora en la

opinién acerca de publicaciones sobre el tema.
Vinculacion directa con personas con discapacidad:

e Orientacién y canalizacién para encontrar empleo, asistencia rehabilitatoria, envio

a organizaciénes civiles, etcétera.

e Atencién de multiples invitaciones al CONAPRED para la presentacion de ponencias
sobre el tema.

e Asistencia a diversos eventos y mesas de trabajo no relacionados con la discapaci-
dad, en representacién del Consejo. Ejemplos: presentacién de los videos “Ventana
a mi comunidad”, o asistencia al grupo de trabajo sobre las mujeres indigenas en

prisién, en Inmujeres, entre otros.

2.3. AUTOEVALUACION

Hasta ahora hemos cumplido con el objetivo de hacer presente al CoNaPRED en distintos
foros nacionales sobre discriminacién, donde hemos obtenido acuerdos e insumos para
el diseno de politicas puablicas. El siguiente paso serd la consolidacién de la presencia del
presidente del CONAPRED a escala internacional, en los foros especializados sobre derechos
fundamentales y no discriminacién derivados de los acuerdos internacionales que México
ha suscrito en esta materia. De este modo, la politica del Estado mexicano sobre no discri-
minacién podrd ser objeto de una evaluacién por parte de las instancias internacionales co-
rrespondientes y, ademds, se podrd entablar un didlogo abierto y plural con otras naciones

sobre sus experiencias en el combate de la discriminacién.

PRESIDENCIA

Hemos cumplido con

el objetivo de hacer
presente al CONAPRED en
distintos foros nacionales
sobre discriminacion,
donde hemos obtenido
acuerdos e insumos para
el disefio de politicas
publicas.
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3. Direccion General Adjunta

de Quejas y Reclamaciones

3.1. INVESTIGACION SOBRE PRESUNTOS ACTOS DISCRIMINATORIOS

El CoNAPRED tiene como una de sus principales tareas poner a disposicién de las personas
los medios para defender su derecho a no ser discriminadas. Para ello, toda persona que
considere que ha sido objeto de un presunto acto discriminatorio puede acudir a la DGAQYR
a formular su denuncia. Cuando quien comete el presunto acto de discriminacién es un
particular, la denuncia serd clasificada como queja; en caso de que la persona que comete el
presunto acto de discriminacién sea autoridad o servidor(a) publico(a) de cardcter federal,
la integramos como reclamacion.

Con la investigacién de presuntos actos discriminatorios se pretende lograr, dentro de los
términos establecidos en la Ley de la materia y en su Estatuto orgdnico, la adecuada tramita-
cién e integracion de las quejas y reclamaciones. A partir de éstas se derivan medidas admi-
nistrativas, privilegiando la via conciliatoria. Asimismo, brindamos asesoria y orientacién

adecuada a todas aquellas personas que lo soliciten.
Las principales acciones de la DGAQYR son:

e Atender de forma pronta y eficaz las denuncias por presuntos actos de discrimi-
nacién, las cuales podrdn iniciarse a peticién de parte o de oficio, a través de los
procedimientos de queja y reclamacidn, con base en un control por etapas, donde

se privilegie la conciliacién entre las partes involucradas.

e Aplicar las medidas administrativas a las autoridades, servidores(as) publicos(as)
y particulares que hayan sido sefialados como responsables de actos discrimina-

torios.

* Brindar asesoria y orientacién a todas las personas y grupos que soliciten la inter-
vencién del CONAPRED, con el fin de tutelar sus derechos.

De acuerdo con la LEPED, toda persona podrd denunciar presuntas conductas discrimina-
torias y presentar ante el CONAPRED reclamaciones o quejas respecto a ellas, ya sea directa-
mente o por medio de un representante. Asimismo, las organizaciones de la sociedad civil
podrdn presentar reclamaciones o quejas en los términos de dicha Ley, designando una o

un representante.

En estos procedimientos el CONAPRED tiene la atribucién de llevar a cabo una conciliacién,

realizar investigaciones y, en su caso, aplicar medidas administrativas.
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ya sea directamente

o por medio de un
representante.
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La labor del ConaPrED
en la recepcion de
denuncias por presuntos
actos de discriminacion,
asi como en asesoria

y orientacion sobre la
materia, ha permitido
atender la demanda
que sobre este tema
comienza a cobrar
importancia y visibilidad.
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La gestién general de las denuncias tiene las siguientes caracteristicas:

*  Sélo podrdn admitirse dentro del plazo de un afio contado a partir de que el recla-
mante o quejoso tenga conocimiento de dichas conductas.

* Se proporcionard a las personas que presuntamente hayan sido discriminadas ase-
sorfa respecto a los derechos que les asisten y los medios para hacerlos valer vy,
en su caso, se orientard en la defensa de los citados derechos ante las instancias
correspondientes.

e El CoNaPRED iniciard sus actuaciones a peticién de parte, pero también podrd

actuar de oficio.

* Las y los servidores publicos y las autoridades federales tienen la obligacién de
auxiliar al personal del Consejo en el desempeno de sus funciones.

* Las quejas o reclamaciones no requerirdn mds formalidad que presentarse por es-
crito, con firma o huella digital y datos de identificacién del interesado. También
podrdn ser verbales, por via telefénica o por cualquier otro medio electrénico, sin
mds sefialamiento que el asunto que las motivé y los datos generales de quien las
presente, debiendo ratificarse dentro de los cinco dias hébiles siguientes; de lo con-
trario se tendrdn por no presentadas.

* En ningin momento la presentacién de una queja o reclamacién interrumpird la
prescripcién de las acciones judiciales o recursos administrativos previstos por la legis-
lacién correspondiente.

En este marco, la labor del CONAPRED en la recepcién de denuncias por presuntos actos de
discriminacidn, asi como en asesoria y orientacidn sobre la materia, ha permitido atender
la demanda que sobre este tema comienza a cobrar importancia y visibilidad, pues los
actos discriminatorios —a la luz de una cultura del desprecio— han sido observados como
naturales e incluso justificables.

A partir de las quejas y reclamaciones presentadas ante el CONAPRED se ha observado que
existe un gran campo de accién para que las instituciones y el servicio publico conozcan
y apliquen los principios y prohibiciones que marca la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados e instrumentos internacionales suscritos y ratificados por
México y la LrPED. Debe resaltarse que el Consejo ha encontrado una buena disposicién por
parte de la APF para dar trdmite a las reclamaciones contra servidores ptblicos.

Durante 2005 se atendieron un total de 981 asuntos, que se desglosan de la siguiente manera:

o Asesorias: 1,536 (77.53%) corresponden al servicio de asesoria y orientacidn, ya sea
telefénica, de manera personal o bien por correo electrénico.

*  Denuncias: se radicaron y atendieron 445 casos (22.46%) por presuntos actos dis-

criminatorios. De ellos 193 fueron quejas y 266 reclamaciones.

Siguiendo con el rubro de las denuncias por presuntas conductas discriminatorias es nece-
sario sefialar que durante 2005 también se dio atencién a 31 denuncias que fueron iniciadas
durante 2004, pero que no se habfan resuelto por continuar en investigacién y andlisis. De
estas 31 denuncias, 17 fueron quejas y 14 reclamaciones.



3.2. ASESORIAS Y ORIENTACION

El servicio de asesorfa u orientacién telefénica fue requerido en un porcentaje ligeramente

mds alto (6.53%) por hombres (53.26%) que por mujeres (46.73%)).

Las orientaciones que se brindaron fueron con base en las necesidades de cada una de las
personas que solicitaron el apoyo del ConaPRED. Asi, se dio la atencién en los siguientes
aspectos:

* 872 personas obtuvieron asesoria especializada respecto de las instancias judiciales

y/o administrativas ante las que deberfan acudir para la defensa de sus derechos;
e 229 casos no fueron de la competencia legal de este organismo;

* en 417 asuntos, a peticién expresa de las personas, se les brindé asesoria para que
posteriormente formularan su queja o reclamacion, segtn correspondiera; y

* en otros casos, se brind6 informacién a las personas sobre el curso de su queja (6)

o reclamacién (9).

En el rubro de asesorfas u orientacién, como se observa, el mayor nimero se brindé en
forma telefénica (1,283), pues es la manera mds pronta de comunicacién. Ello debido a
que se continda con el nimero gratuito de cobertura nacional, asi como con una linea
telefénica local (véanse el cuadro 1: “Quejas, reclamaciones y servicio de orientacién y
asesorfa 2005” y el cuadro 2: “Calificaciéon de denuncias presentadas durante 2005”).

Cuadro 1
Quejas, reclamaciones y servicio de orientacién y asesoria 2005

Servicios de asesoria y orientacién 1,536

« En forma personal 162 0 0
« Via telefénica 1,283 0 0
- Correo electrénico 91 0 0
Expedientes de denuncia 445 20 425
- Quejas 193 14 179
+ Reclamaciones 252 6 246

QUEJAS Y RECLAMACIONES
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3.3. Qugas

Durante 2005 se atendieron un total de 193 quejas, de las cuales se concluyeron 179, lo que
implica 92.74% del total; en trdmite quedaron pendientes de solucién a inicios de afno 14
expedientes (7.26%).

De manera colectiva se recibieron 46 quejas, mientras que 147 fueron presentadas en forma
individual. En este dltimo renglén 75 fueron presentadas por hombres y 72 por mujeres.

Una vez que las quejas fueron recibidas en el CONAPRED, éstas fueron calificadas como:
e 85 de ellas como presuntos actos de discriminacién (44.04%);
* en 87 casos se determiné calificarlas como pendientes (45.07%), pues los hechos
narrados eran imprecisos y no se podia determinar la existencia o no de un acto de
discriminacién;

* 14 casos fueron calificados como no discriminatorios (7.25%) y en siete asuntos no

se surti6 la competencia legal (3.62%).

En los 85 casos calificados como presuntamente discriminatorios, los motivos fueron:

* 14 por discapacidad;

e 21 por embarazo;

e 10 por preferencia sexuals

* uno por religién;

* tres por edad;

* uno por condicién social;

* nueve por condiciones de salud;

* nueve por apariencia fisica;

* cuatro por origen étnico;

* uno por xenofobia;

* uno por opinién;

* uno por estado civil; y

* uno por sexo.

e En dos casos se trata de otra causa andloga a la que se establece en los articulos 4 y 9
de la LEPED, y en siete casos hubo mds de un motivo o causa de discriminacién.

QUEJAS Y RECLAMACIONES

De manera colectiva se
recibieron 46 quejas,
mientras que 147
fueron presentadas en
forma individual. En
este ultimo renglén

75 fueron presentadas
por hombres y 72 por
mujeres.
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Se resolvieron 18 casos
al haberse sometido las
partes al procedimiento

conciliatorio, pues

se logré satisfacer la
pretension de la parte
quejosa.

El total de denuncias
que se presentaron
contra autoridades

o servidoras y
servidores publicos de
caracter federal por
presuntas conductas
discriminatorias

con motivo o en

el ejercicio de sus
funciones fue de 252.
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Respecto a las causas de conclusién de los 179 casos:
* en 12 no se surtié la competencia legal del CONAPRED;

* en 15 no se encontraron elementos que acreditaran la comisién del acto de discri-

minacidn;

71 fueron concluidos por falta de interés en la continuacién del procedimiento por
parte de las personas quejosas;

* 18 casos fueron resueltos al haberse sometido las partes al procedimiento concilia-

torio, pues se logrd satisfacer la pretensién de la parte quejosa;

* 10 se resolvieron por desistimiento expreso y ratificado de la personas quejosas ante
este Consejo;

* ocho fueron resueltos durante el trdmite al haberse satisfecho la pretensién de la

parte quejosa, sin que se agotara el procedimiento conciliatorio;

* tres fueron concluidos por haberse acumulado a otro expediente, al tratarse de los
mismos hechos y contra el mismo particular presuntamente responsable;

* dos por carecer de evidencias para identificar al particular presuntamente respon-

sable de cometer el acto de discriminacién;
* uno por carecer de informacién para determinar el probable acto discriminatorio; y

* 39 porque se sometieron las partes al procedimiento conciliatorio, por lo que se
orientd a la parte quejosa ante las instancias judiciales y/o administrativas corres-

pondientes.

3.4. RECLAMACIONES

Por lo que hace a las reclamaciones, el total de denuncias que se presentaron contra au-
toridades o servidoras y servidores publicos de cardcter federal por presuntas conductas
discriminatorias con motivo o en el ¢jercicio de sus funciones fue de 252, de las cuales 246
(97.61%) fueron atendidas y quedaron en trdmite seis (2.38%).

Se presentaron 71 reclamaciones colectivas y 181 de manera individual; de éstas tltimas,
116 las presentaron hombres, mientras que las mujeres formularon 65. Como se observa, en
este caso fue mayor el nimero de reclamaciones formuladas por hombres (64.08% sobre el

total de las reclamaciones que se recibieron de manera individual).

Las reclamaciones que fueron recibidas en este organismo se calificaron de la siguiente

manera:
* 89 como presuntos actos de discriminacién (35.31%);
* en 88 casos se determind calificarlas como pendientes (34.92%) pues, al igual que

con las quejas, los hechos narrados eran imprecisos y no se podia determinar la
existencia o no de un acto de discriminacién;



* 14 casos fueron calificados como no discriminatorios (5.55%), ya que no se actua-
lizaban los requisitos de los articulos 4 y 9 de la LFPED y en 61 asuntos no se surtié
la competencia legal (24.20%) del CoNaPRED.

Los 89 casos calificados como presuntamente discriminatorios se desglosaron de la siguien-

te manera:
* nueve por discapacidad;
* tres por embarazo;
* cinco por preferencia sexual;
* tres por religidn;
* dos por edad;
* uno por condicién social,
e 12 por condiciones de salud;
* uno por apariencia fisica;
* uno por opinidn,
* 30 por sexo,
* tres por género,
* tres por igualdad de oportunidades; y
* uno por mera distincién.

* En un caso se trat6 de otra causa andloga a las que se establecen en los articulos 4
y 9 de la LFPED.

¢ En 14 casos hubo mds de un motivo o causa de discriminacidn.
Respecto de las causas de conclusion en los 246 casos:
* en 76 no se surti6 la competencia legal del CoNaPRED;

* en 62 no se encontraron elementos que acreditaran la comisién del acto de discri-

minacion;

* 57 fueron concluidos por falta de interés en la continuacién del procedimiento de

las personas reclamantes;

* dos casos fueron resueltos al haberse sometido las partes al procedimiento conci-
liatorio, pues se logré satisfacer la pretensién de la parte reclamante;

QUEJAS Y RECLAMACIONES
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* tres por desistimiento expreso y ratificado de la personas reclamantes ante este
Consejo;

* cinco fueron resueltos durante el trdmite al haberse satisfecho la pretensién de la

parte reclamante, sin que se agotara el procedimiento conciliatorio;

* 39 fueron concluidos por haberse acumulado a otro expediente, al tratarse de los
mismos hechos y contra la misma autoridad o servidor publico federal, presunta-
mente responsable del acto de discriminacidn;

* uno por haberse emitido una resolucién por disposicién; y

* uno por carecer de informacién para determinar el probable acto discriminatorio.

3.5. MOTIVOS O CAUSAS MAS FRECUENTES POR LOS QUE SE PRESENTAN

QUEJAS Y RECLAMACIONES

Como se puede apreciar en el cuadro 3, “Motivos de presuntos actos discriminatorios en
20057, las causas mds recurrentes de las quejas son:

e embarazo (24.70%),
 discapacidad (16.47%);

* preferencia sexual (11.76%);

* condiciones de salud (10.58%); y
* apariencia fisica (10.58%).

En cuanto a las reclamaciones, el orden es el siguiente:

sexo (33.70%);
¢ condiciones de salud (13.48%);
* discapacidad (10.11%); y

* preferencia sexual (5.61%).
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En 2005 se elaboraron
cinco manuales que
servirdn como base

para la imparticion de
Cursos y seminarios

sobre discriminacion
por preferencia sexual,
por género, por
cuestiones raciales,

a migrantes y por
condicién social y
econdmica.

3.6. APLICACION DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

El ConaPrED puede dictar medidas administrativas a aquellas personas o instituciones que
resulten responsables por actos discriminatorios. La imposicién de tales medidas adminis-
trativas a particulares se sujetard a que éstos se hayan sometido al convenio de conciliacién

correspondiente.
De acuerdo con el articulo 83 de la LrPED, tales medidas pueden ser:

e Impartir cursos y seminarios que promuevan la igualdad de oportunidades, dirigi-
dos a las personas o instituciones que sean objeto de una resolucién por disposicién
dictada por el CONAPRED.

*  Fijar carteles en cualquier establecimiento de quienes incumplan alguna disposi-
cién de la Ley en la materia, en los que se promueva la modificacion de las conduc-
tas discriminatorias.

* Tener presencia del personal del CONAPRED que promueva y verifique la adopcién
de medidas a favor de la igualdad de oportunidades y la eliminacién de toda for-
ma de discriminacién en cualquier establecimiento de quienes sean objeto de una

resolucién por disposicién, por el tiempo de que disponga el organismo.

* DPublicar por completo la Resolucion por disposicion emitida en el érgano de difusién
del CONAPRED.

* Dublicar o difundir una sintesis de la Resolucidn por disposicién en los medios im-

presos o electrénicos de comunicacién.
En 2005 se elaboraron cinco manuales que servirdn como base para la imparticién de
cursos y seminarios sobre discriminacién por preferencia sexual, por género, por cuestiones
raciales, a migrantes y por condicién social y econémica.
Como resultado de los convenios conciliatorios y de los casos que fueron resueltos durante
el trdmite, se impusieron 16 medidas administrativas, lo que se tradujo en la realizacién de

41 cursos de sensibilizacién, una verificacién y la publicacién de una resolucién por dispo-

sicién (véase cuadro 4: “Situacién de conclusion de expedientes 2005”).

3.7. Cursos
e Seis fueron sobre discriminacién a personas con discapacidad;
e uno sobre discriminacién en el 4mbito educativo;
* uno sobre discriminacién por preferencia sexual en el 4mbito laboral;
* uno sobre discriminacién por embarazo en el 4mbito laboral;
* 24 sobre discriminacién a mujeres en una empresa multinacional;

* un curso de sensibilizacién sobre discriminacién en general;



* un curso sobre discriminacién por apariencia fisica en un centro nocturno;

* uno sobre discriminacién por embarazo en tiendas de autoservicio; y

e cinco cursos sobre antisemitismo.

(véase cuadro 5: “Cursos ofrecidos en 2005”).

Cuadro 4

Conclusién de expedientes de queja

QUEJAS Y RECLAMACIONES

Total de quejas
Concepto Colectivas Individuales Total y reclamaciones

Conclusion de expedientes Hombres Mujeres Subtotal

Causas de conclusién Q R Q R Q R Q R Q R

Incompetencia 10 44 2 32 12 76 12 76 88
No discriminacién 3 9 32 6 27 15 59 15 62 77
Falta de interés 30 25 41 32 71 57 71 57 128
Conciliacién 1 6 11 2 17 2 17 2 20
Desistimiento 3 1 7 2 10 3 10 3 13
Resueltas durante el trdmite 4 2 4 3 8 5 8 5 13
Acumulacién de expediente 1 29 2 10 3 39 3 39 42
Por carecer de evidencias para 1 1 2 2 2
identificar al responsable

Acuerdo por disposicién NA NA 1 NA NA 1 NA 1 1
Por carecer de informacién 1 1 1 1 1 1 2
para determinar el probable

acto discriminatorio

Por no someterse al 2 NA 22 NA 15 NA 37 NA 37 NA 39
procedimiento conciliatorio

Total 3 3 86 134 920 109 176 243 176 246 425

Varias: son dos o més causales de los tipos de discriminacién.

Colectivas: mds de dos personas, que pueden ser hombres y/o mujeres.

Q: quejas; R: reclamaciones; Na: no aplica.
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Se firmé un convenio
con el pir Nacional para
quitar de su pagina web

manifestaciones de la

directora respecto de

su oposicion a que las
parejas de la comunidad
homosexual puedan
tener derecho a la
adopcion.

Cuadro 5
Cursos ofrecidos en 2005

Personas con discapacidad 6
Personas con discapacidad en el émbito educativo 1
Discriminacién en el dmbito laboral a personas

con preferencia sexual distinta a la heterosexual 1
Discriminacién laboral a mujeres embarazadas 1
Discriminacién a mujeres en empresas multinacionales 24
Sensibilizacién sobre no discriminacién 1
Discriminacién por apariencia fisica en centro nocturno 1
Discriminacién por embarazo en tiendas de autoservicio 1
Antisemitismo 5

Estos cursos fueron dirigidos a personal de las empresas Unilever sa de cv, Pullman de Mo-
relos sa de cv y Televisién Azteca; a los trabajadores de dos centros nocturnos denominados
L’Orangerie y Centro Nut’s; a Cinepolis de San Luis Potosi; a los integrantes de la seccidén
v del Sindicato de Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social; a personal de los
centros educativos Umbral 2000 y Pedagogia Freireana; a personal de una guarderfa infantil
llamada La Casita; a personal que labora en una cocina econémica; a personal de las Cafe-

terfas Jac’s y Finca Santa Veracruz, asi como a personal del Banco HsBc.

3.8. VERIFICACIONES

Se realizé una verificacién a una escuela primaria por el caso de expulsién de una me-
nor infectada por via en la comunidad de Rio Hondo, Asuncién Lachixonase, Yaute-
pec, Oaxaca, con motivo de una medida administrativa que se impuso en el expediente
CONAPRED/DGAQR/117/04/DQ/1/0AX/Q4.

3.9. CONVENIOS CONCILIATORIOS

En el 4rea de reclamaciones se firmaron dos convenios conciliatorios: con el INBA —respecto
a la prohibicién para que entren nifios y nifias menores de dos afios a un evento infantil—y
con el prr Nacional —para quitar de su pdgina web manifestaciones de la directora respecto
de su oposicién a que las parejas de la comunidad homosexual puedan tener derecho a la

adopcion.

3.10. RESOLUCIONES

En este ano se emiti6 la Primera Resolucion por Disposicidn sobre: “El estigma de inutilidad
al que es sujeto en la Secretaria de Marina uno de sus miembros que vive con vis, lo que le
produce una afectacién a sus derechos fundamentales: al trabajo, la salud y a la no discrimi-
naci6n”. Del andlisis de la informacién aportada por la Secretarfa de Marina, del Censida
y del reclamante, se concluyd que se acredita la comisién de un acto de discriminacién por
parte de la Secretaria de Marina contra un teniente, a través de los diversos servidores publi-



cos implicados en el caso féctico en virtud de que existe una causa debidamente acreditada
en el expediente objeto de andlisis. Al reclamante se le detectd via en la Secretaria de Ma-
rina, lo que detond el comienzo de la afectacién a sus derechos fundamentales, porque se
han visto transgredidos el de la permanencia en el trabajo y el de acceso a la salud; es decir,
finalmente hay una relacién causa-efecto entre que el peticionario sea portador de vin y
la exclusién de que ha sido objeto en esa institucién en detrimento del ejercicio de esos

derechos y la igualdad real de oportunidades.

3.11. CONFERENCIAS Y ACTIVIDADES DIVERSAS
Se participd en tres conferencias:

1. Una en el marco de la campana contra la homofobia organizada en el mes de abril
conjuntamente por el CONAPRED y el Censida. Esta conferencia fue dirigida a las
personas que representarian la propia campafa en las entidades federativas de la
Republica.

2. Otra en el mes de abril, dirigida a estudiantes del Colegio de Bachilleres, plantel 5,
Satélite: “Di no a la discriminacién”.

3. Una mds en el mes de agosto en un foro que se celebrd en la Universidad Auténoma
de Querétaro, con el tema: “Discriminacién por via™.

Entre otras actividades:

*  Seimpartié un taller sobre discriminacién a portadores de via en el 11 Simposium
sobre vIH-sida organizado por el 1Mss en el mes de noviembre.

e Conjuntamente con la Procuraduria Social del Distrito Federal se participé en
cuatro pldticas sobre discriminacién y convivencia en el marco de un curso sobre la
Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal, en el mes de

noviembre.

* Se dio una pldtica sobre discriminacién por preferencia sexual en el Primer Festival
Lésbico que se celebr6 en noviembre en el “Cabaret Tito”, ubicado en la Zona Rosa

de la ciudad de México.

e En ocho ocasiones se participé en el Seminario de Derechos Humanos y Procu-
racién de Justicia Penal organizado por la Procuraduria General de la Republica.
Estos seminarios se llevaron a cabo en Yucatdn, Oaxaca y el Distrito Federal entre

los meses de julio y diciembre.

e Asimismo, tuvimos participacion en los recorridos y reuniones para evaluar las
condiciones de accesibilidad en el Metrobus, durante los meses de junio y julio.

* A solicitud de la bgavPED del CoNAPRED se acudi6 a entrevistas de radio para

hablar sobre temas de discriminacién.

e Se acudid a una entrevista con Cristina Pacheco, en Radio Capital, el 12 de abril
de 2005, con el tema: discriminacién laboral por edad.

QUEJAS Y RECLAMACIONES

Al reclamante se

le detecto vir en la
Secretaria de Marina, lo
que detono el comienzo
de la afectacion a sus
derechos fundamentales,
porque se han visto
transgredidos el de

la permanencia en el
trabajo y el de acceso a
la salud.
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Se han impuesto las
medidas administrativas
necesarias a fin de
sensibilizar y crear
conciencia en las
personas que cometen
actos de discriminacion
sobre el gran dafio que
se causa con dichos
actos.

* Se asistié a una entrevista con Marfa Eugenia Pulido, Marcos Vitoria y Mario
Ledesma, en Radio Educacidn, en el programa Iguales, pero diferentes, 13 de junio
de 2005, en el 1060 de am; tema: discriminacién por apariencia fisica a nifios y

ninas.

* Se asisti6 a una entrevista en Televisa, el 6 de julio de 2005, sobre el tema: discri-
minacién en la adopcién de nifios y nifas.

3.12. AUTOEVALUACION

Hasta el momento se han investigado y tramitado con base en los procedimientos estable-
gadoy
cidos en la LFPED las quejas y reclamaciones recibidas por el ConaPRED; y derivado de tales
procedimientos se han impuesto las medidas administrativas necesarias, a fin de sensibi-
lizar y crear conciencia en las personas que cometen actos de discriminacién sobre el gran
dafio que se causa con dichos actos. También se ha logrado brindar la orientacién y asesoria
y
juridicas necesarias a las personas que han acudido al Consejo en busca de apoyo para los

distintos problemas que plantean.

En 2006 el objetivo es, de manera conjunta con la DGavPED, lograr una difusién mds
amplia de los recursos legales de que la ciudadania dispone para hacer valer su derecho
fundamental a la no discriminacién. Es necesario que las y los ciudadanos conozcan las
opciones legales que tienen en caso de que les sea restringido uno o mds de sus derechos

fundamentales.



4. Direccion General Adjunta
de Estudios, Legislacion
y Politicas Publicas

4.1. ESTUDIOS E INSTRUMENTOS TEORICO-PRACTICOS

El objetivo en este renglén durante 2005 fue impulsar el conocimiento de las diferentes
aristas que componen el fendémeno de la discriminacién en México, en cumplimiento con
las atribuciones y facultades que, en este tenor, se dictan en la LEPED en su articulo 20, frac-
ciones 1v y v; y en el Estatuto orgdnico del CONAPRED, articulo 16, fraccién 1.

A principios de 2005 se disend el Programa de Estudios y Politicas Piblicas que comprendia,
entre otros elementos, abordar multiples 4reas de investigacién, derivadas del bajo nivel
de conocimiento especializado para el desarrollo de politicas putblicas antidiscriminatorias
detectado en la Consulta a la sociedad, desarrollada en 2004.

En primer lugar, se edité un disco compacto que albergd todas las investigaciones desarro-
lladas en 2004, para permitir la consulta inmediata de los documentos integros, y se puso
a disposicién del publico en el Centro de Documentacién (Cedoc) del Conaprep. En
segundo lugar, se realizé un condensado de todas aquellas propuestas de acciones y metas a
suscribirse en el PNPED; posteriormente, se determind cudles de esas propuestas y acciones
podrian irse encaminando a través del desarrollo de estudios e investigaciones. De esta
manera, al finalizar 2005 se pudo determinar cudles serfan los insumos de informacién
que el CoNAPRED necesitarfa para poder desarrollar nuevas propuestas de politica ptblicay
arrancar con estas acciones a favor de la no discriminacién el siguiente ano.

Para mayo de 2005 dieron inicio los estudios e insumos de politica publica antidiscrimi-
natoria. Como resultado de este proceso, a finales de 2005 obtuvimos 26 documentos de
trabajo que analizan diversos aspectos del fenémeno discriminatorio (véanse cuadro 6:
“Estudios en referencia a temas de discriminacién” y el cuadro 7: “Instrumentos tedrico-
précticos de politica pablica”). A partir de estos documentos de trabajo se cuenta con 14
estudios y 12 instrumentos te6rico-practicos, Estos documentos de trabajo pueden consul-
tarse en el Cedoc del CONAPRED.

Adicionalmente, se desarrollaron las siguientes actividades:
e Se sostuvieron 15 reuniones con las representaciones de diferentes universidades y

centros de investigacién para tender puentes y posibles convenios en la bisqueda
de generacién de nuevos estudios e investigaciones.

A principios de

2005 se disefc el
Programa de Estudios y
Politicas Pablicas que
comprendia multiples
dreas de investigacion,
derivadas del bajo
nivel de conocimiento
especializado para

el desarrollo de
politicas publicas
antidiscriminatorias.
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Cuadro 6

Estudios en referencia a temas de discriminacién

Documento de trabajo Hallazgos

La objecion de conciencia
y la discriminacion en

los campos educativo, de
salud, militar y religioso,
entre otros

Su relevancia reside, por una parte, en la existencia de una sociedad moder-
na cada vez mds plural y secularizada y, por la otra, en el derecho funda-
mental de cada individuo a formarse una idea de lo valioso y lo moralmente
conveniente. El estudio realiza un cruce en el dmbito de la filosofia moral o
la teoria politica entre los temas de la objecién de conciencia, la libertad de
creencias y los posibles efectos en términos de discriminacién.

Alberto Patifio
Reyes

La diversidad sexual y los Esta investigacion se ha propuesto conocer cudles son los principales factores | uNam-11J.
retos de la igualdad y la sociales e institucionales que promueven la desigualdad y la exclusién con | Julia Isabel
inclusion base en la preferencia sexual, cudles son los 4émbitos de mayor desigualdad | Flores Ddvila
y exclusion por dichas preferencias y qué tipo de medidas debe impulsar el | (coordinadora)
Estado para promover la igualdad y la inclusién. Este estudio fue elaborado
en el marco del convenio con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
uNaM. Es uno de los apartados del proyecto denominado: “El principio de
no discriminacién”, desarrollado en este convenio.
Estudio sobre las buenas El estudio propone la hipétesis de que en México no se aplica ninguna | CIDE Ac,
pricticas empresariales a buena préctica empresarial en temas de derechos humanos (el caso mds | Gustavo
Javor de la igualdad relevante es la igualdad y no discriminacién). El método comparado que se | Fondevila Pérez
utiliza da una amplia perspectiva del sitio que ocupa México en las acciones | (coordinador)
afirmativas, dirigidas a las buenas pricticas empresariales. Elaborado en el
marco del convenio con el Centro de Investigacidn y Docencia Econémi-
cas, CIDE.
La normatividad en el Este estudio desarrolla una revisién teérica de la discriminacién y la edu- | cIDE Ac,
sistema educativo: acceso, cacién en México, Estados Unidos, Espafia y algunas provincias de Cana- | José Antonio
trato y exclusion dd. El documento ofrece un Indice de discriminacion en la educacion basica | Aguilar
(1pEB) creado a partir de siete indicadores que revelan: la discriminacién a | (coordinador)
las nifas, a los grupos indigenas y a los grupos minoritarios. Elaborado en
el marco del Convenio con el Centro de Investigacién y Docencia Econd-
micas, CIDE.
Seleccion de textos sobre Se trata de una seleccién de textos dividida en tres partes. En la primera se
discriminacién. Estudio aborda la concepcién de los derechos naturales pasando por el iusnaturalis- | Enrique

introductorio mo, la Republica y la aparicién del espacio publico; la segunda toca temas | Restituto Ruiz
como los prejuicios que se han formado a través de la historia, conjugando | Garcia (Juan
teorfas como el estructuralismo francés de Claude Lévi-Strauss, el pensa- | Marfa Alponte)
miento de Edgar Morin y de Fray Bartolomé de las Casas, y la tercera abarca
la obra de John Locke y de Montesquieu, entre otros
Tendencias globales El estudio analiza la pertinencia del concepto de exclusién social para las | uNam-11j.
y nacionales sobre exploraciones acerca de la discriminacién, sobre todo al contrastarlo con las | Julia Isabel
discriminacion y exclusion, | nociones de marginalidad y vulnerabilidad, las cuales, en buena medida, han | Flores Dévila
un andlisis prospectivo definido el vocabulario de la investigacién social. Se propone un modelo de | (coordinadora)
relacién entre las politicas publicas y las modalidades que adopta la exclusién
34 social en la sociedad concreta. Elaborado en el marco del convenio con el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNaM, este estudio es uno de los
apartados del proyecto denominado: “El principio de no discriminacién”,
desarrollado en este convenio
Informe sobre la Es un informe general sobre la discriminacién laboral en nuestro pais, basa- | Facultad
discriminacion laboral en do en el documento La hora de la igualdad de la Organizacion Internacional | latinoamericana
México del Trabajo (or1). El documento ofrece un oportuno andlisis de diferentes | de Ciencias
encuestas desarrolladas en los tltimos afos y, a partir de ese acopio de in- | Sociales
formacién y su marco teérico, brinda elementos para entender cada una de | (rLacso),
las problemdticas de los grupos vulnerados en su acceso al trabajo, asi como | Jorge Enrique
las debilidades de los instrumentos cualitativos de investigacidn (encuestas | Horbath
nacionales), ofreciendo alternativas de politicas para prevenir la discrimina- | Corredor

cién. Elaborado en el marco del convenio con Flacso.

(coordinador)



ESTUDIOS, LEGISLACION Y POLITICAS PUBLICAS

Nim. | Documento de trabajo Hallazgos Autora o autor

8 Construccion de un Aporta un andlisis de la nocién de igualdad y su relacién con los valores de | Jesus
marco tedrico sobre la diferencia y la pluralidad, asi como de los derechos individuales y colec- | Rodriguez
la discriminacion: la tivos en el debate sobre la discriminacién. Se concluye con la idea de que | Zepeda
discusion académica y la se debe detectar la relacién entre la discriminacidn, la reduccién de liber-
accion institucional tades y la calidad de vida, para mostrar el relieve social del derecho en

cuestion.

9 Andlisis y discusion de los El estudio ofrece un andlisis comparado de las principales alternativas teé- | Juan Critébal
sustentos tedricos del marco | ricas que pueden afectar la posible evolucion de las normas internacionales | Cruz Revueltas
normativo internacional en | relacionadas directa e indirectamente con el tema de la discriminacién en el
materia de discriminacion | marco del Sistema oNv. El estudio celebra, por una parte, las implicaciones

igualitarias de estos instrumentos internacionales y, por la otra, se cuida de
senalar que todavia hay mucho camino por recorrer.

10 Hacia una legislacion Analiza nuestro texto constitucional a la luz del derecho comparado y del | Patricia
penal antidiscriminatoria derecho internacional de los derechos humanos en materia de no discri- | Olamendi

minacién. Ofrece propuestas de cambio normativo acordes con los com- | Torres
promisos internacionales suscritos por el Estado mexicano y con las mo-

dernas tendencias del constitucionalismo mundial. Desarrolla el concepto

de igualdad en relacién con la legislacién internacional y nacional para
reconocer si existen tipos penales discriminatorios.

11 El derecho a no ser De acuerdo con este documento, se vuelve fundamental hacer positivo el | unam-11y,
discriminado en la principio de igualdad a través del mandato constitucional de no discrimina- | Miguel
Constitucién mexicana: cién, en el contexto del historial de violacién de los derechos fundamentales | Carbonell
andlisis y propuesta de en nuestro pais y, ademds, dada la falta de consolidacién de una tradicién | (coordinador)
reforma de interpretacion constitucional mds sensible ante las demandas sociales.

Elaborado en el marco del convenio con el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la unam.

12 El derecho a no ser El estudio parte de un par de aspectos problemdticos de la teorfa general de | unam-11j,
discriminado entre los derechos que han sido explorados ampliamente por autores que ya se | Miguel
particulares han vuelto candnicos en esta discusién (Ronald Dworkin, Norberto Bobbio | Carbonell

y Luigi Ferrajoli, por mencionar algunos). El estudio se interesa por inda- | (coordinador)
gar si los derechos fundamentales establecen relaciones juridicas solamente

entre las autoridades y los particulares, o si se admite que también regulan

las relaciones entre particulares. Este estudio fue realizado en el marco del

convenio con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la unam.

13 Discriminacién y viti en las | El estudio realiza, por una parte, un diagnéstico de la situacién de la dis- | unam-11j,

fuerzas armadas mexicanas | criminacion al interior de una de las instituciones mds reacias al cambio | Julia Isabel

democritico en México: el ejército. Se trata de un ejercicio normativo que | Flores Dévila
aventura soluciones al problema sefialado a partir de la legislacion existente | (coordinadora)
y de los disefios institucionales que se necesita articular para lograr el ejerci-
cio de la igualdad plena para las personas que viven con VIH y que quieren
mantener sus posiciones al interior del ejército. Este estudio fue elaborado
en el marco del convenio con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. Es uno de los apartados del proyecto denominado: “El principio de
no discriminacién”, desarrollado en este convenio.

14 La paridad en la vida El estudio trata de responder a la interrogante de la falta de acceso a los dere- | Juan Alfonso

a la democracia mexicana

politica: dotar de contenido

chos de las mujeres en México. Nos explica cémo la falta de igualdad juridica
de los hombres y de las mujeres debe entonces ser justificada desde un punto
de vista integral: s6lo asi la paridad adquirird la legitimidad del interés general,
misma que otorga peso a la reivindicacién de un derecho efectivo a la elegi-

bilidad.

Mejia Lépez
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Cuadro 7

Instrumentos tedrico-pricticos de politica publica
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Num.

1

Documento de trabajo

Identificacion de la normatividad
existente en el campo laboral, los
medios de comunicacion y el campo
religioso, entre otros, relacionada
con presuntos aspectos y conductas
discriminatorias

Hallazgos

» Ofrece un andlisis de: Ley Federal de la Industria Cinematogrdfi-
ca, Ley de Radio y Television, Ley Federal del Trabajo, Ley General
de Educacion, Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico y Ley
General de Salud y sus reglamentaciones derivadas. Se hace una
propuesta para la inclusién de acciones afirmativas en las men-
cionadas normatividades.

» Aporta elementos importantes para el planteamiento de una
agenda de reformas legislativas y para integrar una agenda de
politica pablica que pueda servir a la construccién del tejido
institucional que refuerce el principio de no discriminacién in-
cluido en la Constitucién y todavia inadecuadamente reconoci-
do por otras legislaciones emanadas de ella.

Autora o autor

Karime Suri
Salvatierra

Guia sobre asignaciones presupues-
tales con criterios de no discrimina-
cién de acuerdo con el Presupuesto
de Egresos de la Federacién

Este instrumento se compone de dos productos: a) estimacién de
los montos presupuestales asignados en el gobierno federal para
el gjercicio 2005, en materia de equidad e igualdad de oportuni-
dades; y b) guia sobre propuestas de asignaciones presupuestales
que promuevan las medidas positivas y compensatorias a favor de
la igualdad de oportunidades. Este documento es punta de lanza
debido a que no existe hasta el momento en el pais un texto que
establezca la cuantificacion de los recursos putblicos destinados al
combate a la discriminacién y tampoco existen evidencias ante-
riores de estudios acerca de cémo asignar presupuestos con un
enfoque de equidad.

Nélyda Solana
Villanueva

Monitoreo sobre prdcticas discrimi-
natorias. Hacia la construccion de
un discriminémetro

A partir de sistemas de monitoreo existente, se genera un menu
de mediciones sobre posibles conductas discriminatorias y para-
metros referenciales de medicién, relacionado con instrumentos
previos. De ahi que en primer lugar se realiza una explicacién de
instrumentos como Latinobardémetro, y Observatorio de la Mujer
en México, entre otros.

Julia Flores Dévila

Identificacion de herramientas de
planeacion con criterios de no dis-
criminacion en el trabajo: sector

pitblico

El documento ofrece una gufa de planeacién, en la cual se desarro-
llan, a partir de la LFPED, posibles estrategias de planeacién con
criterios de no discriminacion. Se llevé a cabo la revisién y compa-
racién de los instrumentos guifa, establecidos en la APF, conside-
rando también el démbito municipal. Presenta también un catdlogo
de posibles herramientas de planeacion. Esta guia busca otorgar la
informacién necesaria para que el funcionario ptblico comprenda
la complejidad del fenémeno de la discriminacién y por qué la es-
fera publica juega un papel trascendente en su prevencién.

Sergio Parra
Menchaca

Apoyo para la realizacion de una
estrategia de usuario simulado

Este documento oftrece los elementos bdsicos para observar en la
préctica el nivel de atencién, acceso y trato de funcionarios y fun-
cionarias del gobierno hacia el publico en general, mediante la
estrategia del usuario simulado.

Julia Flores Dévila

Recopilacion de informacion cuan-ti-
tativa para desarrollar indicadores

El objetivo de este documento fue proporcionar una serie de recur-
sos individuales y sociales, asi como materiales y culturales, que se
utilizan a favor de las personas con algtn tipo de discapacidad, de
manera tal que sea un ejemplo aplicable a otros grupos en situacién
de vulnerabilidad para la generacién de indicadores. La construc-
cién de estos indices pone de relieve la existencia de desigualdades
en la distribucién de los activos disponibles vinculados con el géne-
1o, la edad, el ingreso y la pertenencia a una etnia.

Consultores Aso-
ciados en Investi-
gaciones de Opi-
nién, sc

Hdentificacion y andlisis de tramites
en Cofemer, gestion de normas en el
gobierno federal y sus actores involu-
crados: dreas juridicas, Presidencia y
Consejeria Juridica

Este documento surge ante la necesidad de valorar las posibilida-
des de que el CONAPRED, bajo el marco de sus atribuciones, pueda
intervenir en la gestion regulatoria o la llamada politica de mejora
regulatoria. Politicas de gestién regulatoria laxas pueden permitir
la promulgacién de normas que acenttien los problemas de exclu-
sion de los grupos socialmente vulnerados.

Antonio de Haro

Mejia



am. Documento

8

trab

Clasificacion y registro de los materiales

bibliogrdficos del Cedoc

ESTUDIOS, LEGISLACION Y POLITICAS PUBLICAS

Hallazgos

La labor de clasificacién del Cedoc del CoNaPRED es fundamental para el
buen funcionamiento del mismo. El Cedoc concentra diferentes tipos de
herramientas, tales como libros, videos, revistas y estudios, entre otros, que
tocan temas relativos a la no discriminacién. Fue planeado para ofrecer
informacién especializada sobre grupos vulnerados, derecho, economia,
administracién, politica y politica publica.

Maria Angélica Mar-
tinez Aguayo

Andlisis normativo del dmbito local en
materia de no discriminacion

Este documento desarrolla una evaluacién de algunas de las disposiciones
legales que, en el dmbito municipal, son contrarias al principio universal de
no discriminacién reconocido por el texto constitucional mexicano. Como
eje de esta revision, analiza las disposiciones locales cuando se orientan a
limitar los derechos de uno de los grupos tradicionalmente discriminados,
a saber, el que constituyen las personas con una preferencia sexual distinta a
la heterosexual.

Rodolfo Millin Dena

10

Andlisis de los principales instrumentos
de captacion sobre informacion estadis-
tica y geogrdfica en el dmbito federal

El documento aporta aproximaciones metodolégicas para la construccién
de un Sistema General de Indicadores, el andlisis de los indices de margi-
nacién del Consejo Nacional de Poblacién de 2000 y el andlisis del Indice
Demogrifico para Adultos Mayores del Consejo Nacional de Poblacién
también de 2000. A partir del andlisis del Censo General de Poblacion y
Vivienda, aporta hallazgos significativos como el resumen de las entidades
con un alto, mediano o bajo grado de marginacion.

Consultores Asocia-
dos en Investigacio-
nes de Opinidn, sc

11

Andlisis del servicio profesional de carre-
ra y las normas antidiscriminacion

Este documento ofrece un andlisis del Servicio Profesional de Carrera y de
las normas antidiscriminacién, explicindonos cémo esta sociedad cuenta
con un alto grado de desconfianza hacia la administracién publica. En este
sentido, se establece que el Servicio Profesional de Carrera sélo es viable
en una sociedad democrdtica que privilegie un sistema de libertades, y por
lo tanto, se encuentren erradicados los actos autoritarios e inequitativos,
por lo que se requiere eliminar de la administracién publica los nombra-
mientos discrecionales de los servidores publicos, el cardcter partidista e
ideolégico de las designaciones, las relaciones de favor y proteccién, las
promociones laxas a puestos de mayor jerarquia y la naturaleza hibrida
entre la persona y el cargo que desarrolla.

Clicerio Coello
Garcés

12

Tipos diversos de discriminacion racial
y étnica en las mentalidades de una
poblacion de 4,000 alumnos de las es-
cuelas piblicas y privadas de la ciudad
de México

Esta documento tiene como objetivos dar a conocer si existe o no discrimi-
nacién racial étnica en el imaginario social de una poblacion de nifas y ni-
flos capitalinos insertos en el sistema escolar basico, determinar y analizar
qué tipos de discriminacién racial étnica predominan y, finalmente, com-
parar los tipos de discriminacién existentes en sus mentalidades en funcién
de sus pertenencias identitarias, conformadas por su pertenencia de clase y
por su pertenencia racial-étnica e ideoldgica (la religiosa incluida).

Olivia Gall
Sonabend
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El pnPED reconoce

que el combate a la
discriminacion requiere
de la existencia de

un tejido institucional
amplio para sostener la
proteccién del principio
de no discriminacion.
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e Se mantuvo una relacién estrecha con diversas universidades como Universidad Ibe-
roamericana (u1a), el Centro de Investigacién y Docencia Econémicas (cipe), la
Universidad del Valle de México (uvm) y la Universidad Auténoma Metropolitana
Azcapotzalco (UaM-A) para el desarrollo de proyectos con alumnos, via servicio so-
cial, entre ellos: Analisis de la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion en
Meéxico, afrodescendientes en México; traduccién de dos capitulos del libro Eco-
nomia de la discriminacién, de Gury Becker; disenio de documentos de trabajo del
CoNAPRED; organismos independientes de las Naciones Unidas (onu) vinculados

con la no discriminacidn, entre otros.

* Se elaboraron tres discos compactos interactivos con la recopilacién de documen-
tos del Sistema de la oNU, pdginas web y documentos relacionados con la comuni-
dad Iésbico, gay, bisexual y transexual, y con tesis desarrolladas sobre el tema por
miembros de distintas instituciones de educacién superior en el pais.

*  Se sostuvieron reuniones con representantes del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia (Conacyt) con la finalidad de establecer un fondo sectorial de investigaciones.

Adicionalmente se generaron los siguientes documentos de trabajo:
»  Acopio de informacion en tesis sobre discriminacién en México: 1970-2004.
*  Acopio de informacion de sitios especializados de Internet sobre diversidad sexual.
*  Organismos independientes de la ONU vinculados con la no discriminacidn.

*  Acopio de informacion sobre documentos de trabajo en organismos internacionales.

4.2. POLITICAS PUBLICAS PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

4.2.1. Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

El pNPED, ademds de ser un compendio de la politica del Estado mexicano en materia de
no discriminacién, también es un texto de cardcter informativo acerca del estado actual
de la discriminacidn en el pais, la historia de la lucha institucional a favor de la igualdad y
los apoyos fundamentales que ésta encuentra en la legislacién internacional.

El proceso de construccién del PNPED, como el de la propia LEPED, estuvo marcado por
la participacién abierta y plural de la ciudadania. El PNPED reconoce que el combate a la
discriminacién requiere de la existencia de un tejido institucional amplio para sostener

la proteccién del principio de no discriminacién.

El pNPED ubica la situacién de 11 grupos vulnerados (mujeres, personas con disca-
pacidad, personas que viven con viH-sida, personas adultas mayores, jévenes, perso-
nas con preferencia sexual no heterosexual, nifios y ninas, personas migrantes, per-
sonas refugiadas y desplazadas, pueblos y comunidades indigenas y personas que
pertenecen a grupos religiosos) y realiza un cruce de éstos con los cuatro ejes temd-
ticos fundamentales: salud, educacién, trabajo y acceso a la justicia (véase cuadro 8:
“Grupos vulnerados y ejes fundamentales con el fin de definir politicas publicas para
prevenir y eliminar la discriminacién y a favor de la igualdad de oportunidades”).
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El Programa plantea
las obligaciones que
marca la LrPED y cuyo
cumplimiento no esta
sujeto a la voluntad
de la ciudadania

o las autoridades.

La estrategia de
evaluacion estara
conformada por una
bateria de indicadores
de seguimiento, los
cuales tienen el
objetivo de evaluar
de forma periddica
y sistematica el
cumplimiento de las
acciones emanadas
del pnPED.

El cardcter nacional del pPNPED quedé planteado al ofrecer, por una parte, la enunciacién de
las acciones que el CONAPRED realizard de manera directa y, por la otra, los elementos para
la construccién del tejido institucional orientado al cumplimiento del principio constitu-
cional de no discriminacién y promocién de la igualdad de trato y oportunidades.

El pnPED plantea las obligaciones que marca la LEPED y cuyo cumplimiento no estd sujeto
a la voluntad de la ciudadania o las autoridades. En un renglén diferenciado, ofrece las
politicas publicas que implican un nivel de cumplimiento efectivo mds discrecional. La
normatividad nacional sefala el derecho a la no discriminacién como una disposicién
cuyo cumplimiento es obligatorio para el conjunto de la ciudadania. Las normas estable-
cidas por la legislacién antidiscriminatoria no estdn sujetas a aplicacién u omisién volun-
tarias, sino que constituyen obligaciones indeclinables para las instituciones del Estado
mexicano. Es deber del CoNAPRED, en su papel de coordinador de la politica antidiscri-
minatoria, vigilar que esta estrategia conduzca a la vigencia efectiva de la legislacién. Las
politicas publicas emanadas del PNPED, en contraste, se dirigen hacia grupos especificos
cuyas necesidades son conocidas a partir de un diagnéstico del estado actual de la discri-
minacién en México.

El pNPED pone especial atencién en la definicién de las politicas publicas adecuadas para
prevenir y eliminar la discriminacién en México. Las politicas pablicas son decisiones de
los érganos e instituciones de gobierno orientadas a concretar, con un sentido especifico,
sus obligaciones legales. Se trata de acciones que un gobierno puede hacer o dejar de hacer,
por lo que comportan un sentido decisional que las distingue de las obligaciones legales.
Por ello, deben ser consideradas como la vertiente ejecutora de la accién gubernamental
en un terreno social especifico y significan el punto de contacto entre la estructura legal
e institucional de la sociedad y su realidad concreta. Se trata, en este sentido, de acciones
particulares que dependen de una estrategia con prioridades y criterios establecidos con
claridad en el marco de las atribuciones legales de la institucién correspondiente.

El PNPED pone en marcha una estrategia de seguimiento y evaluacion de las politicas pabli-
cas para prevenir la discriminacién y a favor de la igualdad de oportunidades. La estrategia
de evaluacién estard conformada por una baterfa de indicadores de seguimiento, los cuales
tienen el objetivo de evaluar de forma periédica y sistemdtica el cumplimiento de las accio-
nes emanadas del PNPED. Por ello, éste propone construir: 1) un esquema de seguimiento
y evaluacién del nivel de la aplicacién de la legislacién antidiscriminatoria en México, es
decir, del grado de cumplimiento de la obligacién legal de no discriminar en el pais; y 2)
un esquema de seguimiento y evaluacion de la efectividad e impacto social de las politicas
publicas disefiadas para avanzar en el terreno de la igualdad de tratamiento en México. El
sistema de indicadores de seguimiento se hard del conocimiento publico, a efecto de que
tanto la ciudadania como las autoridades dispongan de elementos suficientes para juzgar si
los objetivos del PNPED se estdn cumpliendo.

4.2.2. Cumplimiento de las acciones comprometidas en el
Programa Nacional de Derechos Humanos

Aunque en los ultimos afos se ha venido desarrollando en la APF un interés por dar
concrecién al valor democrdtico de la igualdad, sélo muy recientemente el tema de la no
discriminacién se ha incluido de forma expresa como una de sus funciones sustantivas.
El pnpH formalizé las obligaciones de los servidores publicos en materia de respeto y
promocidn de los derechos humanos.
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La LFPED, en su articulo 2, asienta que es obligacion del Estado promover las condiciones
para que la igualdad, como circunstancia objetiva, esté disponible para toda la ciudadanfa, sin
distinciones excluyentes. El pNDH da cardcter interinstitucional a esta obligacién y promueve,
como antes no se habia hecho, que funcionarias y funcionarios ptblicos realicen un ejercicio
de autocritica para evaluar la forma en que dan cumplimiento al derecho fundamental a la
no discriminacién. De este modo, el PNDH da concrecidn a una tarea que antes sélo estaba
presente en las dependencias de la APF de manera informal: el respeto a los derechos humanos
como condicién necesaria para el alcance de niveles 6ptimos de vida.

A partir de su creacién, el CONAPRED se ha propuesto vigilar el cumplimiento del derecho
a la no discriminacidn, desarrollando esta labor en dos sentidos. Por una parte, ha realizado
campafas de difusién para hacer del conocimiento general la existencia de un marco legal
e institucional que desalienta el tratamiento diferenciado de los individuos con fines exclu-
yentes. Por otra parte, ha instrumentado cursos y campafas de sensibilizacién, en la cons-
truccién de una cultura politica democrdtica e incluyente, en la que la propia ciudadania se
autoproclame garante de la no discriminacién. En este sentido, al plantearse como una de
sus metas especificas el combate a la discriminacién, el PNDH se erige como un marco de
legalidad e igualdad para que el CoNAPRED pueda seguir cumpliendo con esta tarea fun-
damental. El pNDH refuerza la percepcién que funcionarias y funcionarios publicos tienen

de los derechos humanos, comprometiéndose completamente en su promocién.

La definicién de las acciones comprometidas por el CoNAPRED ante el PNDH son compatibles
con la normatividad que sehala la LEPED y las funciones definidas por su Estatuto orgdnico. Es
posible realizar todas las acciones comprometidas ante el PNDH a mediano y largo plazos, y
darle seguimiento a los resultados de las mismas. El CONAPRED comprometi6 ante el PNDH
el cumplimiento de cinco acciones especificas que involucran a la institucién en distintos

niveles:

1. El diseno e integracién de un programa operativo que recoja los principales obje-
tivos y metas a cubrir en el combate a la discriminacién. Este programa se nutre
con los estudios, instrumentos tedrico-pricticos antidiscriminatorios y opiniones
juridicas que se han generado desde el surgimiento del CoNAPRED. A partir del
PNPED, el Consejo se fijard metas concretas en el combate de la discriminacién en
los frentes mds sensibles detectados tanto por la Primera Encuesta Nacional sobre
Discriminacidn en México 2005 como por las distintas quejas y reclamaciones

presentadas en la institucion.

2. El disefio e integracién de una estrategia que permita contar con un programa de
gestién de calidad y que, a su vez, enfatice la calidez, igualdad y equidad en el trato
hacia usuarias y usuarios. Esta meta se habia cumplido a través de la Direccién
de Finanzas, pero dadas las modificaciones al Eszatuto y la estructura interna del
CONAPRED, continta todavia en una fase muy temprana de desarrollo.

. La prevencién y combate de aquellas practicas discriminatorias que tengan por ob-
3. L y combate d 11 ticas d t t b
jeto impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real
de oportunidades, por parte de funcionarias y funcionarios publicos. Esta accién

involucra la transversalidad de la perspectiva de no discriminacién en la ApE.

4. La promocién de medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades para las personas que pertenecen a los grupos vulnerados. Debido a
que la discriminacién, segtin lo ha confirmado la Primera Encuesta Nacional sobre

Al plantearse como
una de sus metas
especificas el combate
a la discriminacion, el
PNDH Se erige como un
marco de legalidad e
igualdad para que el
CONAPRED pueda seguir
cumpliendo con esta
tarea fundamental.
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La superacion del
atraso que padecen las
personas estigmatizadas
con el prejuicio no se
lograra solo por medio
del cumplimiento del
valor democratico

de la igualdad como
tratamiento imparcial,
sino también a partir de
la puesta en marcha de
una serie de medidas
compensatorias.

Como medida para
facilitar la elaboracion,
aplicacion y evaluacion
de politicas publicas
con perspectiva de
derechos humanos, en
el marco del sistema
del servicio profesional
de carrera se proyecto
incluir la capacitacion y
certificacion de las

y los servidores publicos
en la materia.
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Discriminacidn en México 2005, estd més extendida de lo que estamos dispuestos a
reconocer. La superacién del atraso que padecen las personas estigmatizadas con
el prejuicio no se logrard sélo por medio del cumplimiento del valor democrdtico
de la igualdad como tratamiento imparcial, sino también a partir de la puesta
en marcha de una serie de medidas compensatorias. Tales medidas positivas y
compensatorias no son un tratamiento privilegiado para los grupos excluidos en
detrimento de los demds sectores de la sociedad ni, mucho menos, la afirmacién
de derechos grupales.

5. El disefio y realizacién de campanas de sensibilizacién, asi como la elaboracién
y difusién de programas y materiales sobre no discriminacién e igualdad. Esta
labor se cumple de acuerdo con los estindares de la mds alta calidad académica e
involucra a los especialistas de mds alto nivel en el tema de la igualdad, el Estado
de derecho y los derechos fundamentales. A su vez, ha sido una preocupacion del
ConNaPrED que dichos materiales educativos y de difusion sean accesibles al grueso
de la poblacién, destinataria tltima de estos esfuerzos.

4.2.3. Certificacion sobre derechos humanos
para funcionarias y funcionarios publicos

El pNDH se propuso introducir la perspectiva de derechos humanos de manera integral,
sistemdtica y ordenada, a los programas y politicas de las dependencias de la APE. Para este
propésito se disefaron herramientas de planeacién de aplicacién general en toda la apr.
Como medida para facilitar la elaboracidn, aplicacién y evaluacién de politicas publicas
con perspectiva de derechos humanos, en el marco del sistema del servicio profesional de
carrera se proyectd incluir la capacitacién y certificacién de las y los servidores publicos
en la materia. Para lograr esta capacitacién, fue necesario elaborar una capacidad técnica
transversal, con el fin de que funcionarias y funcionarios de todas las dependencias y enti-
dades de la Apr adheridas al servicio profesional de carrera puedan capacitarse, evaluarse y

certificarse en derechos humanos.

El proyecto dio inicio con la descripcién de la capacidad técnica sefialada, la cual establece
los conocimientos generales y especificos que se requieren para cada uno de los niveles de do-
minio (bdsico, intermedio y avanzado). Para el desarrollo de esta capacidad, en 2005 se cred
un primer grupo de expertos, en el que participaron representantes de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México, el Programa
de Cooperacién México-Unién Europea, la Direccién de Recursos Humanos y la Unidad
para la Promocién y Defensa de los Derechos Humanos de la Secretarfa de Gobernacién
(Segob), la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Secretaria de la Funcién Publica
(sep) y la uta. Este grupo realizé evaluaciones periddicas para validar los contenidos de la

capacidad técnica transversal.

Una segunda etapa en el desarrollo de la capacidad técnica consistié en la reunién de un
grupo de expertos para la elaboracién de los reactivos correspondientes. Este grupo se con-
formé por un representante de la Unidad para la Promocién y Defensa de los Derechos Hu-
manos de la Segob, uno de la srE, dos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en México, uno m4s del Programa de Cooperacién en
Derechos Humanos México-Comisién Europea, uno del CONAPRED y un representante
del Instituto Mexicano de la Juventud.



ESTUDIOS, LEGISLACION Y POLITICAS PUBLICAS

El trabajo en esta segunda etapa, a la que ya se incorporé el CONAPRED de manera perma-
nente, se planted en tres tiempos:

1. Diserio de la herramienta de evaluacion en derechos humanos. El primer paso de esta
etapa consistié en definir el perfil referencial de la prueba, es decir, determinar el
fundamento de la herramienta de evaluacién en derechos humanos. Esta herra-
mienta permite identificar los conocimientos que en materia de derechos humanos
tienen los servidores publicos de las dependencias y entidades de la APk para las que
aplica la Ley del Servicio Profesional de Carrera. Con el fin de dar cumplimiento
a esta etapa se realizé la medicién de los conocimientos generales que conforman
cada uno de los tres niveles de dominio: a) deducir los conceptos, instrumentos
y mecanismos bdsicos de derechos humanos, para garantizar su respeto (nivel bé-
sico); b) identificar la situacién de los derechos humanos en México y los meca-
nismos de proteccién, ademds de integrar esta perspectiva en el quehacer guber-
namental (nivel intermedio); y ¢) determinar las politicas publicas, la perspectiva
de derechos humanos y los procesos legales que se siguen en caso de que ocurran

violaciones de los mismos (nivel avanzado).

2. Elaboracion de los reactivos. Se elaboraron 40 reactivos para el nivel de dominio
bdsico, 38 para el intermedio y 36 para el nivel avanzado.

3. Capacitacion y certificacion en la capacidad técnica en derechos humanos. Paralela-
mente al trabajo de disefio de la prueba y elaboracién de reactivos, un grupo de
funcionarias y funcionarios de Segob recibié capacitacién en el nivel de dominio

intermedio en la capacidad técnica en derechos humanos, por parte de la uia.

El propésito de que la herramienta de evaluacién en derechos humanos se encuentre dentro
del Catdlogo de Capacidades Técnicas Transversales de 1a sFp es que cada 4rea de las distintas
dependencias del gobierno federal pueda elegirla y asignarla a los puestos que requieran
de ella para el mejor desempefio de sus funciones. Dada la importancia del derecho a la
no discriminacién como uno de los derechos fundamentales, se requirié la presencia del
CoNAPRED como interlocutor en este proceso de disefio de la capacidad técnica.

4.2.4. Registro estadistico nacional

En seguimiento a uno de los acuerdos derivados de la primera reunién del Comité Téc-
nico de Estadistica y de Informacién Geogréfica del Sector Coordinado por Segob, el
ConNAPRED fue invitado a participar en el Registro estadistico nacional (Ren) debido a su
participacion en la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacidn en México, realizada en
colaboracién con la Secretaria de Desarrollo Social.

El ReN fue concebido como el registro de instituciones y unidades administrativas con
funciones estadisticas del sector publico, asi como el Inventario Nacional de Estadistica, los
cuales de manera interrelacionada y complementaria permitirdn dar respuesta a cuestiones
tales como cudl es la informacién estadistica que se produce, qué caracteristicas tiene lo
que se produce, cémo y cada cudndo se produce, quién las produce y en dénde se puede
conseguir lo producido, ofreciendo asi una referencia importante para mejorar el servicio
publico de informacién e insumos para los programas de desarrollo estadistico sectoriales,

especiales y regionales.

La finalidad es identificar los proyectos y productos estadisticos que realicen las distintas
dependencias de gobierno, el tipo de funcién que desempefien (coordinacién, produccién o

El propésito de que

la herramienta de
evaluacion en derechos
humanos se encuentre
dentro del Catalogo de
Capacidades Técnicas
Transversales es que
cada dependencia del
gobierno federal pueda
asignarla a los puestos
que requieran de ella.
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El reglamento de la Ley
General de las Personas
con Discapacidad
aglutina las propuestas
de las organizaciones
de la sociedad civil
representativas de este
sector de la poblacion.

integracién de informacién estadistica), para elaborar un Sistema Nacional Estadistico y de
Informacién Geografica con el cual se provea de informacidn estadistica y geografica. En
el REN, el CONAPRED aparecié como organismo integrador de informacién estadistica, mas
no como generador ni productor de la misma (de acuerdo con la clasificacién del propio
registro). Sin embargo, nuestra intencion es que en el largo plazo podamos convertirnos en

un organismo generador, productor e integrador de informacién estadistica.

4.3. ANALISIS LEGISLATIVO
4.3.1. Analisis y asesoria en materias legislativa y normativa

Las iniciativas de reforma, adicién o modificacién a la legislacién federal ordinaria o regla-
mentaria, turnadas por la Segob, vinculadas con el propésito del ConaPRED, fueron objeto
de estudio y emisién de opiniones en el sentido que las merecieron, y se observan en la
relacién, que identifica el nombre de la iniciativa, sus autores, el objetivo que se pretende y

los comentarios del CONAPRED (véase cuadro 9: “Emisién de opiniones sobre las iniciativas

de ley”).
4.3.2. Reglamento de la Ley General de las Personas con Discapacidad

Con motivo de la publicacién de la Ley General de las Personas con Discapacidad en el
Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2005, se creé el Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad, cuyo director general, Victor Hugo Flores Higuera, invité el
15 de diciembre de 2005 a diversas entidades del sector pablico a participar en la elabora-
cién de una propuesta generadora del reglamento a esa Ley, con el propésito de someterla
a la consideracién del titular del Poder Ejecutivo federal para su estudio, aprobacién y, en
su caso, publicacidn.

El ConaPRED aceptd el compromiso participando a través del Programa de la Presidencia
para la Defensa de los Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad, a cargo
de Amalia Gamio Rios. El Consejo convocé, por medio de dos periddicos de circulacién
nacional, a la poblacién con discapacidad y a la sociedad civil.

Este anteproyecto desarrolla las disposiciones de dicha ley, ya que apunta las atribuciones
especificas de diversas secretarfas de Estado vinculadas, por razén de sus funciones, a
disponer lo necesario para el mejor cumplimiento de la Ley en beneficio, especialmente,
de las personas con discapacidad. Como instrumento juridico reglamentario, aglutina las
propuestas de las organizaciones de la sociedad civil representativas de este sector de la
poblacién, asi como criterios que a escala internacional deben regular en materia de acce-
sibilidad, diseno arquitectdnico, entornos, lengua de senas mexicana, igualdad de opor-
tunidades en materia educativa, del trabajo, de salud, en comunicaciones, transporte y

seguridad juridica.

De manera relevante se precisa que el desacato a la ley o a este reglamento por parte de
los servidores publicos dard lugar a la aplicacién de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piiblicosy, a propuesta del CONAPRED, se incluye en este
anteproyecto la aplicacion de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, a
fin de que la persona con discapacidad que por la actividad administrativa irregular del
Estado sufra afectacién moral o patrimonial tenga derecho a reclamar al Estado la repa-
racién del dafo.
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4.3.3. Colaboracion con los gobiernos de las entidades federativas
para fortalecer la legislacion antidiscriminatoria

Durante 2005 se continud la relacién con el gobierno de Chihuahua, y en especial con el

H. Congreso del Estado, para la iniciativa de su Ley para Prevenir y Eliminar la Discrimi-

nacién, la que préximamente serd dictaminada por la legislatura.

4.3.4. Elaboracién del Estatuto ORGANICO DEL CONAPRED

Con motivo del avance del CONAPRED en el desempeno de sus funciones, la experiencia

acumulada, el impacto social y la retroalimentacién que aporta la vinculacién con diversas

instancias de la sociedad civil y gubernamentales, el Estatuto orgdnico del ConaPRED, pu-

Cuadro 9

Emisién de opiniones sobre las iniciativas de ley

Iniciativa y autor o autora

1 | Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del
Trabajo, presentada el 2 de
diciembre de 2004.

Autor: diputado Alfonso
Rodriguez Ochoa.

Objetivo de la iniciativa

Prohibir la discriminacién la-
boral de las personas con dis-
capacidad, de la tercera edad
y mujeres madres solteras y/o
embarazadas.

IIDIDN P 57

Principales comentarios

Se propuso: a) adecuar las distinciones prescritas en el articulo
30. a las establecidas en el articulo 4o. de la LEPED; b) cambiar
el concepto “capacidades diferentes” por “discapacidad” en los
articulos 5, 7 y 132 de la Ley Federal del Trabajo; y, c) prohibir
a los patrones negarse a contratar trabajadores por causas o
motivos considerados discriminatorios, incorporando los esta-
blecidos en el articulo 4o. de la LFPED.

2 | Iniciativa que reforma y
adiciona el articulo 1916
del Cédigo Civil Federal,
presentada el 7 de diciem-
bre de 2004.

Autora: diputada Marfa
Elena Orantes Lopez.

Incorporar la obligatoriedad
de la indemnizacién del dafio
material y moral causado en
los casos de violencia intrafa-
miliar.

Se manifesté la conformidad con dicha iniciativa en virtud de
considerar adecuado plantear una alternativa a favor de las per-
sonas victimas de la violencia familiar, en especial en su recupe-
racién, en lo relativo a contar con elementos materiales (econé-
micos) para sufragar los gastos que se generen.

3 | Iniciativa que reforma di-
versas disposiciones del Cd-
digo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales,
presentada el 9 de diciem-

bre de 2004.

Autor: diputado Guillermo
Tamborrel Sudrez.

Garantizar la igualdad de
oportunidades y la no discri-
minacién en el ejercicio del
voto.

Se oping favorablemente sobre la iniciativa debido a que propo-
ne eliminar todo tipo de discriminacién en los procesos electora-
les y adicionalmente se propuso reformar los articulos 194, 208,
209 217 y 218 del Cédigo en comento, a efecto de precisar en la
ley los derechos que beneficiarfan a las personas adultas mayo-
res, con discapacidad y mujeres embarazadas en el momento de
emitir su voto durante los procesos electorales.

4 | Iniciativa que adiciona una
fraccién xxiv al articulo 9,
y una fraccién 1v al articulo
20 de la LFPED, presentada
el 9 de diciembre de 2004.

Autora: diputada Martha
Leticia Rivera Cisneros

Incluir en la LFPED como con-
ducta  discriminatoria  cual-
quier diferencia en las remu-
neraciones, apoyos, estimulos
y compensaciones entre los
atletas regulares y los atletas
paralimpicos, asi como esta-
blecer la atribucién del Cona-
PRED de desarrollar, fomentar
y difundir estudios sobre las
précticas discriminatorias en
el dmbito deportivo.

Se emitié opinién a favor de la iniciativa, haciendo la aclaracién
e que no debe distinguirse entre atletas regulares aralimpi-

d debe dist tre atlet lares y 1

cos, sino entre “atletas” y “atletas paralimpicos”.
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Cuadro 9

Emisién de opiniones sobre las iniciativas de ley (continuacién)

ativa y autor o autora

Iniciativa que reforma el
articulo 323 del Cddigo Ci-
vil Federal en materia de
violencia familiar, presen-
tada el 30 de noviembre de
2004.

Autora: diputada Ady Gar-

cia Lopez.

Salvaguardar la vida e integri-
dad fisica y psicoldgica de las
mujeres, ampliando la protec-
ci6n del concepto de violencia
familiar, asi como establecer
que, con una sola vez que se
presente el abuso o dano hacia
algin miembro de la familia se
considerard violencia familiar.

Objetivo de la iniciativa Principales comentarios

Se manifest4 la conformidad con dicha iniciativa.

Iniciativa de Ley del Traba-
jo Sexual para el Distrito
Federal.

Autor: diputado Julio Cé-
sar Moreno Rivera.

Regular el trabajo sexual en el
Distrito Federal.

Se sugirié que la regulacién que se pretende dar al trabajo sexual en
el Distrito Federal no se limite a reglamentar el que se ofrece en la
via publica. Se sugirié también ponderar la conveniencia social de
encontrar un punto de equilibrio entre el derecho de quienes ejer-
cen la actividad y los sistemas de control orientados a proteger la
salud publica de las enfermedades o infecciones de transmision
sexual; atender los intereses de los clientes, de los habitantes de las
zonas colindantes con los perimetros determinados para la oferta
del trabajo sexual, y los de aquellos trabajadores que realizan activi-
dades conexas con la sexual y, en tltima instancia, los de la sociedad
en su conjunto a partir del reconocimiento del impacto que en la
salud general puede tener el ¢jercicio de la actividad; también se
sugiri6 regular todas las formas en que puede ofrecerse y realizarse
la prostitucién.

Iniciativa que reforma el
articulo 16 de la LFPED,
presentada el 3 de febrero
de 2005.

Autor: diputado Omar Ba-

zan Flores.

Sectorizar el CONAPRED a la Se-
cretarfa de Desarrollo Social.

Se encuentra en estudio y en atencion a lo propuesto por los inte-
grantes de la Asamblea Consultiva del Consejo durante 2005; se
pretende argumentar la conveniencia de dotar al Consejo del ca-
rdcter de érgano constitucional auténomo.

Iniciativa que reforma y adi-
ciona las fracciones x, xiI,
it y xvi del articulo 7 de
la Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres, presentada el
3 de febrero de 2005.

Autora: diputada Marisol
Vargas Bdrcena.

Asentar con claridad que entre
las formas de discriminacién la
mds sentida es la violencia que
sucede entre personas relacio-
nadas afectivamente.

Se manifesté la conformidad con dicha iniciativa.
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Iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de
Salud, de la Ley General de
Educacién, de la Ley Fede-
ral del Trabajo y de la Ley
que Establece las Normas Mi-
nimas sobre Readaptacion So-
cial de los Sentenciados, pre-
sentada el 8 de febrero de
2005.

Autora: diputada Irma Sin-
forina Figueroa Romero.

Crear las condiciones normati-
vas que permitan que impere el
respeto a las personas que viven
con VIH-sida.

Se opiné favorablemente y se propuso adicionalmente reformar los
articulos 51 y 134 fraccién x de la Ley Federal del Trabajo atendien-
do a una de las recomendaciones del Alto Comisionado de la onu
dadas a conocer en el Diagndstico sobre la situacion de los derechos
humanos en México, a efecto de que el sida no sea considerado una
enfermedad obligatoria de reportar por el trabajador, ya que cuando
se cuenta con el tratamiento adecuado no causa discapacidad y no
pone en riesgo de transmisién ambiental a ningin companero de
trabajo. Asimismo, se propuso adicionar el articulo 51 de la Ley
Federal del Trabajo con el En de incluir como una de las causas de
rescision de la relacién de trabajo, sin responsabilidad para el tra-
bajador, los actos de discriminacion por vit del patrén hacia el
trabajador que lo padece.

10

Iniciativa que reforma el arti-
culo 1 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentada el 13

de abril de 2004.
Autor: diputado Guiller-

mo Tamborrel Sudrez.

Elevar a rango constitucional la
prohibicién de la discrimina-
cién motivada por los caracte-
res genéticos de los individuos.

Se expresé la conformidad del Consejo con dicha iniciativa, preci-
sando que para el CoNAPRED la prohibicién de discriminar por
razén de caracteres genéticos ya estd contenida —si bien no de ma-
nera expresa, si de forma tdcita—, en el pdrrafo tercero del articulo
1 constitucional.



Iniciativa y auto:

Objetivo de la iniciativa
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Principales comentarios

11 | Minuta por la que se refor- | Hacer de la educaciéon un pro- | Se opiné favorablemente sobre la iniciativa con la sugerencia de
ma la fraccién x del articu- | ceso sustentado en valores que | incluir en el primer pdrrafo del articulo 2 de la Ley General de
lo 7 y se adicionan dos pd- | ayuden a las personas no sélo a | Educacién que se pretende reformar, la definicién de discrimina-
rrafos al articulo 2 de la Ley | adquirir conocimientos acadé- | cidn proporcionada por el articulo 4 de la LEPED y, por otra parte,
General de Educacidn apro- | micos, sino que las forme para | en relacién con el segundo pérrafo del mismo articulo se sugiere
bada por el pleno de la Cé- | enfrentar los problemas indivi- | hacer modificaciones a la redaccion.
mara de Diputados el 8 de | duales y colectivos, y que pro-
febrero de 2005 y recibida | mueva hédbitos de vida saluda-
en la Cdmara revisora el 10 | bles.
de febrero de 2005.

12 | Iniciativa que reforma la | Establecer como practica dis- | Enla opinién emitida no se considerd necesario reformar la fraccién
fraccién v1 del articulo 9 | criminatoria la negacién de la | videl articulo 9 de la LFPED en virtud de que algunas de las reformas
de la LFPED presentada el | informacién respecto delos de- | planteadas se encuentran previstas en las fracciones vir y x1v del ar-
17 de febrero de 2005. rechos reproductivos de las y | ticulo citado, asi como en la Ley General de Salud, y la propuesta de

. . los mexicanos. incluir los derechos a la procreacién, a la formacién de una familia
Autora: diputada Jacqueli- . .
< y a la seguridad sexual como algunos de los derechos reproductivos
ne Guadalupe Argiielles . . . o
. no se estima conveniente toda vez que sélo se estarfa incluyendo a
Guzmdn. . .
una parte de los derechos reproductivos, dejando fuera a otros con-
siderados de igual importancia.

13 | Iniciativa que reforma y | Perfeccionar el marco normati- | Se opiné a favor de la iniciativa.
adiciona diversas disposi- | vo para garantizar a nifias, ni-
ciones de la Ley para la | fosy adolescentes los derechos
Proteccion de los Derechos | plasmados en la Constitucion y
de las Ninas, Nifios y Ado- | en ordenamientos secundarios
lescentes. desde la perspectiva de la trans-

. versalidad.
Autor: diputado Homero
Rios Murrieta.

14 | Iniciativa que reforma y | Que las mujeres con hijos me- | La opinién fue en el sentido de pronunciarse parcialmente a favor por
adiciona los articulos 59, | nores de edad puedan tener un | lo que se refiere al fondo de la iniciativa, sugiriendo el andlisis exhaus-
61 y 164 de la Ley Federal | horario de trabajo que les per- | tivo de la misma tomando en consideracién las siguientes observacio-
del Trabajo. mita una mayor integracién | nes:a) precisar en la iniciativa hasta qué edad un menor requiere de la

con su familia, llevando a cabo | atencion de los padres; b) se considerd necesario ampliar los supuestos
Autor: senador Orlando . . I - .
Paredes L la reduccién de la jornada labo- | de aplicacién de la reduccién de la jornada laboral a hombres que ten-
aredes Lara. . .
ral a 35 horas semanales, sin | ganasu cargo a menores y a todos aquellos trabajadores que tengan a
reduccidn salarial. su cargo a familiares directos hasta segundo grado por consanguinidad
o afinidad con alguna discapacidad, asi como adultos mayores que no
puedan valerse por si mismos.

15 | Iniciativa que reforma di- | Garantizar su acceso a la asis- | Se expresé la conformidad del CoNAPRED en cuanto al objetivo
versas disposiciones de la | tencia hospitalaria y social a | propuesto por la iniciativa presentada por el diputado Jestis Emi-
Ley General de Salud en | través de un documento en for- | lio Martinez Alvarez del grupo parlamentario de Convergencia,
materia de asistencia para | ma de certificado que contenga | mas no con el texto propuesto para los articulos que se pretenden
discapacitados. esencialmente los datos perso- | reformar.

. , nales del paciente con la des- . L . p .
Autor: diputado Jests iocion del diaendsti . 1. | En consecuencia, se sugirié cambiar los conceptos “personas disca-
o Tz cripcién del diagnéstico médi- . N . . L .
Emilio Martinez Alvarez. R S pacitadas” y “personas con capacidades diferentes” en virtud de
co, psicoldégico o psiquidtrico R LA . . :
; . que no son términos reconocidos internacionalmente ni propios
como medida precautoria y de o T
iy ' para su uso; por lo que se propuso utilizar el término “personas
prevencién en caso de acciden- . S A . . .
. con discapacidad”. Asimismo, se sugirieron diversos cambios a la
te 0 emergencia. o :
regulacién del certificado propuesto.
16 | Iniciativa que reforma el | Prohibir la discriminacién mo- | Se emitié opinién en sentido negativo con respecto a la iniciativa

articulo 56 de la Ley del
Servicio Militar presentada
el 16 de marzo de 2005.

Autor: diputado Francisco
Javier Bravo Carvajal

tivada por capacidades diferen-
tes; sancionar a quien se inca-
pacite parcial o totalmente
con objeto de sustraerse del
servicio de las armas después
de haber sido inscrito en las
listas de los que deban ser sor-
teados para servir al activo.

que reforma el articulo 56 de la Ley del Servicio Militar, en materia
de personas con discapacidad por considerar el vocablo “inttil”
como de uso comun y frecuente en el lenguaje utilizado en las fuer-
zas armadas y en el ejército nacional, el cual por si mismo no implica
discriminacién alguna, pues ésta puede ser resultado solamente a
partir de la aplicacion al caso concreto del vocablo citado. Sin em-
bargo, para proteger los derechos de las personas con discapacidad
y en caso de que necesariamente se decida modificar el concepto
“inutilizar”, se propuso una redaccién alterna.
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Cuadro 9

Emisién de opiniones sobre las iniciativas de ley (continuacién)

Objetivo de la iniciativa

Iniciativa y autor o autora

Principales comentarios

Incorporar la figura de nifas,
nifios y adolescentes en cir-
cunstancias especialmente difi-
ciles; obligar a la creacién de un
Sistema de Supervisién y Se-
guimiento a las instituciones
encargadas de protegerlos; asi-
mismo, establece la no discri-
minacién por considerarlos en
situacién de calle.

17 | Iniciativa que reforma los ar-
ticulos 14 y 17 de la Ley para
la Proteccién de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescen-
tes, presentada el 16 de mar-
zo de 2005.

Autora: diputada Marcela
Guerra Castillo

El CoNAPRED se pronuncié a favor por lo que se refiere al fondo
de la iniciativa, sugiriendo modificaciones en la redaccién de los
articulos.

18 | Iniciativa que reforma los
articulos 449, 475y 618; y
adiciona los articulos 456
bis y 475 bis del Codigo Ci-
vil Federal, presentada el 5
de abril de 2005.

Posibilitar a las personas mora-
les ejercer la tutela, en especial
aaquellas cuyo objeto social sea
la atenci6n a las personas con
discapacidad intelectual y que
no tengan una finalidad lu-

, . . crativa.
Autor: José Javier Osorio

Salcido.

Se expres6 la conformidad del CoNaPRED con la iniciativa que
propone modificar la parte final del articulo 456 bis en el sentido
de omitir la condicionante “y la persona carezca de bienes”, as
como en incluir la supervisién obligatoria a las personas morales
que desempenan la tutela de personas con discapacidad.

19 | Iniciativa que reforma el
tercer pdrrafo del articulo 1
de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexi-
canos, presentada el 14 de
abril de 2005.

Establecer como obligacién el
respeto a la orientacién sexual
de las personas a través del esta-
blecimiento del principio de la
no discriminacién.

Autor: diputado Juan José

Garcfa Ochoa.

Se expresé la conformidad del CoNAPRED con la iniciativa y se
propuso un cambio en la redaccién, consistente en anadir la

alabra “sexuales” inmediatamente después del vocablo “prefe-
p P p
rencias”.

20 | Iniciativa que reforma di-
versos articulos de la Cons-
titucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, pre-
sentada el 14 de abril de
2005.

Incorporar la perspectiva de gé-
nero para evitar obstdculos y
discriminaciones y proveer de
mayor equidad a la sociedad.

Autor: diputado Manuel
Velasco Coello.

Se considera innecesaria la iniciativa propuesta por el diputado
Manuel Velasco Coello que reforma diversos articulos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que la
propuesta ya se encuentra incluida actualmente en la Constitucion
referida.

Adicionar una fraccién x1v
bis, en la que se establece como
una atribucién mds de la cNpH
la observancia del seguimiento,
evaluacién y monitoreo, en ma-

21 | Iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona una
fraccién x1v bis al articulo
6 de la Ley de la Comision
Nacional de Derechos Hu-

manos. teria de igualdad entre mujeres y
hombres.

Autora: senadora Lucero

Saldana Pérez.

Se consideré que la iniciativa presentada por la senadora Lucero
Saldafia representa un avance y refuerza los objetivos de la Ley Ge-
neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley del Instituto
Nacional de las Mujeres, sin desconocer la distinta naturaleza juri-
dica de los actos de dichos organismos.

22 | Iniciativa que reforma di-
versas disposiciones de la

Modificar la legislacién en ma-
teria de radio y televisién para

Ley Federal de Radio y Téle- | garantizar el derecho a la no
vision, presentada el 21 de | discriminacién por parte de los
abril de 2005. concesionarios y en caso de in-

cumplimiento establecer san-

Autora: diputada Dolores | . .
ciones ejemplares.

del Carmen Gutiérrez Zu-
rita.

La opinién final del CONAPRED se pronuncié a favor de garantizar
el derecho a la no discriminacién por parte de los concesionarios
de radio y televisién, como lo plantea la iniciativa de reforma al
articulo 5 de la Ley Federal de Radio y Televisién; sin embargo, se
propone eliminar la dltima parte de dicha reforma, a efecto de que
la norma beneficie a todos los habitantes de la Republica.

Por lo que se refiere a la iniciativa de adicionar una fraccién x al
articulo 31 de la Ley Federal de Radio y Télevision, se pronuncié en
contra debido a que genera inseguridad juridica.
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Objetivo de la iniciativa
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Principales comentarios

23 | Iniciativa que reforma el | Incluir la preferencia sexual de | Se expresé la conformidad del CoNAPRED con la iniciativa que
articulo 3 de la Ley del Ins- | las mujeres como elemento de | reforma el articulo 3 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,
tituto Nacional de las Muje- | no discriminacion parasuaten- | presentada por el diputado Manuel Velasco Coello.
res, presentada el 28 de abril | ci6n.
de 2005.

Autor: diputado Manuel
Velasco Coello.

24 | Iniciativa con proyecto de | Tipificar como delito la discri- | Se expresd la conformidad del CoNAPRED con la iniciativa pre-
decreto por el que se adi- | minacién por razones de edad, | sentada por el diputado Rafael Garcia Tinajero Pérez, con la
ciona un titulo decimo- | sexo, embarazo, raza, origen ét- | sugerencia de modificar la fraccién segunda del articulo 281 bis
séptimo bis denominado | nico o nacional, opinidn, idio- | propuesto, a fin de especificar a qué se refiere con “dafio moral”,
“Delitos contrala dignidad | ma, religién, ideologia, pre- | desde luego, considerando la pertinencia de que al dictaminar la
de las personas” al Cddigo | ferencia sexual, color de piel, | iniciativa se considere la presentada por el Ejecutivo federal en ma-
Penal Federal, presentada | condicién social o econdmica, | teria de justicia penal de fecha 29 de marzo de 2004.
el 25 de mayo de 2005. trabajo o profesién, discapaci-

Autor: diputado Rafael dad o estado civil
Garcia Tinajero Pérez.

25 | Iniciativa que reforma di- | Que el Instituto Nacional de | El CoNaPRED se pronuncié a favor de la iniciativa de reforma
versas disposiciones de la | las Mujeres (Inmujeres) trabaje | a los articulos 6, 7, 12 y 26 de la Ley del Instituto Nacional de
Ley del Instituto Nacional | coordinadamente con el Co- | las Mujeres y en contra de la iniciativa de reforma al articulo 30
de las Mujeres, presentada | NAPRED para entablar la lucha | de dicho ordenamiento por considerar que dicha propuesta se
el 15 de junio de 2005. comun por alcanzar la no dis- | excede en cuanto al dmbito competencial, pues una ley federal

. criminacién de las mujeres, asi | no puede obligar a las legislaturas de los estados y a la Asamblea
Autor: diputado Ernesto como brindar al género femeni- | Legislativa del Distrito Federal a incorporar el enfoque de género
Alarcén Trujillo. " . I . S
) no el auxilio necesario para que | en sus politicas, programas y acciones institucionales.
se respete el lugar que ocupa,
sea cual fuere, en la actividad
que realice en su entorno.

26 | Iniciativa que reforma la | Establecer la no discriminacién | La opinidén emitida fue en contra de la iniciativa presentada en
LEPED, presentada el 27 de | a personas con epilepsia, otor- | virtud de que ya se encuentra incluida en el texto del articulo 4 de
julio de 2005. gandoles acceso uniforme a pro- | la LFPED, que establece la causal de “condiciones de salud” como

gramas organizados de atencién | generadora de discriminacion.
Autor: presentada p or el médica en las diferentes institu-
dl,quado Rafacl Garcfa ciones de salud, asi como revi-
Tinajero Pérez a nombre | o0 y mejorar los programas de
del diputado Miguel las escuelas y facultades de me-
, . y facultades de me
Angel Garcia Domin- dicina de toda la nacién para
guez. optimizar el conocimiento so-
bre la epilepsia, su diagndstico y
tratamiento.

27 | Iniciativa que contiene el | Sustituir el término “las capaci- | La opinién emitida por el CONAPRED fue en sentido favorable. Sin
proyecto de decreto que re- | dades diferentes” por “las disca- | embargo, se propuso que el término quedara en forma singular, es
forma el articulo 1, pdrrafo | pacidades”. decir, no poner “las discapacidades”, sino “la discapacidad”.
tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Autor: senador Adalberto
Arturo Madero Quiroga.
28 | Iniciativa que contiene el | Considerar al trabajo domés- | La opinién del Consejo a la iniciativa que nos ocupa fue en sen-

proyecto de decreto que
reforma y adiciona los arti-
culos 162 y 164 del Cédigo
Civil Federal, presentada el
6 de octubre de 2005.

Autor: senador Francisco
Fraile Garcfa.

tico desempefiado por la mujer
como contribucién econémica
al sostenimiento del hogar, asi
como establecer que la respon-
sabilidad de las tareas del hogar
y la crianza de los hijos es de
ambos cényuges.

tido favorable.
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Cuadro 9

Emisién de opiniones sobre las iniciativas de ley (continuacién)

Iniciativa y autor o autora Objetivo de la iniciativa Principales comentarios

Tiene por objeto emprender
campafias de informacién en
los medios de comunicacién a
fin de dar a conocer a la pobla-
cién menor de edad los peli-
gros que corre, cémo puede
defenderse, y en caso de ver sus
derechos violentados, a quién
puede dirigirse o pedir ayuda.

29 | Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposicio-
nes de la LEPED y de la Ley
para la Proteccién de los
Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes, presentada el
11 de octubre de 2005.

Autor: diputado Jorge An-
tonio Kahwagi Macari.

La opinién del CoNaPRED en sentido general fue favorable; sin
embargo, se considera necesaria una redaccion a la propuesta de
incluir una fraccién x al articulo 11 de la LFPED.

30 | Iniciativa que reforma y
adiciona disposiciones de
la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores,
presentada el 20 de octu-
bre de 2005.

Perfeccionar el marco legislativo a
favor de las personas adultas mayo-
res incorporando nuevos principios,
como ¢l de la transversalidad y el de
la no discriminacién, otorgar nuevas
obligaciones y atribuciones a las
autoridades de los tres niveles de
gobierno y al Instituto Nacional
para la Atencién a las Personas
Adultas Mayores (iNaPAM) en las
politicas de la ApE, asi como es-
tablecer un catdlogo de sanciones
contra el servidor publico que
incumpla con sus obligaciones o
que no respete la ley.

Autores: diputada Magda-
lena Adriana Gonzdlez Fur-
long y diputado Guillermo
Enrique Marcos Tamborrel
Sudrez.

La opinién del CoNaPRED fue en sentido negativo. Se considerd
que, si bien es necesario fortalecer la proteccién juridica de las
personas adultas mayores, esta iniciativa de reforma y adicién no
se adecua a la normatividad internacional vigente en la materia.

Establecer en los criterios de
orientacién de la educacién la
no discriminacién en todos los
sentidos.

31 | Iniciativa que reforma el
articulo 3 de la Constitu-
cion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presen-
tada el 25 de octubre de
2005.

Autor: diputado Gonzalo
Moreno Arévalo.

Se emitié opinién favorable a la iniciativa de reforma, ya que el
CoNAPRED considera de suma importancia el trabajo conjunto
en la lucha contra la discriminacién. Con esta reforma las insti-
tuciones educativas apoyarian la lucha al incluir los criterios de
no discriminacién en la orientacién educativa.

Establecer como facultades del
Ejecutivo federal la adopcién
de medidas de cardcter legisla-
tivo, social, educativo, laboral
o de cualquier otra indole, ne-
cesarias para eliminar la discri-
minacién contra las personas
con discapacidad.

32 | Iniciativa que reforma los
articulos 2 y 6 de la Ley
General de las Personas con
Discapacidad, presentada el
25 de octubre de 2005.

Autor: diputado Jorge An-
tonio Kahwagi Macari.

Se considera importante la reforma a los articulos 2 y 6 de la
Ley de que se trata, aun cuando los principios de no discrimina-
cién ya se encuentren consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanosy en la LEPED.

33 | Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposicio-
nes de la LEPED; la Ley Fe-
deral de Asistencia Social;
de Premios, Estimulos y Re-
compensas Civiles; del Ins-
tituto Mexicano de la Ju-
ventud; del Inmujeres; Ge-
neral de Derechos Lingiifsti-
cos de los Pueblos Indigenas;
y General de Educacién, pre-
sentada el 11 de noviembre

de 2005.

Sustituir en las leyes que rigen
la apF la denominacién del
“Instituto Nacional Indigenis-
ta” por el de “Comisién Na-
cional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas” a fin de que
exista concordancia y homoge-
neidad entre éstas y no se sus-
citen confusiones.

Autor: diputado Jorge An-
tonio Kahwagi Macari.

El CoNAPRED se pronuncié a favor de la reforma propuesta.
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blicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de abril de 2004, fue evaluado por los
integrantes de la Junta de Gobierno, quienes para su actualizacién sugirieron las adiciones
y reformas necesarias, procediéndose a instrumentarlas, y en sesién del 7 de diciembre de
2005 fue aprobado, si bien con observaciones de detalle, ya corregidas.

4.4. CENTRO DE DOCUMENTACION

El Centro de Documentacién (Cedoc) del CoNaPRED pretende ser un espacio especiali-
zado y de referencia nacional para realizar consultas, asesorar al publico usuario y apoyar
la investigacion sobre el derecho a la no discriminacién y a la igualdad. Por lo anterior, se
considera un programa fundamental asignado a la DGAELPP.

4.4.1. Actividades desarrolladas
Las actividades desarrolladas durante 2005 fueron:

* Instalacién de mobiliario adecuado para ordenar, resguardar y controlar el acervo:
20 estantes dobles, seis estantes sencillos, cuatro revisteros, una vitrina de metal,
un carrito transportador y un banquillo.

* Aplicacién de sistemas de seguridad: sensor magnetizado, 4,000 etiquetas magnéti-

cas y una cdmara de video, mismos que ya se encuentran en pleno funcionamiento.

e Operacién del software Alephino para la automatizacién de los procesos técnicos
del acervo y los servicios al publico, asi como creacién de una base de datos (catd-
logo orac) que permite divulgar el acervo via Internet.

* Se dio inicié al trabajo de procesos técnicos para el inventario, ordenamiento y

divulgacién de los materiales que conforman el Cedoc.

e Realizamos la clasificacién temdtica de 400 ejemplares en el drea de derecho y
obras generales, de acuerdo con el sistema Library of Congreso (Lc).

* Reubicamos el cEpoc en el segundo piso del Consejo, porque el volumen del
acervo creci6; ademds, ello brinda plena accesibilidad a las personas con algiin

tipo de discapacidad.

4.4.2. Acervo

Durante el afio 2005 el Cedoc incrementé su acervo en un total de 3,836 ejemplares, de
los cuales 2,248 fueron adquiridos por la modalidad de compra y el resto por donacién. De
estos materiales, 2,400 son libros y el resto son documentos varios como folletos, informes,
ponencias, peliculas, videos, estudios, asesorfas, revistas, bases de datos en disco compacto,
libros electrénicos, libros en sistema braille, audio libros, asi como las producciones edito-
riales del propio ConaPRED (Véase cuadro 10: “Acervo del Cedoc”).

Entre los materiales adquiridos destacan los dedicados a temas de derecho, politicas publi-
cas, filosoffa, derechos humanos, historia, administracién publica, racismo, adultos mayo-
res, grupos indigenas, adolescencia, infancia, género, personas con discapacidad, diversidad
sexual, personas que viven con vIH-sida, multiculturalismo, lenguaje, religién, estadisticas,

El Centro de
Documentacion
(Cedoc) del CoNnaPRED
pretende ser un espacio
especializado y de
referencia nacional para
realizar consultas

y apoyar la investigacion
sobre el derecho a la

no discriminacién y a la

igualdad.
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economia, adultos mayores, migrantes, desplazados internos y refugiados, y literatura; as
como obras generales de consulta: enciclopedias y diccionarios especializados.

Hemos mantenido contacto constante con multiples instituciones pablicas y privadas con

la intenci6én de incrementar el acervo especializado del Cedoc a través de donaciones.

Cuadro 10

Acervo del Cedoc

Libros 2,400 312 2,712
Audiolibros 49 0 49
Libros en Braille 130 0 130
Peliculas 228 1 229
Revistas 16 258 274
Bases de datos, documentos 62 230 292
Otros materiales 0 150 150
Total 2,885 951 3,836

La labor del Cedoc ha  La labor del Cedoc ha ido adquiriendo mayor reconocimiento, no solamente por parte del
ido adquiriendo mayor  personal del CONAPRED, sino también por el pablico externo que lo visita y que desea cono-
reconocimiento, no  cer mds sobre el derecho a la no discriminacién y la igualdad de oportunidades. La consulta
solamente por parte del  al acervo ha crecido significativamente. El registro de visita demuestra que para diciembre
personal del Conaprep,  de 2005 se habian atendido a 1,160 personas usuarias con 1,710 consultas.
sino también por el
publico externo.
4.4.4. Medios para divulgar la sintesis de las adquisiciones
o donaciones recientes

Lo que en un principio fue el “Boletin del Centro de Documentacién”, hoy es la publica-
cién semanal “Novedades bibliograficas del Cedoc”, la cual ha experimentado cambios
en su disefio, contenido y propuesta; asimismo, ha permitido la difusién de las nuevas
adquisiciones del Cedoc que son consideradas textos con un contenido amable, novedoso e
ilustrativo. Este documento es enviado, via correo electrénico, al personal del CONAPRED,
alasy los integrantes de la Asamblea Consultiva, de la Junta de Gobierno y a todas aquellas

52 . . S e
personas que de manera particular hayan manifestado su interés por recibirlo.

4.5. JuNTA DE GOBIERNO

La Junta de Gobierno es uno de los 6rganos de administracién del ConaPRED, y de acuerdo
con lo establecido en el articulo 23 de la LEPED, estd integrada por cinco representantes del
Poder Ejecutivo federal de las siguientes secretarias: Secretarfa de Gobernacidn, Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacién Publica y Se-
cretarfa del Trabajo y Previsién Social; y por cinco integrantes designados por la Asamblea
Consultiva. Las y los ciudadanos nombrados fueron: Carmelina Ortiz Monasterio, Luis de
la Barreda Solérzano, Miguel Carbonell Sdnchez, Lourdes Arizpe Sclosser y Gilberto Borja
Navarrete.
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Asimismo, son invitados permanentes de la Junta de Gobierno, con derecho a voz pero no
a voto, un representante de cada una de las siguientes instituciones ptblicas: Inmujeres,
Instituto Mexicano de la Juventud, Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (cpr), Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (1NnaPaM), Consejo
Nacional para la Prevencién y Control del via-sida (Conasida) y Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (p1F).

Durante 2005 la Junta de Gobierno celebrd siete reuniones de trabajo, de las cuales cuatro
fueron ordinarias y tres extraordinarias (véase cuadro 11: “Sesiones de trabajo y seguimien-
to de acuerdos de la Junta de Gobierno™).

Cuadro 11
Sesiones de trabajo y seguimiento de acuerdos de la Junta de Gobierno

Sesiones de trabajo

y fechas de realizacién Acuerdos aprobados

Primera sesién ordinaria,

9 de mayo de 2005.

Se aprobé el Informe Anual de Actividades y del Ejercicio del Presupuesto 2004 del CONAPRED.

e Se aprobé dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas en la opinién emitida por el comisa-
rio propietario al Informe Anual de Actividades del CONAPRED..

e Se aprobé modificar el presupuesto del CONAPRED para el ejercicio fiscal 2005 y el otorgamiento de
premios en efectivo y pago a jurados.

Segunda sesién ordinaria, * Los miembros de la Junta de Gobierno del CoNAPRED se dieron por enterados del Informe de quejas y
8 de junio de 2005. reclamaciones sobresalientes del Consejo. Por otro lado, instruyé a la DGAQYR a recoger las observaciones
vertidas por los miembros del pleno que asi lo hicieron, en el sentido de presentar: a) porcentaje de casos
resueltos a favor de quejas y reclamaciones; b) contar con cortes mds cercanos a la celebracién de la
préxima sesién de la Junta de Gobierno; c) definir criterios claros para determinar la conclusién de los
expedientes; d) presentar en las préximas sesiones de la Junta de Gobierno un informe relacionado con
el nimero de quejas y reclamaciones que de oficio inicia el CoONAPRED en el periodo a reportar y el
acumulado. Por otro lado, el CONAPRED se comprometié a presentar una propuesta integral para en-
frentar las précticas discriminatorias por parte de las companfas aseguradoras, asi como las acciones a
seguir como consecuencia de la reapertura, seguimiento y resolucion del caso Conacyt, con indepen-
dencia de continuar reflexionando sobre los contenidos y alcances de la Ley, ademds de establecer con-
tacto con el Organo Interno de Control (o1c) de la Segob a efecto de procurar mejoras a los procesos y,
en su caso, la reduccién de tiempos.

El pleno de la Junta de Gobierno del Consejo instruy6 la celebracion de una sesion extraordinaria
para el andlisis, discusion y, en su caso, aprobacién del PNPED el miércoles 22 de junio a las 10.00

horas.
Tercera sesién ordinaria, e Se aprobaron por unanimidad las actas correspondientes a la segunda sesién ordinaria y tercera sesién
7 de septiembre de 2005. extraordinaria de 2005 de la Junta de Gobierno, celebradas el 8 de junio y 3 de agosto de 2005, res-
pectivamente.

e Se aprobé por unanimidad el nombramiento de los siguientes servidores publicos: Juan Cristébal
Cruz Revueltas, director general adjunto de Estudios, Legislacién y Politicas Publicas; Alexandro
Escudero Nahén, director de Estudios y Politicas Pablicas; y José Lépez Villegas, director Juridico, de
Planeacion y Evaluacién, a partir del dia 8 de septiembre del 2005.

¢ Se aprobé por unanimidad en todos sus términos el anteproyecto de presupuesto para el ejercicio
fiscal 2006 del CONAPRED.

e Se aprobé por unanimidad en todos sus términos el proyecto de politicas, bases y lineamientos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del CONAPRED.

Cuarta sesion ordinaria, * Seaprobd en lo general, por mayoria de votos, el Estaruto orginico, debiendo tomar en cuenta para su
7 de diciembre de 2005. versién final todos y cada uno de los comentarios, sugerencias, observaciones y recomendaciones
vertidas por los representantes.

e Se aprobé por unanimidad el tabulador salarial para el personal de estructura, enlace y operativo del
CONAPRED.

e Se aprobé6 por unanimidad la transferencia compensada de recursos de la partida 4,301, servicios
personales, a la partida 4,304, transferencia para adquisicion de bienes muebles, del CoNaPRED.

e Se aprobé por unanimidad el calendario de sesiones ordinarias para el ejercicio 2006, a excepcidn de
la sesién del mes de marzo, que se celebrarfa el viernes 10 de marzo de 2006.
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Cuadro 11

Sesiones de trabajo y seguimiento de acuerdos de la Junta de Gobierno (continuacién)

Sesiones de trabajo

y fechas de realizacién

Acuerdos aprobados

Primera sesién extraordina-
ria:

14 de enero de 2005.

* Se aprobd por unanimidad, el Programa Anual de Comunicacion Social del ConaAPRED 2005, en la
inteligencia de que la Secretaria Técnica procederia a introducir en el anexo del mismo comenta-
rios, sugerencias y recomendaciones vertidos en la sesién por los miembros de la Junta de Gobier-
no.

Segunda sesién extraordinaria,

16 de febrero de 2005.

e Se aprobé la ampliacién de la estructura orgdnica del CONAPRED.

Tercera sesién extraordinaria,
3 de agosto de 2005.

* Se aprobé por mayoria, cuatro votos a favor y tres en contra, la estructura orgdnica del Cona-
PRED.

* Asimismo, se aprobé por unanimidad omitir de la denominacién de la Direccién Juridica que se
creard la frase relativa al acceso a la informacion, para quedar como sigue: “Direccién Juridica, de
Planeacién y Evaluacién”.

e Se aprobé el nombramiento de Marfa José Morales Garcia como directora de Coordinacién Terri-
torial e Interinstitucional.

4.6. ASAMBLEA CONSULTIVA

La Asamblea Consultiva es el 6rgano de opinién y asesoria de las acciones, politicas pu-
blicas, programas y proyectos que desarrolla el CONAPRED en materia de prevencién y
eliminacién de la discriminacién. Durante 2005 se celebraron cuatro reuniones ordinarias
de trabajo de dicho érgano. En el cuadro 12 se incluyen las fechas en que se efectuaron las

sesiones y el seguimiento de acuerdos aprobados en las mismas.

En 2004 la Asamblea Consultiva aprobd la creacién de cuatro grupos de trabajo para enri-
quecer con su experiencia profesional la labor del Consejo, a través de reuniones en donde
se discutan y propongan acciones a realizar por el Consejo. Los temas de los grupos son
los siguientes: 1) estudios, legislacién y politicas puablicas; 2) vinculacién; 3) divulgacidn,
y 4) educacion.



Cuadro 12

ESTUDIOS, LEGISLACION Y POLITICAS PUBLICAS

Sesiones de trabajo y seguimiento de acuerdos de la Asamblea Consultiva

Sesiones de trabajo

y fechas de realizacién

Primera sesién ordinaria,

16 de febrero de 2005.

Acuerdos aprobados

Se aprobé la creacién de una comisién que acompafié al presidente del CoNaPRED ante los rganos
correspondientes para:

a) apoyar su autonomia; y

b) evitar el recorte a su presupuesto para el ejercicio 2005.

Segunda sesién ordinaria,
18 de mayo de 2005.

Se aprobé por unanimidad el Informe Anual de Actividades de la Asamblea Consultiva, elaborado
por Mario Luis Fuentes Alcal4.

Se acordd llevar a cabo las sesiones de trabajo de este drgano colegiado de las 14:30 a las 16:30
horas, con el fin de desahogar el orden del difa, ofreciendo el CoNAPRED un alimento ligero durante
el desarrollo de las mismas.

Por otro lado, se acordé que los grupos de trabajo definan de manera interna el horario de las
sesiones que, a partir del mes de junio de 2005, celebrardn mensualmente.

Tercera sesién ordinaria,

16 de agosto de 2005

Se apoy? la iniciativa del CONAPRED en términos de que se le otorgue el cardcter de drgano no
sectorizado, para lo cual se realizardn las actividades que en su caso se requieran.

Los miembros de la Asamblea Consultiva, una vez conocido el proyecto de presupuesto aprobado
por la Junta de Gobierno para el ejercicio fiscal 2006, definieron si de nueva cuenta realizarfan una
serie de acciones para apoyar la autorizacién de un presupuesto mayor al autorizado para 2005.

Se instruyé nuevamente a los miembros de los grupos de trabajo a reunirse y designar a su respec-
tivo coordinador que, en cada uno de ellos, servird como enlace ante la Asamblea Consultiva; se
acordé informar en la préxima sesién de este érgano colegiado el nombre de los diferentes coor-
dinadores y cudles son las actividades que estdn realizando, junto con las dreas de vinculacién que
cada uno de los grupos tiene al interior del Consejo.

La Asamblea Consultiva aprobé solicitar a la sEp informacién sobre qué acciones ha programado
dicha dependencia para prevenir actos discriminatorios en los centros educativos. Por otro lado,
solicité a Jestis Eduardo Tolerado Landero circular la iniciativa de reforma a la Ley General de
Educacién presentada ante la Cdmara de Diputados, con el fin de que ésta fuera del conocimiento
de sus miembros.

Se solicité a la DGAQYR que en los subsecuentes informes se destaquen los casos reiterados y las pro-
blemdticas repetidas, con el fin de contar con una panordmica de los asuntos que tienen mayor inci-
dencia o alcanzan mayor gravedad, a efecto de contar con un marco que permita tener una nocién de
hacia dénde se estdn canalizando mds las quejas y reclamaciones.

Se acordd que el reporte o informe que necesariamente serd integrado a la carpeta de trabajo deberd
hacerse llegar con anticipacién a cada uno de los miembros del pleno, a efecto de que estén en con-
diciones de analizarlo previamente a la celebracion de la junta siguiente.

Se instruyé al grupo de trabajo de divulgacion de la Asamblea Consultiva a evaluar la posibilidad
de negociar la utilizacién de un espacio radiofénico, con el fin de que los casos que se consideren
emblemdticos por parte del CONAPRED sean transmitidos mediante ese sistema de comunicacidn,
permitiendo asf fomentar la cultura de la denuncia y la conciencia de que existen instancias como el
CONAPRED para atender a las victimas de actos discriminatorios.

Se solicité que en la préxima sesién se dé a conocer cudl es la situacién que prevalece respecto al
Programa Nacional contra la Discriminacién, sugiriendo que se aborde en ¢l la distincién que existe
entre una violacién a derechos econémicos, sociales, culturales, politicos y ambientales, y lo que
constituye una conducta discriminatoria.

La Asamblea Consultiva solicité al CoNAPRED celebrar un convenio de colaboracién con la sep, de
preferencia via la subsecretaria para el Distrito Federal, Silvia Ortega, con el fin de incluir como lec-
tura obligada en los libros de texto gratuito el tema de la discriminacion.

Se solicité al drea de Capacitacién y Sensibilizacién del CoNAPRED considerar la experiencia y ca-
pacidad de los miembros de la Asamblea Consultiva, a efecto de que sean tomados en cuenta en la
imparticion de cursos de capacitacion y sensibilizacién, segtin su especialidad.

Estela Serret Bravo solicité al CoNAPRED incluir la discriminacién por motivos de género en los in-
formes con un apartado especifico que dé cuenta de ella y del seguimiento de las denuncias, reportes
y acciones que se estdn realizando al respecto.
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Cuadrol2

Sesiones de trabajo y seguimiento de acuerdos de la Asamblea Consultiva (continuacién)

Sesiones de trabajo

y fechas de realizacién

Acuerdos aprobados

Cuarta sesién ordinaria,
16 de noviembre de 2005.

Se instruy a la Secretarfa Técnica de la Asamblea Consultiva a elaborar un cuadro general de acuer-
dos pendientes de cumplir de sesiones anteriores, asi como de aquellos adoptados en la tltima sesién
celebrada, con el fin de hacerlo llegar a la brevedad a cada uno de los miembros del pleno, sin me-
noscabo de la elaboracién del acta correspondiente a cada una de las sesiones.

De conformidad con lo requerido por Rogelio Herndndez Lépez, la Secretaria Técnica deberd pre-
sentar en la préxima sesién de este 6rgano colegiado una evaluacién que permita contar con algunos
indicadores respecto de la operacién de la campana de difusién y del posicionamiento del tema de
la discriminacién.

El Consejo debid, tal como lo recomendaron Estela Serret Bravo y Marfa Eugenia Antinez Farrugia,
consultar a la Asamblea para la toma de decisiones o sobre informacion especializada en términos de
las acciones que se pretendan realizar.

La Asamblea Consultiva instruyd a los miembros de sus grupos de trabajo activar su operacién e in-
vitar a un mayor niimero de organizaciones civiles, inclusive académicas, a participar en estos grupos,
y conformar un nuevo calendario de reuniones.

Los miembros de la Asamblea Consultiva instruyen a la DGAQYR para que en la proxima sesién de
este pleno, en el apartado de informes, incluya no sélo las cifras de las quejas y reclamaciones, sino
también la relatorfa de los casos emblemdticos.

También se le solicita incluir en dicho informe las dificultades que ha tenido al momento de dar
curso a las quejas y reclamaciones, porque el CONAPRED tiene, por primera vez en sus atribuciones,
la posibilidad de conocer quejas particulares, y eso es muy novedoso, puesto que no la tenfa ninguna
comisién estatal ni nacional de derechos humanos.

La Asamblea Consultiva instruyo a la Secretarfa Técnica a incluir en los érdenes del dia de cada una
de las sesiones que se celebre un apartado de seguimiento de acuerdos.

En relacién con el andlisis del Glosario de términos, la Asamblea Consultiva instruyd a sus miembros
para que, a mds tardar el 15 de diciembre de 2005, remitieran el aporte correspondiente, con el fin
de proceder a la elaboracién del diccionario.

La Asamblea Consultiva aprobd, por unanimidad, el calendario de sesiones ordinarias para el ejer-
cicio 2006, sin menoscabo de las extraordinarias que, conforme a las necesidades del CoNAPRED, se
lleven a cabo.

Tomando en consideracién el acuerdo adoptado para reactivar la operacién de los grupos de trabajo
conformados, y considerando la experiencia que existe respecto de la vinculacién del CoNAPRED con
diversas organizaciones civiles para determinar el modelo de reconocimiento otorgado por el Conse-
jo, la Asamblea Consultiva instruyd que se vinculen los cuatro grupos de trabajo conformados para
caminar todos en un plan conjunto durante los meses de enero, febrero y marzo de 2006, con el fin
de estar en condiciones de posicionar con una gran fuerza el tema de la no discriminacién. Ademis,
les pidié establecer el mecanismo necesario para lograr un debate nacional sobre la discriminacién
con los candidatos a la Presidencia de la Republica respecto de la creacion de una red nacional contra
la discriminacion.



ESTUDIOS, LEGISLACION Y POLITICAS PUBLICAS

4.7. AUTOEVALUACION

A lo largo de 2005 desarrollamos una serie de estudios y de instrumentos tedrico-pricticos
de politica publica que abordaron diferentes temas y que obedecian a criterios establecidos
por la Consulta a la sociedad. En ellas intentamos indagar sobre la problemdtica de los gru-

pos tradicionalmente excluidos.

La intencién de generar insumos tedricos para llegar a plantear o disenar politicas publicas
queda manifiesta a través de esta baterfa de estudios e investigaciones; no obstante, el reto
para 2006 serd ver traducidas estas investigaciones en recomendaciones de politica pablica

o de opiniones legislativas.

En 2006 se espera contar con el planteamiento de los nuevos temas a abordar en el afo,
obedeciendo a los criterios de ejes de politica (salud, educacidn, trabajo y justicia), y aten-
diendo a los diferentes grupos en situacién vulnerable (nifias y nifios, jévenes, mujeres,
adultos mayores, minorfas étnicas, personas que viven con VIH-sida, migrantes y refu-
giados, minorias religiosas, personas con preferencia sexual distinta a la heterosexual y
personas con discapacidad). Asimismo, mantendremos relacién con instituciones de edu-
cacién superior para el desarrollo de nuevas investigaciones en el marco de convenios de
colaboracién y desarrollo de servicio social.

Las acciones encaminadas a construir el tejido institucional que permita la puesta en
marcha de politicas publicas para prevenir la discriminacién y a favor de la igualdad de
oportunidades tienen el objetivo de consolidar una democracia de calidad, mds alld de su

dimensién formal.

El pNDH servird como referente fundamental para la creacién de politicas publicas con
perspectiva de no discriminacién. El concurso de los conocimientos y experiencia de fun-
cionarias y funcionarios publicos tan diversos como los que participan en el cumplimiento
del PNDH derivard en la planeacién de estrategias contra la discriminacién que puedan ser
establecidas en 4mbitos cada vez mds amplios de la sociedad. Tanto el CoNAPRED como la
CNDH parten de una concepcién universal de los derechos humanos y, por tanto, su relacién
objetiva es de apoyo mutuo. Todo esto facilita que, en el futuro y teniendo como mediacién
el trabajo conjunto, ambas instancias puedan evaluar criticamente su actuacion y afinar las

estrategias de proteccién y promocién de los derechos humanos.

Durante 2006 los reactivos desarrollados en el marco de la certificacién para funciona-
rias y funcionarios publicos derivada del PNDH se someterdn al escrutinio de un grupo de
expertos distinto al que los elabord, con el fin de validarlos y realizar probables ajustes o
modificaciones. Para tales efectos serd necesario realizar el piloteo de la herramienta. El pro-
pésito de esta etapa consiste en seleccionar los reactivos finales de la prueba, descartando
aquellos que sean demasiado ficiles de responder (porque todas las personas de la muestra
pueden hacerlo) o, por el contrario, muy dificiles (porque nadie sea capaz de responderlos
correctamente).

Se pretende que a principios de 2006 un total de 100 servidoras y servidores publicos sean
también capacitados en los distintos niveles de dominio, para que después se les pueda aplicar
la evaluacion piloto. Con base en los resultados obtenidos en dicha prueba, también se reali-
zard la validacién de la herramienta por expertos en derechos humanos y un representante de
la sep del 4rea de Capacidades Técnicas. Una vez que se tenga la prueba definitiva, se utilizard
cada vez que el servidor publico reciba la capacitacién en esta materia y requiera de su certifi-
cacién, sometiéndose a la aplicacion del instrumento en el nivel de dominio correspondiente.

Las acciones
encaminadas a construir
el tejido institucional
que permita prevenir

la discriminacion

tienen como objetivo
consolidar una
democracia de calidad,
mas alla de su dimension
formal.
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A lo largo de 2005

se brindo especial
atencion a la emision
de opiniones
legislativas vinculadas
con iniciativas de ley
encaminadas a aportar
elementos relacionados
con la postura del
CONAPRED en la materia.

* * *

Como se observa, el trabajo desarrollado a lo largo del 2005 para lograr la consolidacién del
Cedoc del ConaPRED vio reflejados sus esfuerzos en seis logros:

1. Reubicacién del Cedoc en un mayor espacio y en mejores condiciones de acceso e

iluminacién.
2. Incremento en el acervo bibliografico, de 500 titulos a finales de 2004 a 3,836.

3. Adquisicién de software especializado. Cabe sefalar que se han clasificado
completamente los temas de derecho y de consulta general (aproximadamente
350 titulos).

4. Abastecimiento de mobiliario especializado.

5. Mantenimiento de relaciones interinstitucionales para intercambio y donacién de
materiales.

6. Apertura del servicio de consulta al publico externo.

En este sentido, la intencién para 2006 es continuar con las gestiones administrativas para in-
crementar nuestro acervo, contando también con publicaciones de otros paises y haciendo uso
de las nuevas tecnologfas de la informacién para realizar compras por Internet a través de nues-
tros proveedores. Asimismo, se trabajard en el desarrollo de los manuales de procedimientos
del Cedoc que incluyen: Manual de Desarrollo de Coleccion, Manual de Procesos Técnicos, Ma-
nual de Servicios y Manual General de Procedimientos Internos del Centro de Documentacién.

Aln se observa la necesidad de realizar mejoras en el inmueble como es la polarizacién de
vidrios, fumigacién y mantenimiento especializados, adquisicién de cubiculos individua-

les, asi como de equipos de cémputo adicionales que faciliten la consulta del acervo a través

de la base de datos.

A lo largo de 2005 se brindé especial atencién a la emisién de opiniones legislativas vincu-
ladas con iniciativas de ley encaminadas a aportar elementos relacionados con la postura del
CONAPRED en materia de reformas legislativas. Asimismo, se continué el trabajo de apoyo
a las entidades federativas en la conformacién de sus propias leyes para prevenir y eliminar

la discriminacién.

En este sentido, en 2006 se pretende continuar tanto con el impulso como con la reforma
ala Ley Marco para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, con el fin de actualizarla, dada
la experiencia acumulada del CONAPRED, asi como con la asistencia a las entidades federa-
tivas del pais para identificar en sus legislaciones locales posibles rasgos discriminatorios, y

preparar las sugerencias de propuestas de modificacién a las mismas.

En el caso de la Asamblea Consultiva es importante la labor que ha realizado como apoyo al
CONAPRED; sin embargo, es necesario reforzar sus grupos de trabajo y establecer vinculos de

comunicacién directa entre el Consejo y sus integrantes, y entre ellos mismos.

Para 2006 se planea reformar el Reglamento de Trabajo de la Asamblea Consultiva y desa-
rrollar un canal de comunicacién mediante el cual se pueda consultar a los integrantes de
la Asamblea sobre las acciones mds sobresalientes del CONAPRED y compartir informacién
acerca del tema de la no discriminacion.



5. Direccion General Adjunta de
Vinculacion, Programas Educativos
y Divulgacion

5.1. CONVENIOS

5.1.1. Convenios de colaboracion

La colaboracién interinstitucional es fundamental en la lucha contra la discriminacién.  El concurso de las

En este caso, el concurso de las instituciones del Estado y de la sociedad civil organizada  instituciones del Estado

representa un elemento sine qua non para fomentar la igualdad en la creacién de oportuni- vy de la sociedad civil

dades y de trato que podrdn traducirse en hechos concretos. En tal sentido, como parte de  organizada representa

la estrategia de vinculacién del ConaPRED, durante 2005 se suscribieron 43 convenios ~ un elemento sine qua

de colaboracidn, de los cuales 25 son generales y 18 especificos. non para fomentar la
igualdad en la creacion

Los interlocutores del CONAPRED con los que se firmaron estos acuerdos son instituciones  de oportunidades y de

u organismos de naturaleza diversa, aunque por supuesto guardan gran afinidad con los  trato.

objetivos y propésitos del propio Consejo. En razén de ello, se suscribieron convenios de

colaboracién con distintas universidades y centros de investigacién del pais, asi como con

gobiernos estatales, comisiones de derechos humanos, institutos auténomos, procuradu-

rias de justicia, organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil y dependen-

cias de la administracién publica, tanto federal como de diversas entidades federativas. En

el siguiente cuadro se ofrecen mayores detalles de los acuerdos de colaboracién nacionales,

de corte general, suscritos por el CoNAPRED durante 2005, en cuanto a fecha, tipo de con-

venio y vigencia (véase cuadro 13: “Convenios de colaboracién”).

Cuadro 13

Convenios de colaboracién

Comisién de Derechos Humanos Convenio general 24/01/2005 ¢ Indefinida
del Distrito Federal (cDHDF)

Comisién Estatal de Derechos Convenio general 07/02/2005 ¢ Indefinida
Humanos de Querétaro (CEDHQ)

Libre Acceso Asociacién Civil Convenio de colaboracién 15/03/2005 ¢ Indefinida
(LaAC)

Fundacién Teletén Asociacién Convenio de colaboracién 18/04/2005 ¢ Indefinida
Civil (Teletén)

Universidad de Santa Catarina Convenio general 14/04/2005 ¢ Indefinida
Universidad Auténoma Convenio de colaboracién 02/05/2005 * 02/05/2010
Metropolitana Unidad

Azcapotzalco (UAM-A)
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Cuadrol3

Convenios de colaboracién (continuacién)
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Comisién Mexicana de Ayuda Convenio general 18/05/2005 ¢ Indefinida
a los Refugiados (Comar)

Comisién Estatal de Derechos Convenio general 20/06/2005 ¢ Indefinida
Humanos de Michoacin (CEDHM)

Instituto de la Mujer y Convenio de colaboracién 20/06/2005 ¢ Indefinida
Procuraduria General de Justicia

de Michoacdn

Instituto Michoacano de la Convenio de colaboracién 21/06/2005 ¢ Indefinida
Juventud (Imju)

Centro de Investigacion y Convenio general 24/06/2005 * Indefinida
Docencia Econémicas (CIDE)

Facultad Latinoamericana de Convenio general 04/07/2005 ¢ Indefinida
Ciencias Sociales, sede México

(FLACSO)

Instituto Mexicano de la Radio Convenio marco 13/07/2005 * 31/12/2006
(IMER)

Procuraduria General de la Convenio general 19/07/2005 ¢ Indefinida
Reptblica (pGR)

Colegio de la Frontera Norte Convenio general 31/08/2005 ¢ Indefinida
(Colef)

Instituto Electoral de Oaxaca (1£0) Convenio general 12/09/2005 ¢ Indefinida
Instituto de Educacién para Convenio general 12/09/2005 ¢ Indefinida
Adultos de Oaxaca

Procuraduria de Derechos Convenio general 19/09/2005 ¢ Indefinida
Humanos de Guanajuato

Gobierno de Zacatecas Convenio general 29/09/2005 ¢ Indefinida
Gobierno de Michoacin Convenio general 13/10/2005 ¢ Indefinida
Comisién de Derechos Humanos Convenio general 24/10/2005 ¢ Indefinida
de Coahuila

Instituto Estatal de las Mujeres de Acuerdo de colaboracién 09/12/2005 e 30/11/2006
Tabasco



VINCULACION, PROGRAMAS EDUCATIVOS Y DIVULGACION

En la mayorfa de los casos, la ceremonia de firma del convenio fue acompafiada con alguna
actividad complementaria, como conferencias magistrales, mesas redondas o testimonios per-
sonales, mismos que fueron impartidas por funcionarios y funcionarias del propio CONAPRED
o bien por especialistas invitados por el mismo; tal es el caso del simposio “La discriminacién
hacia las mujeres”, organizado en conjunto con el Instituto Estatal de las Mujeres de Tabas-
co, en donde se impartié la conferencia “Discriminacién hacia las mujeres en México”, y el
curso-taller: “Prohibido discriminar con perspectiva de género”, a funcionarias y funcionarios
estatales y representantes de organizaciones civiles de derechos humanos.

Con algunas instituciones se realizaron actividades muy concretas en el marco del conve-
nio general. Entre estas actividades se pueden destacar, por su importancia, el caso de la
Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, con la que se organizé el concurso nacional
de carteles: “México, puerta abierta a los refugiados”; o el desarrollo de un programa que
se llevé a cabo con el Instituto de Educacién para Adultos de Oaxaca, que consisti6 en la
imparticién de talleres de sensibilizacién y capacitacién a personas indigenas adultas en
materia de no discriminacién, mismos que tuvieron lugar principalmente en comunidades
indigenas de la regién; y finalmente el “Taller sobre violencia de género y feminicidios”,
convocado por el Colegio de la Frontera Norte.

Por otra parte, derivado de los convenios generales de colaboracién, los convenios especi-
ficos que se suscribieron permitieron realizar actividades diversas en beneficio de las dos
instituciones y de la poblacién con la que tratan.

Durante 2005 también se le dio seguimiento a algunos de los convenios que el CoNAPRED
habia suscrito previamente, como en el caso del 1FE, con el que se organizaron las “Jornadas
por la democracia y la no discriminacién”. En total se realizaron cuatro de estos foros entre
los meses de junio y agosto, con una duracién de dos dias cada uno, mismos que tuvieron
lugar en las entidades federativas de Querétaro, Chihuahua, Oaxaca y Baja California.
Cabe mencionar que para la organizacién de las jornadas el CONAPRED se coordiné con las
Juntas Locales Ejecutivas del 1FE en cada una de las entidades sede, asi como con algunas
otras instancias locales con las que hubiera suscrito convenio, como fueron los casos de la
Comisién de Derechos Humanos de Querétaro, el Instituto Chihuahuense de la Mujer,
que depende del gobierno de Chihuahua, el Colegio de la Frontera Norte y el Instituto
Estatal Electoral de Oaxaca.

5.1.2. Convenios generales en el ambito internacional

El CoNaPRED también suscribié tres convenios generales de colaboracién con institucio-
nes internacionales y otro mds con una organizacién civil del mismo corte. Se trata del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en México, el Instituto Latino-
americano de Comunicacién Educativa (1LCE), el Sistema de Naciones Unidas en México

y la organizacién Sin Fronteras 1ap, respectivamente.

Como resultado de estos acuerdos se realizaron algunas actividades conjuntas entre el
CoNAPRED y Sin Fronteras, como un taller sobre los derechos humanos de los migrantes
y la no discriminacién. Este fue impartido por especialistas en las instalaciones del Cona-
PRED, y al mismo asistieron funcionarios y funcionarias del propio Consejo, asi como del
Instituto Nacional de Migracién y del Programa de Derechos Humanos de la Secretaria
de Relaciones Exteriores. Con el 1LCE se firmé un convenio especifico de colaboracién a fin
de producir un segmento de la serie “Pueblos de México”, que forma parte de la Campafna
Nacional sobre Diversidad Cultural, ademds de realizar un par de teleconferencias sobre el
tema de la discriminacién, que fueron transmitidas por la red Edusat.

Con algunas
instituciones se
realizaron actividades
muy concretas en el
marco del convenio
general. Destaca el
caso de la Comision
Mexicana de Ayuda a
Refugiados, con la que
se organizé el concurso
nacional de carteles:
“Meéxico, puerta abierta
a los refugiados”.
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5.1.3. Convenios especificos

Para hacer operativos los convenios generales que el CONAPRED suscribe, en la mayoria de
los casos se firman convenios especificos, los cuales representan el sustento de los proyectos
particulares de trabajo interinstitucional, en razén de lo cual en ellos se describen a detalle
el programa de trabajo, las caracteristicas del proyecto, la calendarizacién de las activida-
des, las responsabilidades que cada parte asume, los responsables por cada institucién que
suscribe, asi como, en su caso, los costos de operacién de los proyectos.

En total se celebraron 18 convenios especificos, todos derivados de los convenios genera-
les, salvo en los casos de Radio Universidad Veracruzana, Radio Educacién y el Instituto
Mexicano de la Juventud.

En el cuadro 14: “Convenios especificos de colaboracién y actividades derivadas”, se pue-
den observar los acuerdos especificos de colaboracién que desarrollé el ConaPreD durante
2005, asi como informacidn sobre su vigencia, fecha de suscripcién y propésito, junto con

una breve sintesis de los resultados obtenidos en ese afio.

De los convenios especificos que se habian suscrito previamente, resalta el caso de los cer-
tdmenes de tesis y ensayo con la unam. En este sentido, conviene mencionar que en lo
tocante al concurso de ensayo se cerrd la convocatoria conforme a lo establecido en las bases
y posteriormente el jurado eligié a los tres ganadores y otorgd tres menciones honorificas,
aunque la ceremonia de premiacién quedé pendiente hasta contar con el libro compilatorio.
No obstante, se entregaron los cheques a los ganadores por corresponder al ejercicio fiscal
2005, en una ceremonia en la que participaron autoridades universitarias y funcionarios y
funcionarias del ConaPRrED. Por otro lado, debido al tiempo que requiere la elaboracién de
un trabajo final, como lo es una tesis de licenciatura, las autoridades de enlace de la unam
y del CoNAPRED consideraron pertinente prorrogar el plazo de este certamen exactamente
un ano mds, de modo tal que el cierre de la convocatoria serd el 31 de agosto de 2006 y los

resultados se publicardn el 31 de octubre de ese afo. Esta informacién se dio a conocer a

través de las pdginas electronicas de ambas instituciones y mediante la Gaceta unam.
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Cuadro 14
Convenios especificos de colaboracién y actividades derivadas
Nombre de la Tipo de convenio y Fecha de
institucién proposito suscripcidn Vigencia Actividades realizadas en 2005
Radio Universidad Ve- | Convenio 18/02/2005 18/02/2006 Se decidié postergar la grabacién de la serie
racruzana (produccién radioféni- hasta tener completa la versién impresa de los
(Radio uv) ca de la serie Kipatla) cuentos.
Comisién Nacional de | Bases de colaboracién 07/03/2005 | No sefalada Se lanzé la convocatoria al concurso y se hizo la
los Derechos Huma-| (Concurso nacional in- difusién a escala nacional con la colaboracién de
nos (CNDH) fantl “;Somos igua- las juntas distritales del 1FE. Se recibieron y revisa-
les...2” ron los trabajos a fin de hacer una preseleccién
para los integrantes del jurado, quienes eligieron a
los ganadores de cada categoria y tres menciones
honorificas por cada una de ellas. La ceremonia de
premiacion y la presentacién del libro que compi-
la los trabajos ganadores quedaron pendientes
para 20006.
Universidad Nacional | Convenio especifico (di- |  31/03/2005 | 31/03/2006 La uNaMm, en coordinacién con el personal del
Auténoma de México | sefio de un observato- CoNAPRED, concluyd la primera etapa del portal,
(UNAM-DGSCA) rio informdtico) que contiene fundamentalmente el disenio y el
esquema de operacién légico-electrénico.




Nombre de la

institucion

Tipo de convenio y

proposito

Fecha de

suscripcion

Vigencia

VINCULACION, PROGRAMAS EDUCATIVOS Y DIVULGACION

Actividades realizadas en 2005

Universidad Nacional | Convenio especifico 20/04/2005 Hasta la entre- | Se entregaron tres estudios a la Direccién General

Auténoma de México | (realizacién de tres ga de los pro- | Adjunta de Estudios, Legislacién y Politicas Pa-

(UNAM-11)) estudios) ductos blicas, mismos que pueden ser consultados en el
Centro de Documentacién del Consejo: E/ dere-
cho a no ser discriminado en la Constitucion mexi-
cana: andlisis y propuesta de reforma; El derecho a
no ser discriminado entre particulares'y El principio
de no discriminacion, divido en tres grandes apar-
tados, a saber: “La diversidad sexual y los retos de
la igualdad y la inclusién”; “Tendencias globales
y nacionales sobre discriminacién y exclusion, un
andlisis prospectivo”, y “Discriminacién y VIH en
las fuerzas armadas mexicanas”.

Comisién de Derechos | Convenio especifico 25/04/2005 Diciembre de | Se realizé el certamen titulado Primer Premio Pe-

Humanos del Distrito | (realizacién del 2005 riodistico “Rostros de la discriminacién”, cuyos

Federal (cpHDF) y| concurso “Rostros de propésitos fundamentales fueron: 1. Propiciar el

Fundacién  Manuel | la discriminacién”) interés y la reflexion de la opinién publica sobre

Buendfa Ac el fenémeno discriminatorio como un problema
estructural que niega derechos y oportunidades,
que socava a la democracia y obstaculiza la cohe-
sién social; y 2. Otorgar un reconocimiento a las
y los periodistas que desde sus diversas tribunas
contribuyen a sensibilizar a la opinién publica
sobre la importancia de la lucha contra la discri-
minacidn, el respeto a la diversidad, la igualdad
de derechos y oportunidades, asi como el ejerci-
cio de la tolerancia.

Universidad Nacional | Convenio de colabora- 17/05/2005 Hasta la con- | Se realizé el diplomado sobre el derecho a la no

Auténoma de México | cién (diplomado sobre clusién del di- | discriminacion en las instalaciones del 11y de la

(unam-117) 'y Comi- | el derecho a la no dis- plomado UNAM, el cual tuvo una duracién de 120 horas y

sién de Derechos Hu- | criminacién) se cubri6 entre los meses de mayo y septiembre.

manos del Distrito El programa se dividié en cinco médulos y los

Federal (cDHDEF) expositores eran académicos de las mds prestigia-
das instituciones de educacién superior del pais
y expertos de instituciones de gobierno. De 85
personas que se inscribieron, 65 terminaron el
curso.

Direccién General de| Convenio de coproduc- | 02/06/2005 | 31/12/2005 Se realizaron 27 programas de radio y se produje-

Radio Educacién cién (realizacién de la ron 15 cdpsulas informativas.

serie “Iguales pero dife-
rentes’)

Facultad Convenio especifico 05/07/2005 | Hasta el cu- | Se entregé a la Direccién General Adjunta

Latinoamericana (realizacién del plimiento del de Estudios, Legislacién y Politicas Publicas

de Ciencias Informe sobre la calendario de | un estudio denominado: Informe sobre la

Sociales, sede discriminacion en el activida-des discriminacion laboral en México.

México campo laboral)

(FLACSO)

Instituto Mexicano | Acuerdo especifico 15/07/2005 15/08/2005 Se transmiti6 la Campana contra la Homofobia

de la Radio (transmisién del en 16 estaciones del IMER a escala nacional

(IMER) spot “Personas”) (3,018 impactos).

Fiscalia Programa especifico 19/07/2005 Indefinida Se imprimieron 50,000 carteles como parte

Especializada para
la Atencién de
Delitos Electorales
(FEPADE)

(programas de
difusién, divulgacién
y capacitacién)

de una campafa para prevenir la compra y
coaccién del voto, al considerarse éstas como
prdcticas discriminatorias, mismos que serdn
distribuidos mediante las oficinas con que
cuenta la FEPADE en las entidades federativas
del pais, en el marco de las elecciones federales
de 2006.
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Cuadro 14

Convenios especificos de colaboracién y actividades derivadas (continuacién)

Nombre de la Tipo de convenio y Fecha de Vigencia Actividades realizadas en 2005
institucién propésito suscripcion
Instituto Convenio especifico 20/07/2005 Hasta el cum- Se produjeron los programas para la serie
Latinoamericano (produccion de la plimiento de “Pueblos de México”, que forman parte de la
de serie: “Pueblos de las activida- Campana Nacional sobre Diversidad Cultural
Comunicacién México”) des en la que participa el CONAPRED.
Educativa (1LCE)
y Coordinacién
General de
Educacién
Intercultural
Bilingiie
Instituto Convenio de 15/08/2005 Hasta o cum- Se piloted el modelo de reconocimiento en
Mexicano de la colaboracién para plimiento cuatro de las10 dreas centrales del 1mj.
Juventud instrumentar el de las acti-
(mmy) programa piloto vidades des-

del modelo de critas en el

reconocimiento programa de

trabajo

Instituto Convenio de 15/08/2005 30/11/2006 Se realizaron acciones para proteger la
Mexicano de la confidencialidad informacién del mvy derivada del piloteo del
Juventud sobre la informacién modelo de reconocimiento.
(1m7) para pilotear

el modelo de

reconocimiento
Instituto de Convenio especifico 20/09/2005 31/12/2005 Se coedité la obra titulada Principio de
Investigaciones (coedicién de la igualdad: alcances y perspectivas, con un
Juridicas de la tesis Principio de tiraje de 1,000 ejemplares. El CONAPRED se
UNAM igualdad: alcances y quedé con 500 ejemplares, los cuales se han
(UNAM-TI)) perspectivas. distribuido de manera gratuita como material

de divulgacién especializado.

Universidad Convenio especifico 20/10/2005 31/12/2005 Se produjo un video institucional para dar a
Nacional (produccién de un conocer a la sociedad en general los objetivos
Auténoma de video institucional del CoNAPRED.
México del CONAPRED)
(TV-UNAM)
Comisién Convenio especifico 07/11/2005 A la entrega La Universidad Auténoma de Zacatecas
Estatal para (realizacién de total de la levanté una encuesta estatal en materia de
la Integracion una encuesta investiga- discriminacién, por encargo de la Comisién
Social de las estatal sobre cién Estatal, con el objeto de obtener un diagnéstico
Personas con discriminacién) sobre esta problemdtica en el estado basado en
Discapacidad de las percepciones de su poblacién.
Zacatecas
Universidad Convenio especifico 28/11/2005 12/12/2005 Se produjo un spot de television de 30
Nacional (produccién de un segundos para la campana titulada “Contra la
Auténoma de spot de televisién Homofobia”.
Meéxico para la campana:
(TV-UNAM) “Contra la

Homofobia”).




5.2. ASUNTOS INTERNACIONALES

5.2.1. Vinculacion internacional y acuerdos de trabajo

En septiembre de 2005 se integré la Subdireccién de Asuntos Internacionales a la Direccién
de Vinculacién, Asuntos Internacionales y Programas Compensatorios. El trabajo en este
4mbito se centrd en la instrumentacién de una estrategia de relaciones y colaboraciones con
distintos interlocutores en el mundo, con el propdsito central de iniciar el posicionamiento
del CoNAPRED particularmente en la regién latinoamericana, como un 6rgano central en
la lucha en contra de la discriminacién, as{ como también empezar a posicionar el tema.
Esta estrategia se sustent6 en cuatro vertientes: la discusién del tema en foros internacio-
nales, la promocién de una cultura de la inclusién y la no discriminacién, la divulgacion
de los compromisos asumidos por el Estado mexicano en los instrumentos internacionales
en materia de no discriminacién y derechos fundamentales, asi como la promocién de su
cumplimiento en los diferentes dmbitos del gobierno. La estrategia también comprendié el

VINCULACION, PROGRAMAS EDUCATIVOS Y DIVULGACION

La estrategia también
comprendié el
establecimiento

de compromisos
institucionales que
permitieran posicionar
como prioritarios en la
agenda internacional
los temas de la no
discriminacién y el
desarrollo incluyente.

establecimiento de compromisos institucionales de atencién y cooperacién técnica, con or-

ganismos gubernamentales o privados, asi como con asociaciones civiles de otras naciones

Cuadro 15

Resultados en materia de vinculacién internacional

Establecimiento de acuerdos de trabajo y acciones conjuntas con instituciones nacionales de corte internacional

Institucién

1 Direccién General de Te-
mas Globales de la Secretarfa
de Relaciones Exteriores de

Accidn o tipo de vinculacién

Se presentaron seis informes de actividades
del Consejo, relativos a la aplicacién del Pro-
grama de Accion de Durban, ademds de notas

Comentarios

Se dio una estrecha vinculacién con la
Direccién de Temas Globales, contra-
parte natural del 4rea.

México diplomdticas y opiniones sobre temas de dis-
criminacion.
2 Direccién General de De- Se presentaron tres informes de actividades Se dio una estrecha vinculacién con la

rechos Humanos y Demo-
cracia de la Secretarfa de
Relaciones Exteriores de
México

del Consejo, solicitados por el Comité para
la Eliminacién del Racismo de la onu, ade-
mids de notas diplomdticas y opiniones sobre
temas de discriminacién.

Direccién de Derechos Humanos, con-
traparte natural del drea.

3 Instituto de los Mexicanos
en el Exterior, de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores

Se realizaron dos reuniones bilaterales de las que
derivaron compromisos de trabajo comun.

Se asisti6 a tres reuniones de oriundos
organizadas por el Imer en la ciudad de
MEéxico, en las que se inicié un proceso
de acercamiento institucional y se ex-
ploraron posibilidades de cooperacién
formal. Adicionalmente se entregaron
paquetes de materiales editados por el
CONAPRED.

4 Programa de Cooperacién
sobre Derechos Humanos
México-Unién Europea de
la Secretarfa de Relaciones

Participacién como conferencistas y organiza-
do-res de tres seminarios internacionales: “Los
derechos humanos de los migrantes”, “La
implementacién de los derechos econémicos,

Se dio una estrecha vinculacién con el
Programa de Cooperacién, que repre-
senta una contraparte natural del 4rea.
Durante los seminarios se entregaron

Exteriores. sociales y culturales” y “Los derechos huma- a los asistentes paquetes de materiales
nos de las nifas, nifios y adolescentes”. editados por el CONAPRED.
5 Instituto Nacional de Mi- Realizacién de una reunién bilateral de la que Funcionarios del INM participaron en el

gracién (1NMm) de la Secre-
tarfa de Gobernacién.

derivaron compromisos de trabajo comun.

“Seminario sobre discriminacién a las
personas migrantes’, organizado por el
ConNaPRED y Sin Fronteras 1ap.

6 Comisién Mexicana de
Ayuda a los Refugiados de
la Secretaria de Goberna-
cién.

Se firmé un convenio de colaboracién con
el objetivo de instrument ar acciones a favor
del respeto e integracién de los refugiados en
Meéxico.

Se participé con la Comisién en la cele-
bracién del Dia Mundial del Refugiado
2005 y se edité un nimero de la gaceta
informativa Iguales pero diferentes del
ConapreD dedicado a la problemdtica
de los refugiados en México.
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Cuadro 15

Resultados en materia de vinculacién internacional (continuacién)

Establecimiento de acuerdos de trabajo y acciones conjuntas con instituciones nacionales de corte internacional

Num. | Institucién

7

Programa Nacional de Derechos
Humanos de la Secretaria de
Gobernacién de México

Accidn o tipo de vinculacién

A solicitud del programa se presentaron in-
formes periédicos generales de las actividades
del Consejo, ademds de que se atendié una
peticién de informacién sobre el seguimien-
to institucional al Programa Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion
contra las Mugjeres (Proequidad).

Comentarios

Hubo una estrecha vinculacién
con la Direccién de Derechos
Humanos, contraparte natural
del 4rea.

Instituto de Investigaciones Doc-
tor José Marfa Luis Mora de
México, Programa de Maestria
en Cooperacién Internacional al
Desarrollo.

Se realizaron tres reuniones de trabajo con el
director del programa de maestrfa con el obje-
tivo de formalizar un acuerdo de colaboracién
institucional y delinear el programa de trabajo
para atender la estancia de précticas profesio-
nales de estudiantes del instituto.

La Subdireccién de Asuntos
Internacionales del CONAPRED
recibi6 la colaboracién pro-
fesional de una estudiante de
posgrado de nacionalidad ja-
maicana.

Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF)

Se firmé un convenio de colaboracién para la
revision de los temas de discriminacién infan-
til en nuestro pafs.

Hubo una estrecha vinculacién
con UNICEF, para tratar la pro-
blemdtica asociada a la discri-
minacién hacia las nifas, nifnos
y adolescentes. Se ha invitado al
organismo a participar en todos
los eventos y acciones empren-
didas por el CoNaPRED a favor
de la infancia.

10

Pacto Mundial

Se logré la adhesién del ConaPreD al Pacto
Mundial y se particip6 en la reunién de lanza-
miento de la iniciativa en México.

Con la incorporacién al Pacto
Mundial, el ConaPRED fortale-
ce su presencia internacional.

11

Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Refugiados (ac-
NUR)

En colaboracién con ACNUR y otras institucio-
nes de atencién a refugiados, se realizé la con-
vocatoria y dictamen del “Concurso Nacional
de Carteles sobre Refugiados y no Discrimi-
nacién”.

Hubo una estrecha vinculacién
con el AcNU-sede México, para
la atencién a temas relativos a la
discriminacion a refugiados, y
se han intercambiado materiales
informativos sobre la tematica.

12

Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Preven-
cién del Delito y el Tratamiento
del Delincuente

Como resultado de la vinculacién con el Ins-
tituto se ha realizado el intercambio de docu-
mentacion sobre discriminacién y prevencién

del delito.

Se buscé el apoyo del Instituto
para las futuras postulaciones
de funcionarios y funcionarias
del CoNAPRED a asistir al Cur-
so Interamericano de Derechos
Humanos, impartido en Costa
Rica.

13

66

Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos

Se establecié contacto con la Comisién y se
han realizado intercambios de informacién re-
lativa a la discriminacién y a la observancia de
los derechos humanos en la region.

Se buscé el apoyo de la Comi-
sién para las futuras postulacio-
nes de funcionarios y funciona-
rias del CONAPRED a asistir al
Curso Interamericano de De-
rechos Humanos, impartido en
Costa Rica.

14

Organizacion de Estados Ibero-
americanos para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura

* Realizacién de reuniones bilaterales para la
conformacién de la participacién del Cona-
PRED en el proyecto Eurosocial, consorcio de
asistencia técnica a la Unién Europea.

¢ Adicionalmente, se atendid la invitacién de
la OEI para participar en el “Quinto Encuen-
tro Regional de la Red de Educacién Inicial y
Educacién de Adultos de Centroamérica”, que
se realizé en Panamd, en donde se present6 una
conferencia magistral y se impartié un semina-
rio sobre educacién y no discriminacién.

Eurosocial es un proyecto de
capacitacién y asistencia técni-
ca a funcionarios y funciona-
rias de la Unién Europea, que
busca sensibilizarlos sobre la
problemdtica social de América
Latina.



15

Institucién

Comisién para la Cooperacién
Laboral del Acuerdo de Coope-
racién Laboral de América del
Norte entre los gobiernos de
México, Canadd y Estados Uni-
dos de América (NAALC)

VINCULACION, PROGRAMAS EDUCATIVOS Y DIVULGACION

Establecimiento de acuerdos de trabajo y acciones conjuntas con organismos internacionales

Accién o tipo de vinculacién

Se establecié contacto con la Comisién y
el CoNaPRED colaboré en la revisién de
una gufa comparativa de legislacion labo-
ral en América del Norte sobre discrimi-
nacién en el empleo e igualdad de salario
entre hombres y mujeres.

Comentarios

La Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion, es analizada en
el capitulo destinado a la legislacion
laboral de México.

16

Fondo de Inclusién Social del
Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID)

Se continué con la colaboracién e inter-
cambio de informacién sobre discrimina-
cién y empleo con el BID.

Se revisaron, para su edicidn, las Me-
morias del Foro Internacional sobre
la No Discriminacién organizado de
manera conjunta.

17

Sin Fronteras 1ap

*Se firmé un convenio de colaboracién y
se impartié de manera conjunta el taller
“Derechos de los migrantes y no discri-
minacién”.

Sin Fronteras 1ap fue una de las institu-
ciones que convocaron al Concurso Na-
cional de Carteles sobre Refugiados y no
Discriminacién.

Hubo una estrecha vinculacién con
la institucién para la conmemora-
cién del Dia Mundial del Refugiado
2005 y para la atencion a temas rela-
tivos a la discriminacién a refugiados
y migrantes; ademds, se han inter-
cambiado documentos y materiales
editoriales institucionales.

18

Amnistia Internacional

*Se realizé de manera conjunta el Con-
curso Nacional de Carteles sobre Refugia-
dos y no Discriminacién.

*Amnistia Internacional otorgé todas las
facilidades para la realizacién de entrevis-
tas a nifos refugiados en México, con las
que se elaborard en 2006 un niimero de la
serie de cuentos infantiles “Kipatla”.

Hubo una estrecha vinculacién con
la institucién para la atencién a te-
mas relativos a la discriminacién a
refugiados y migrantes; ademds, se
organizé el festival del Dia Mundial
del Refugiado 2005.

19

sos Discriminacién Internacional

Realizacién de dos reuniones con repre-
sentantes del organismo en México, de
las que derivaron compromisos de trabajo
comun.

Se ha invitado a la organizacién a
participar en las acciones empren-
didas por el Consejo a favor de los
grupos vulnerados.

20

Federacién Iberoamericana de
Asociaciones de Personas Adul-
tas Mayores

Participacion de funcionarios y funciona-
rias del Consejo en el Segundo Encuentro
Internacional Intergeneracional: Jévenes-
Adultos Mayores, donde se impartié una
conferencia magistral sobre la temdtica
de los adultos mayores y se participé en
la mesa de trabajo sobre la atencién a jé-
venes.

Durante el evento se entregaron a los
asistentes paquetes de materiales edi-
tados por el CONAPRED.

21

Organizacién Internacional
Memoria y Tolerancia

Reunién de trabajo con el representante
en Meéxico.

Se ha intercambiado informacién
documental sobre discriminacién a
las minorias religiosas en el pais.

22

Centro Peruano de Audicién y
Lenguaje

Se establecié contacto con el Centro con
miras a la realizacion de trabajo comun.

Se han intercambiado materiales in-
formativos sobre la atencién a nifias
y nifos con discapacidad.

23

Museo del Holocausto en Texas,
Estados Unidos

Se envié la propuesta de presentar en el
Museo el libro coeditado por el Cona-
PRED y Tribuna Israelita: A 60 arios de la
liberacion de Auschwitz.

Se han intercambiado materiales re-
lativos a la discriminacién de las mi-
norifas religiosas.

24

Asociacién Internacional
de Jueces de Derecho de Refu-
giados

Se realizé una reunién de trabajo con re-
presentantes de la Asociacién y con fun-
cionarios y funcionarias de la comar, con
el objetivo de organizar el Encuentro In-
ternacional de Jueces de Derecho de Refu-
giados en México durante 2006.

El CoNaPRED ha acordado apoyar la
logistica del evento e impartird un
par de conferencias magistrales.

25

Clubes Unidos Guerrerenses
del Medio Oeste en Chicago,
Estados Unidos

Se establecié contacto con el presidente
de los clubes y se le ha enviado material
editado por el Consejo para su distribu-
cién en la Unién Americana.

Se ha invitado a la organizacién a
colaborar en los esfuerzos emprendi-
dos por el CoNAPRED a favor de los
migrantes y la no discriminacién en
Estados Unidos.
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Establecimiento de acuerdos de trabajo y acciones conjuntas con universidades en otros paises

Institucién

Accién o tipo de vinculacién

Comentarios

26

Universidad de El Salvador

En la visita a El Salvador se sostuvo una
reunién con autoridades académicas y
administrativas de la Universidad, con el
objetivo de emprender acciones de colabo-
racion.

Se les entregé en la visita un pa-
quete de materiales informativos
del CONAPRED.

27

Instituto de Derechos Humanos
de la Universidad Centroame-
ricana José Simeén Cafas de El
Salvador

Se atendié la invitacién al CONAPRED a
participar en la celebracién de la Sema-
na Centroamericana del Migrante, que se
realizé en El Salvador, en donde se impar-
tieron dos conferencias, un taller sobre dis-
criminacién y una entrevista radiofénica.
Adicionalmente, se realizé una reunién con
autoridades, para el establecimiento de ac-
ciones en comun.

Se han intercambiado materiales
informativos sobre el fenémeno
de la discriminacién y sobre la
atencion a los migrantes.

28

Universidad de Barcelona

Se establecié contacto con el Grupo de In-
vestigacién en Educacién Moral (GREm) de
la Universidad, con el objetivo de realizar
acciones en conjunto sobre la temdtica de
la educacién en valores y la no discrimina-
cion.

Se han intercambiado materiales y
experiencias con los investigadores
del GREM tendentes al estudio de
la discriminacién y el racismo.

29

Universidad de Costa Rica

Se establecié contacto con el Grupo de In-
vestigacién de Filosoffa y Educacién, para
trabajar temas sobre educacién en valores.

Se han intercambiado documen-
tos y experiencias con los investi-
gadores de la Universidad y se ha
buscado el apoyo a las postulacio-
nes de funcionarios y funcionarias
del CoNaPRED para el Curso In-
teramericano de Derechos Huma-
nos, impartido en Costa Rica.

30

Universidad de Valparaiso

A partir del contacto con la Direccién de
Vinculos Internacionales de la Universidad,
se le ha enviado una propuesta de revisién
de los fenémenos de discriminacién en la
region.

Se han intercambiado documen-
tos con investigadores de la Uni-
versidad relativos a la discrimina-
cién en Chile y México.

31

Universidad Nacional de Co-
lombia

Se estableci6 contacto con dos profesores de
la Universidad, con la intencién de realizar
una investigacion comparada sobre el fend-
meno discriminatorio en ambos paises.

Se ha concretado el intercambio
de documentos y experiencias
abocadas a la instrumentacién de
leyes antidiscriminatorias.

32

Universidad ~ Diego  Portales

(upp)

Como resultado de la visita de un investi-
gador de la Universidad, se conformé un
plan de trabajo para que se incluya el tema
de la discriminacién en los seminarios op-
tativos de la Facultad de Ciencias Sociales
de la upr.

Se enviaron materiales editados
por el Consejo a los directivos de

la Universidad.

33

Diputados del Reino Unido

de la Gran Bretafa

Se realiz6 una reunién de trabajo con un
grupo de representantes de la Asamblea de
Diputados del Reino Unido para hablar so-
bre la discriminacién a las mujeres.

Se estableci6 el compromiso de
que la Asamblea apoyard la reali-
zacién de actividades de difusion
ante la Unién Europea.

34

Instituto Nacional contra la Dis-
criminacién de Argentina

Como resultado de la vinculacién con el
Instituto se envid una propuesta de pro-
grama para la divulgacién de acciones del
Consejo en Argentina.

Se concreté el intercambio de
documentos y experiencias entre
funcionarios y funcionarias de
ambas instituciones, en la temdti-
ca de la discriminacién.

35

Programa de Tolerancia y
No Discriminacién del
Ministerio Secretarfa General

del Gobierno de Chile

Se establecié contacto con el director del
Programa y se le enviaron una serie de do-
cumentos enfocados a la instrumentacién
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacién de México.

Se logré el intercambio de expe-
riencias entre México y Chile, en
la temdtica de la legislacién sobre
actos de discriminacién.

36

Funcionarios y funcionarias de
ministerios y secretarfas de Es-
tado de Espana, Francia, Reino
Unido, Costa Rica, Guatemala,
Panamad, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Republica Domini-
cana, Perd, Venezuela, Colom-
bia, Brasil y Paraguay

Durante el 2005, se establecieron vincu-
los con las secretarfas y ministerios que
atienden cuestiones de educacién, cultu-
ra, derechos humanos y asuntos internos,
a quienes se les han remitido documentos
y materiales editoriales con el objetivo de
darles a conocer el trabajo del CoONAPRED.

Como resultado de las labores de
vinculacién internacional se ha lo-
grado dar a conocer en més de 15
paises el esfuerzo del CoNaPRED
para eliminar la discriminacién.
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5.3. ACTIVIDADES DERIVADAS DE LA ESTRATEGIA DE VINCULACION

5.3.1. Vinculacion interinstitucional

Derivadas de la estrategia de vinculacion se realizaron acciones de capacitacién y sensibi-
lizacién dirigidas a diversos publicos, mismas que son complementarias del programa de
accién del drea de Programas Educativos, Divulgacién y Comunicacién Social de la propia
Direccién General Adjunta.

A continuacién se describen algunas de las actividades que se derivaron exclusivamente de
los acuerdos y vinculaciones nacionales e internacionales establecidos en 2005, agrupados

en funcién de los publicos especificos.
5.3.1.1. Personas con discapacidad

En el marco del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad se participé en el Semi-
nario Internacional sobre Educacién en Derechos Humanos, con la conferencia “Educa-
cién para la no discriminacién. Una propuesta”, asi como en la organizacién del simposio
internacional “Visibilizando la discriminacién por discapacidad”, coordinado por el Pro-
grama para la Defensa de los Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad del
ConarreDp. En coordinacién con este mismo Programa se organizé un certamen dirigido
a reunir propuestas de los organismos de la sociedad civil en materia de politicas pablicas

para la integracién de las personas con discapacidad.
5.3.1.2. Mujeres

Alo largo del periodo que se reporta se participé de manera activa en foros relacionados con
la discriminacién por género que se vive en el pais, entre los que sobresalen: la conferencia
realizada en el marco del Dia Internacional de la Mugjer, en el Centro de Atencién a la Mujer
del municipio de Coacalco, Estado de México; la participacion en la ciudad de Cérdoba,
Veracruz, con la ponencia “La discriminacién como causa de violencia”, presentada en el
Primer Foro sobre Violencia Intrafamiliar organizado por el pir municipal; la conferencia
en la mesa de debate del Segundo Encuentro: “Las Organizaciones de la Sociedad Civil y
la Mujer frente a la Problemdtica de la Discriminacién”. Cabe senalar que dicho evento
fue transmitido via Internet a todos los planteles del Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey (ITEsM), asi como a través de Edusat a diversas universidades.

Finalmente, en las instalaciones del Consejo se presenté el Informe preliminar del observatorio
ciudadano para monitorear la imparticion de justicia en los casos de feminicidio en Ciudad Jud-
rez y Chihuahua, evento convocado por el Comité de la Campana contra el Feminicidio y la
Impunidad en Ciudad Judrez y Chihuahua, el cual estd integrado por diversas organizaciones

sociales.
5.3.1.3. Personas con preferencia sexual distinta a la heterosexual

Durante 2005 se tuvo participacién en diversas actividades relativas a la temdtica, entre las
que destacan: “El poder de la familia vence la homofobia”, que se realizé en conjunto con la
Asociacién de Padres y Madres con Hijos Gays, con motivo del Dia de la Familia; se llevé
a cabo asimismo el Foro sobre Derechos Humanos y Discriminacién hacia las Personas y
los Grupos Lésbicos, Gays, Bisexuales y Transgéneros en el Distrito Federal, organizado
por la cDHDE, el CONAPRED vy representantes de grupos de diversidad sexual; se participé
en la Semana de la Diversidad Sexual de la Universidad de las Américas, campus Puebla;

En coordinacion con

el Programa para

la Defensa de los
Derechos y la Dignidad
de las Personas con
Discapacidad se
organizé un certamen
dirigido a reunir
propuestas de los
organismos de la
sociedad civil en materia
de politicas publicas
para la integracion

de las personas con
discapacidad.
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Se participo
conjuntamente con el
irg, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial

de la Federacion
(Trife) y la FepADE, en
la “Semana Nacional
de la Ciudadania y la
Democracia”, cuyo
tema central fue la
participacion de los
jovenes.

en la “Novena Jornada Cultural de la Diversidad Sexual”, organizada por la Coalicién de
Organismos y Activistas de la Diversidad Sexual, con trabajos sobre sida y derechos huma-
nos; se particip6 en el “Sexto Festival de Diversidad Sexual de la Ciudad de México: Desde
el Cuerpo’s; en las “Jornadas Estatales: Unidos contra la Homofobia, Juntos Prevenimos el
viH-sida”, realizadas en la ciudad de Hermosillo, Sonora, y en el “Noveno Congreso Nacio-
nal sobre via-sida”, organizado por la Secretarfa de Salud (ss), Censida y la organizacién
Oaxaca de Cara a la Nacién con Unidad, Prevencién y Atencién del Sida, realizado en
Oaxaca, Oaxaca, entre otras.

5.3.1.4. J6venes

En atencién a la poblacién juvenil se participé en diversas actividades de capacitacién y sen-
sibilizacidn, entre las que sobresalen las siguientes: se asisti6 a las “Jornadas de la Juventud”,
organizadas por el Instituto Michoacano de la Juventud, donde se impartié una conferen-
cia con el tema “Discriminacién y jévenes”™. Se particip6 en la “Primera Jornada Estatal por
la Tolerancia y los Derechos de las y los Jévenes”, organizada por el mismo instituto, en
donde se impartié una conferencia sobre la discriminacién de la que son objeto los jévenes
en México. Se imparti6 el taller “Derechos Humanos y Discriminacién”, a los enlaces de
los institutos municipales de la juventud de Michoacdn. Se participé conjuntamente con
el 1¢E, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (Trife) y la rEPADE, en la
“Semana Nacional de la Ciudadania y la Democracia”, cuyo tema central fue la participa-
cién de los jévenes; derivado de la misma se asistié a la Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla, en donde se impartié la conferencia titulada “La juventud universitaria ante la
discriminacién”. Se llevaron a cabo las “Jornadas Universitarias por la Democracia y la No
Discriminacién”, en el marco del vir Encuentro de Sociologia de la Facultad de Estudios
Superiores Aragén, de la unam. Se asisti6 al municipio de Autldn, Jalisco, a impartir una
conferencia sobre discriminacién juvenil, con el objeto de difundir entre la poblacién la
cultura de la no discriminacién, la igualdad y la tolerancia. Se impartié la conferencia: “La
discriminacién juvenil en México”, en el 1TEsM, campus Ciudad de México. Se participd,
con una conferencia relativa a la discriminacién juvenil, en el “Cuarto Encuentro Estatal

de la Juventud de la Cruz Roja del Estado de México™.
5.3.1.5. Nifos y ninas

En el tema de las acciones dirigidas a la poblacién infantil, sobresalen las siguientes: se
participé en el “Quinto Encuentro Regional de la Red Centroamericana de Educacién
Inicial y de Adultos”, que se llevé a cabo en la ciudad de Panamd, el cual fue realizado por
la Organizacién de Estados Iberoamericanos. En este encuentro se imparti6 el taller para
funcionarios y funcionarias de la region encargados de las dreas de educacién inicial y de
adultos, en los ministerios de educacion respectivos, titulado “Prevencién de la discrimina-

cién: ;Cémo educar en la familia a ninas y nifnos menores de seis afios?”
5.3.1.6. Personas adultas mayores

En este rubro se destacan las siguientes acciones: se realizé el “Foro contra la Discrimina-
cién de las Personas Adultas Mayores”, convocado por el Senado de la Republica, a través
de la Comisién de Desarrollo Social, el CoNAPRED y la Red Nacional de Organizaciones
de Adultos Mayores, Jubilados y Pensionados, el cual tuvo lugar en las instalaciones del
Senado en el marco de los tres anos de la aprobacion de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores. Se realizé el “Primer Foro de Consulta: Hacia una Politica Delegacional
Integral de Atencién a los Adultos Mayores”, en la delegacién Gustavo A. Madero. Se
desarrollé la “Sexta Jornada por los Derechos de las Personas Adultas Mayores”, en las ins-
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talaciones de la delegacién Alvaro Obregén, evento organizado de manera conjunta entre
la Secretarfa de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, C4ritas,
Fundacién para el Bienestar del Adulto Mayor 1aP y el CONAPRED. Se participé en el evento
“Jornadas por la Defensa de los Derechos de los Adultos Mayores” en el deportivo Gran
Libertador, de la delegacién Miguel Hidalgo, organizado por Cdritas y la Fundacién para el
Bienestar del Adulto Mayor 14ap. Se participé en el simposio “El maltrato a los adultos ma-
yores: un desafio por atender”, realizado en la sede del Arzobispado de la ciudad de México,
convocado por la Fundacién Ciritas. Se impartié la conferencia “La discriminacién a los
adultos mayores”, respondiendo a la invitacién de la Comisién de Salud de la Cdmara de
Diputados.

5.3.1.7. Personas migrantes

Se organizaron diversos eventos, entre los que sobresale el “Seminario Internacional sobre
los Derechos Humanos de los Migrantes”, convocado junto con el Programa de Coopera-
cién sobre Derechos Humanos México-Comisién Europea, dependiente de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en la mesa titulada “La integracién social y cultural de los migran-
tes” con la conferencia “Discriminacién e integracién social y cultural de los migrantes”. Se
participé también en el “Primer Congreso Nacional: Sida entre Migrantes”, realizado en
la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. Finalmente, se realizé el curso-taller “No
discriminacién y proteccién a migrantes”, con la participacién de ponentes de Sin Fronteras
1AP y funcionarios y funcionarias del Consejo. Asimismo, se dictaron las conferencias: “El
derecho fundamental a no ser discriminado” y “Los desplazados colombianos”, en el marco
del panel “El derecho a la diferencia”, organizado por la asociacién Lideres Participativos
por México sc, y por la Comisién de Derechos Humanos de Puebla, en la ciudad de Pue-

bla.
5.3.1.8. Pueblos y comunidades indigenas

En esta materia destaca una visita a San Cristébal de las Casas, Chiapas, con el objetivo
de dictar la conferencia “La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién”, en
el marco de la conmemoracién del quinto aniversario de la Escuela Normal Indigena In-
tercultural Bilingiie Jacinto Canes; ademds, se atendié una invitacién para sostener una
entrevista en la xewa Radio para el programa “El mensajero del aire”, con el fin de dar a
conocer las actividades del Consejo y los procedimientos de quejas y reclamaciones refe-
ridos en la Ley, sobre todo los que tienen que ver con la poblacién indigena. Asimismo, se
asistié a Oaxaca para visitar diversas comunidades de tres regiones indigenas y poder ob-
servar el trabajo de alfabetizacion que el Instituto Estatal de Educacién para Adultos realiza
y se imparti6 el taller “Prohibido discriminar” a funcionarias y funcionarios publicos que
laboran en la Direccién General de dicho instituto. Se impartieron pldticas informativas
sobre la LFPED a miembros de la comunidad mixe de la congregacién Llano Crucero en
San Pablo Ayutla, a la congregacion Yolox y a la comunidad zapoteca de la congregacion
Asuncién Ocotlén.

5.3.2. Encuesta

Durante el periodo se realizé la difusién de la Primera Encuesta Nacional sobre Discrimina-
cién en México, a través de entrevistas concedidas a estaciones y canales de radio y televi-
sién, privados y gubernamentales.

Se participé en el
simposio “El maltrato a
los adultos mayores: un
desafio por atender”,
realizado en la sede
del Arzobispado de

la ciudad de México,
convocado por la
Fundacion Caritas.

Se impartieron platicas
informativas sobre la
LFPED @ miembros de

la comunidad mixe de
la congregacion Llano
Crucero en San Pablo
Ayutla, a la congregacion
Yolox y a la comunidad
zapoteca de la
congregacion Asuncion
Ocotlan.
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Teniendo como
antecedente la
realizacion de la Primera
Encuesta Nacional
sobre Discriminacion
en México se ha
coorganizado el
levantamiento de
encuestas estatales
en Zacatecas, Baja
California y Coahuila.

72

El Consejo se dio a

la tarea de construir
durante 2005 el Modelo
de Reconocimiento
por la Cultura de la No
Discriminacion, el cual
tiene como objetivo
reconocer a toda
aquella institucién que
acredite la aplicacion
de una politica no
discriminatoria.

La intenci6n de dar a conocer dicho ejercicio de andlisis se complementé con la conferencia
“La discriminacién en México y la Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacién” den-
tro del marco de la “Segunda Reunién Nacional de Especialistas y Docentes de Escuelas
Normales que Trabajan la Licenciatura en Educacién Primaria con Enfoque Intercultural
Bilingiie”, en Tijuana, Baja California. Ademds, se participé en la mesa redonda convocada
por el CoNaPRED, el Colegio de la Frontera Norte y la Secretarfa de Desarrollo Social del
Gobierno de Baja California, para analizar los resultados de la encuesta y se impartié una
pldtica més en la Universidad de Sonora, con el mismo propésito.

Teniendo como antecedente la realizacién de la Primera Encuesta Nacional sobre Discrimi-
nacién en México se ha coorganizado el levantamiento de encuestas estatales en Zacatecas,

Baja California y Coahuila.
5.3.3. Otras actividades

El complemento de las actividades de difusién, promocidn, capacitacién y vinculacion se ha
logrado con un niimero importante de actividades alternas de divulgacién de una cultura
de la igualdad y la no discriminacién, entre las que podemos mencionar la conferencia
magistral “Genocidio y discriminacidn: el debate cldsico y contempordneo”, dictada por el
doctor Pier Paolo Portinaro de la Universitd degli Studio di Torino. Se coordind y participé
en la teleconferencia “Avances en la inclusién social y la no discriminacién”, convocada por
el Indesol, y transmitida a escala nacional por el 1LCE. Se realizaron también exposiciones
pictéricas y fotograficas relativas al tema de la discriminacién, entre las que se encuentran:
“Mistica y geografia de los cuerpos”, de la artista Carmina Herndndez, y la exposicion de
trabajos denominada “Manos que ven”, en apoyo a las personas con discapacidad visual.
Ambas se realizaron en coordinacién con el Programa de la Presidencia del CoNAPRED para
Personas con Discapacidad. También se monté la exposicién fotografica de Ricardo Rami-
rez Arriola “Los otros que también somos nosotros”. Por tltimo, se organizé la exposicién
pictérica “Imdgenes mexicanas”, de Irene Becerril, en las instalaciones del CONAPRED.

En esta ldgica, se organizé el “Seminario de Sensibilizacién para Periodistas sobre Discri-
minacién y Homofobia”, que tuvo lugar en la sede del CoNAPRED.

5.4. PROMOCION DE MEDIDAS POSITIVAS Y COMPENSATORIAS
5.4.1. Modelo de Reconocimiento por la Cultura de la No Discriminacion

En cumplimiento del articulo 85 de la LFPED, en el cual se establece la obligacién del
CoNAPRED de otorgar un reconocimiento a las précticas incluyentes de igualdad de opor-
tunidades y de trato, tanto de las instituciones puiblicas como de las privadas, el Consejo
se dio a la tarea de construir durante 2005 el Modelo de Reconocimiento por la Cultura de la
No Discriminacién (Cunodi), el cual tiene como objetivo reconocer amplia y publicamente
a toda aquella institucién publica o privada que acredite la aplicacién de una politica no
discriminatoria. El Consejo convocé a un Comité Técnico Asesor para la elaboracién del
Modelo. Dicho Comité estuvo integrado por representantes de diversas instituciones pu-
blicas y privadas, a fin de discutir y enriquecer los documentos bésicos que dieron origen al
Modelo, que se difundird en 2006 y no tiene precedentes en la historia del pais.

El Comité Técnico estuvo integrado por miembros y representantes de la stps, la entonces
Oficina de Representacion para la Promocién e Integracion Social para Personas con Disca-
pacidad, el prF, la Calificadora de Derechos Humanos, el Inapam, la agrupacién Catélicas
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por el Derecho a Decidir, el Centro Nacional para la Prevencién y el Control del Sida, la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, el Instituto Mexicano de la Juventud, el suple-
mento Letra S, la Fundacién Teletén, la Cdmara Nacional de la Industria de Restaurantes y
Alimentos Condimentados, la Secretaria de Economia, el CONAPRED y la compafiia Global
Smart Business.

El Modelo de Reconocimiento por la Cultura de No Discriminacidn posee caracteristicas de
universalidad, transparencia, flexibilidad y objetividad, al tiempo que implica el fomento
de la responsabilidad y el compromiso social para asegurar con ello un impacto sustantivo
en la no discriminacién como componente propio de la promocién de la igualdad en de-
rechos, trato y oportunidades. Es también un compromiso institucional para desarrollar
acciones conjuntas con sectores sensibles a la problemdtica de exclusién, para generar con-

diciones que permitan superar rezagos e iniquidades.

La construccién del Modelo y la emisién del propio reconocimiento debe leerse desde una
perspectiva integral de proteccién de derechos por parte del Estado mexicano. Como lo
establece la Ley, el reconocimiento previsto en el Cunodi serd de cardcter honorifico, tendrd
una vigencia de un afo y podrd servir de base para la obtencién de beneficios que, en su

caso, establezca el Estado en los términos de la legislacién aplicable.

Como resultado de los trabajos sefialados se emitié el documento E/ Modelo de Reconoci-
miento por la Cultura de la No Discriminacién, que contiene los objetivos del Modelo, los
sustentos legales nacional e internacional que lo inspiran, la mecdnica de elaboracién, los
criterios de no discriminacion, asi como la metodologia de nueve etapas que se establecen
para otorgar el reconocimiento. Una vez elaborado el proyecto se procedid a su aplicacion
de manera experimental en tres instituciones, una publica y dos privadas, a fin de ajustar
los procedimientos iniciales. Realizados los ajustes, el CONAPRED estd en condiciones de
pasar a su aplicacién en 2006, a través de una convocatoria puablica.

5.5. PROGRAMAS EDUCATIVOS

Los proyectos educativos 2005 del ConaPRED fueron disefiados y desarrollados con el
propésito general de llevar a cabo acciones conducentes a sensibilizar a diferentes sectores
de la sociedad en relacién con el problema social que implica la discriminacién en todas sus
formas, la necesidad de transitar hacia una cultura del respeto a la diversidad y los derechos
humanos, y la promocién de acciones de denuncia y lucha en contra de la discriminacién.
De esta manera, se estableci6 la prioridad de disefiar acciones educativas de sensibilizacién
expresamente dirigidas y diferenciadas para grupos de poblacién especificos: nifias y nifios
que cursan su educacion bésica; jovenes en educacién media superior y superior; funciona-
rias y funcionarios publicos; y empleados y maestros de educacién bdsica, media y superior.
Asimismo, se considerd la atencién a personas relacionadas directamente con pertenencia a
grupos en situacion de vulnerabilidad, pero con un enfoque informativo, a fin de promover
el conocimiento de las leyes que amparan los derechos de todas las personas a no ser discri-

minadas y de promover acciones de denuncia en contra de actos de discriminacién.

Para efectos de operacién se decidié agrupar a las y los destinatarios en: 1) estudiantes de
todos los niveles (educacién bdsica, media y superior); 2) profesionales capaces de tomar de-
cisiones en materia de lucha contra la discriminacién (funcionarias y funcionarios ptblicos,
empleadas y empleados, maestras y maestros de educacion bdsica, media y superior); y 3)
personas pertenecientes o relacionadas con grupos vulnerados (activistas de organizaciones
de la sociedad civil y personas en situacién de vulnerabilidad).

El Modelo implica

el fomento de la
responsabilidad y el
compromiso social para
asegurar con ello un
impacto sustantivo en
la no discriminacion
como componente

de la promocion de la
igualdad.

Se estableci6 la
prioridad de disefar
acciones educativas
de sensibilizacion
expresamente dirigidas
y diferenciadas para
grupos de poblacion
especificos.
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Se busca proporcionar
a las maestras y
maestros de nivel
preescolar un conjunto
de herramientas

que les permitan
trabajar de manera
adecuada el tema de la
discriminacion.

5.5.1. Continuacion de la serie “Kipatla” de cuentos infantiles

El proyecto inicié en 2004 con el titulo £/ secreto de Cristina. En 2005 se dio continuidad
con La tonada de Juan Luisy Frisco, con F de fuego. Actualmente se cuenta con los textos de

toda la serie y continuard su proceso de publicacién en 2006.
5.5.1.1. Adaptacion a radio de los cuentos de la serie “Kipatla”

El proyecto inicié a principios de 2005 y actualmente se cuenta con toda la serie de guiones
adaptados para su produccién en radio.

5.5.1.2. Fichero de actividades diddcticas para trabajar en el aula
el tema de la discriminacion, nivel preescolar

Se trata de un cuaderno de actividades estructuradas a partir de secuencias diddcticas inde-
pendientes entre si, a manera de fichas, para trabajar el tema de la discriminacién a través
del tratamiento de algunos contenidos incluidos en la reforma integral de la educacién

preescolar.

Con este cuaderno se busca proporcionar a las maestras y maestros de ese nivel un conjunto
de herramientas que les permitan trabajar de manera adecuada el tema de la discrimina-
cién, a partir del desarrollo de secuencias de actividades ligadas con los contenidos de los
planes y programas de estudio vigentes. El cuaderno se publicard en 2006.

5.5.1.3. Fichero de actividades para trabajar en el aula
los materiales de la serie “Kipatla”, nivel primaria

Se trata de un cuaderno de actividades diddcticas con secuencias, ejercicios y estrategias que
puedan ser adaptadas a los diferentes niveles de complejidad de cada grado de educacién
primaria. El desarrollo de las actividades estd basado en la serie de cuentos “Kipatla”. Todas
tienen como tema general la discriminacién, y como temas particulares sus diferentes tipos
y las conductas discriminatorias descritas en la Ley y trabajadas en los dos primero cuentos
de la serie.

El cuaderno estd dirigido a maestros y maestras de educacion primaria general, indigena y

multigrado, y ya se encuentra en proceso editorial.

5.5.1.4. Fichero de actividades didécticas para trabajar en el aula
el tema de la discriminacion, nivel secundaria

Se trata de un cuaderno de fichas con secuencias de actividades diddcticas para trabajar el
tema de la discriminacion a través del tratamiento de algunos contenidos del plan y progra-
mas de estudio de educacién secundaria.

La primera emisién de fichas contiene actividades que pueden desarrollarse en cualquier
clase de secundaria general, técnica o telesecundaria.

Actualmente el cuaderno se encuentra listo para su dictamen final, piloteo y proceso edito-

rial, por lo que se prevé datle continuidad durante 2006.
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5.5.2. Magisterio y servicio publico
5.5.2.1. Coleccién de cursos taller contra la discriminacion

Se disenaron durante 2005 un total de seis cursos taller con actividades de tipo autoinstruc-
cional y una duracién de 20 horas cada uno. Todos cuentan con una sesién de contexto en
torno del tema de la discriminacién, para posteriormente hacer énfasis en diferentes tipos
especificos de discriminacién (comenzaremos con cinco titulos: origen étnico, género, ni-
fios y nifas, discapacidad, preferencias sexuales y vin-sida).

Los cursos se desarrollaron con una estructura bdsica que los unifica como coleccién:

1. Recuperacion de la experiencia. En esta etapa se explora el contexto personal de los par-
ticipantes y su enfrentamiento con el tema de la discriminacién; 2. Informacidn. En esta
etapa se trabaja para que el destinatario se informe acerca del tema de la discriminacién y
de la manera en que tal fenémeno se manifiesta hacia cierto grupo vulnerado en particular;
3. Propuestas de solucion. En la etapa final de los cursos los destinatarios establecen compro-
misos a nivel personal en torno de lo que estd en sus manos poner en prictica para luchar

contra la discriminacién.

Los seis cursos siguieron el mismo proceso de acompanamiento académico para su elabora-
cién. Han sido dictaminados por especialistas externos y piloteados con grupos de diferente
naturaleza.

Los destinatarios de este tipo de cursos son el personal docente del sistema educativo na-
cional, el personal encargado de la capacitacién en la iniciativa privada, y las funcionarias y
funcionarios publicos de todos los niveles (véase el cuadro 16: “Relacién de actividades de
capacitacién desarrolladas durante 2005”).

El propésito de la coleccién es que las y los destinatarios recuperen su experiencia en torno
de algtin tipo de discriminacién, reflexionen sobre ella y la analicen a partir de un soporte
documental, y reafirmen, mejoren o transformen sus actitudes cotidianas respecto de las
précticas discriminatorias. También pretende generar en la poblacién la capacidad para
promover desde sus actividades diarias el respeto por la diversidad.

Se disenaron durante
2005 un total de

seis cursos taller con
actividades de tipo
autoinstruccional.
Todos cuentan con una
sesion de contexto en
torno del tema de la
discriminacion.
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Cuadro 16

Relacién de actividades de capacitacién desarrolladas durante 2005

Actividad Perfil de destinatarios Nimero de destinatarios
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Curso “Prohibido discrimi-
»

nar

Escuela primaria
Roberto Koch, México, DF

Docentes de educacién pri-
maria

35 maestros

Dos pléticas informativas
« L
en la “Expo profesiografi-
» . Lo
ca’ del Instituto Politécni-
co Nacional (1pN)

IPN, México, DF

Estudiantes de nivel medio
superior, padres de familia y
personal docente

Participantes en las pld-
ticas: 100 personas. De
modo indirecto recibie-
ron la informacién otras
2,000, aproximadamente.

Plética de sensibilizacién como México, DF Piblico en general 50
parte de las actividades alter-
nas al Dia de la Familia
Envio de curso taller de sen- Cuernavaca, Morelos Docentes de educacién pri- 200
sibilizacién y material de di- maria
fusién en el marco de la “Pri-
mera Reunién de Formacién
de Valores”
Imparticion de la plitica “Equi- Delegacién Gustavo A. Ma- Pablico en general 100
dad de género y familia” dero, México, DF
Plética de sensibilizacién so- Centro de Atencién Multiple Personal docente 35
bre el respeto a la diversidad (cam) nim. 33, México, DF
en la educacién
Taller de sensibilizacién sobre Casa de cultura José Maria Nifios, nifias y adolescentes 75
el tema de la discriminacién Velasco, México, DF
Pldtica de sensibilizacién acer- Tuxtla Gutiérrez, Chiapas Representantes de medios de 48
ca de la campafa contra la comunicacién locales, acti-
homofobia vistas de ONGs y autoridades

locales
Curso taller de sensibilizacién Tuxtla Gutiérrez, Chiapas Personal administrativo y psi- 50
“Prohibido discriminar” célogos de la Secretarfa de Se-

guridad Publica del estado
Curso “Prohibido discrimi- Campeche, Campeche Personal del Instituto de la 60
nar” Mujer de Campeche, del

H. Ayuntamiento, del Cereso,

asesores parlamentarios, es-

tudiantes universitarios y DIF

estatal
Representacién del cuento £/ Cédmara de Diputados, Méxi- Ninos y nifias 350
secreto de Cristina en el marco co, DF
del “Tercer Parlamento In-
fantil”
Actividades de sensibilizacion Cémara de Diputados, Méxi- Ninos y nifias 350
sobre el tema del respeto a la co, DF
diversidad
Representacion del cuento E/ México, DF Ninos y nifas, asf como pu- 100
secreto de Cristina en el marco blico en general
de la exposicién “México sin
Barreras”
Imparticién del curso “Prohi- Ciudad Cuauhtémoc, Chi- Servidoras y servidores publi- 50
bido discriminar” huahua. cos del 1FE
Plitica de sensibilizacién so- Colima, Colima Publico en general 25

bre el tema de la discrimina-
cién




Actividad Perfil de destinatarios Numero de destinatarios

Platica de sensibilizacién
en torno del contenido de
la LFPED

Colima, Colima
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Publico en general, activistas de
ONGs y personal de la cEpH

Intervencién en la mesa Delegacién  Cuauhtémoc, Personal de la delegaciéon Cuau- 20
de trabajo sobre derechos México, DF htémoc, representantes de co-

indigenas con informacién munidades indigenas en la de-

de sensibilizacién sobre el legacién

tema de la discriminacién y

la promocién de la cultura

de la denuncia

Imparticion de informacién Deportivo Oceanta, Nifas y nifios en situacién de 800
y distribucién de materiales México, DF calle

a nifas y nifos en situacion

de calle, en el marco del

“rv Mundialito Deportivo”

Taller de sensibilizacién so- Cuajimalpa, México, DF Integrantes de organizacién ve- 50
bre respeto a la diversidad cinal

Imparticién del curso “Pro- Ciudad Judrez, Chihuahua Servidoras y servidores publicos 60
hibido discriminar” del 1rE

Imparticion del curso “Pro- Secretarfa de Gobernacidn, Representantes de diversas aso- 60
hibido discriminar” México, DF ciaciones politicas nacionales

Taller de sensibilizacién en Monterrey, Nuevo Ledn. Estudiantes de educacién su- 15
el marco del evento “Di- perior

versciudad”

Taller de sensibilizacién en QOaxaca, Oaxaca Servidoras y servidores publicos 20

el marco de las “Jornadas
por la Democracia”

del 1rE

Exposicién de informacién
y desarrollo de pldticas in-
formativas en el marco de la
“Feria por la Diversidad y la
Esperanza®

Delegacién  Azcapotzalco,
Meéxico, DF

Publico en general

Directos: 50, indirectos:

800 aproximadamente

Imparticion de curso de sen- Instalaciones de la FEPADE, Ministerios publicos y personal 40
sibilizacién sobre el tema de México, DF de la FEPADE

la discriminacién

Imparticién de curso de sen- Querétaro, Querétaro Servidoras y servidores publicos 50
sibilizacién. del gobierno estatal local

Imparticién de taller de sen- Querétaro, Querétaro Personal de la cepa 15
sibilizacién y pldtica infor-

mativa

Imparticion del curso “Pro- México, DF Representantes estatales de la 35
hibido discriminar” Junta de Mujeres Politicas

Imparticién del curso “Pro- Guanajuato, Guanajuato Estudiantes de la Escuela Nor- 70
hibido discriminar” mal para Maestros

Imparticién de taller de sen- Guanajuato, Guanajuato Estudiantes de educacién me- 50

sibilizacién sobre el tema de
la discriminacién

dia superior

Imparticién de dos pldticas
informativas en la “Feria
por la Diversidad y la Es-

peranza’

Delegacién  Cuauhtémoc,
Meéxico, DF

Publico en general

Directos: 100,
indirectos: 1,000
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Cuadro 16

Relacidn de actividades de capacitacién desarrolladas durante 2005 (continuacién)

Actividad Perfil de destinatarios Numero de destinatarios
Imparticién del curso “Pro- Delegacién Cuauhtémoc, Publico en general 50
hibido discriminar” en la México, DF.
“Feria por la Diversidad y
la Esperanza”
Imparticion de taller de Preparatoria 7 de la unam, Estudiantes de educacién media su- 70
sensibilizacién en la “Fe- México, DF perior
ria sobre la Diversidad
Sexual y los Derechos Hu-
manos”
Imparticién del curso “Dis- San Luis Potosi, San Luis Mujeres lideres de la Junta de Mu- 50
criminacién por género” Potosi jeres Politicas y la organizacién San
Luis con Visién Ac.

Imparticién del  curso Chihuahua, Chihuahua Representantes de agrupaciones po- 50
“Prohibido discriminar” liticas y oNGs
Imparticién ~ del curso Parral, Chihuahua. Estudiantes de la Escuela Normal 60
“Prohibido discriminar” para Maestros
Pldtica y taller breve de Ledn, Guanajuato Personal docente y directivo de edu- 15
sensibilizacién cacién primaria
Imparticion de taller bre- Leén, Guanajuato Estudiantes de educacién superior y 50
ve de sensibilizacién publico en general
Imparticiéon de  curso Guadalajara, Jalisco Representantes de la Junta de Muje- 35
“Prohibido discriminar” res Politicas
Imparticién de curso “Pro- Autldn, Jalisco Representantes y colaboradores de la 60
hibido discriminar” Junta de Mujeres Politicas
Pldtica y taller breve de UDG, plantel Lagos de Estudiantes de educacién superior 100
sensibilizacién Moreno, Jalisco
Plética y taller breve de Lagos de Moreno, Jalisco Trabajadores del mvss de 50
sensibilizacién Lagos de Moreno
Imparticién de pldtica in- Lagos de Moreno, Jalisco Miembros del Club Rotario local 30
formativa y de sensibiliza-
cién
Imparticién de conferencia Lagos de Moreno, Jalisco Estudiantes de nivel superior 50
y organizacién del debate
“py o

Hacia una cultura del res-

eto a la diversidad”

toalad dad

Imparticion de pldtica de San Pablo Ayutla, Comunidad mixe 100
sensibilizacién en torno Oaxaca
a la promocién de la de-
nuncia de actos de discri-
minacién
Imparticién de pldtica de Asuncién Ocotldn, Comunidad zapoteca 50
sensibilizacién en torno Oaxaca
a la promocién de la de-
nuncia de actos de discri-
minacién
Imparticién de pldtica de Ixtldn, Oaxaca Comunidad mixe 30
sensibilizacién en torno
de la denuncia de actos
de discriminacién
Imparticién del curso “Pro- Oaxaca, Oaxaca Personal del Instituto de Educacién 35

hibido discriminar”

para Adultos de Oaxaca
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Actividad Lugar Perfil de destinatarios Nimero de destinatarios
Imparticién de pldtica de sen- Tenancingo, Estado de Estudiantes de la Escuela Nor- 100
sibilizacién sobre el tema de la México mal Rural de Tenerfa

discriminacién y su presencia
en la educacién

Ocho representaciones de los Monterrey, Nuevo Leén Estudiantes de educacién pre- 1,500
cuentos de la serie “Kipatla” escolar y primaria
Imparticion del curso “Prohi- Celaya, Guanajuato Estudiantes de nivel superior 35

bido discriminar”

Pldtica informativa en torno Meéxico, DF Activistas de la onG Colecti- 35
de los procedimientos para le- vo Sol

vantar quejas y reclamaciones

Imparticién del curso “Discri- Tlalnepantla, Estudiantes de psicologia en 45
minacién a personas que vi- Estado de México servicio social para el muni-

ven con discapacidad” cipio

Imparticién del curso “Discri- Clinica 27 del mmss, Personal administrativo, de 35
minacién a personas que vi- México, DE. enfermerfa y trabajo social

ven con VIH’

Imparticién de pldtica de sen- Calpulalpan, Tlaxcala Personal del p1F municipal, 150
sibilizacién sobre la discri- adultos mayores y personas

minacién, en el marco de las que viven con discapacidad

actividades alusivas al D7z In-
ternacional de las Personas con

Discapacidad

Imparticién de plética infor- Chilpancingo, Guerrero Publico en general y repre- 100
mativa en el marco de la pre- sentantes de organizaciones

sentacion de una iniciativa de civiles

ley contra la discriminacién
en Guerrero

Desarrollo de actividades in- México, DF Puablico infantil 500
fantiles en el marco de la Feria
por la Diversidad organizada
por la CDHDF.

5.5.2.2. Concurso nacional “Experiencias exitosas de integracion educativa”

En 2005 se llevé a cabo, en coordinacién con la Subsecretaria de Educacién Bdsica de la  Se recibieron 240

SEP, un concurso nacional para el magisterio de educacién bdsica, con el propésito de recu-  trabajos, que dan

perar las experiencias exitosas que han tenido los docentes para integrar a la escuela regular  testimonio del esfuerzo

a nifios y nifias con necesidades educativas especiales. que en colectivo han
desarrollado algunas

Se recibieron 240 trabajos, que dan testimonio del esfuerzo que en colectivo han desarro-  escuelas para integrar

llado algunas escuelas para integrar en sus aulas a nifios y nifias con diferentes necesidades ~ en sus aulas a nifios y

educativas especiales. ninas con diferentes
necesidades educativas
5.5.3. Personas relacionadas con grupos vulnerados especiales.

5.5.3.1. Talleres breves y platicas informativas

Se disend un taller tipo y una estructura bdsica para el desarrollo de pldticas informativas
y talleres breves de sensibilizacién en torno del tema de la discriminacién, que han sido
ajustadas en funcién de las necesidades de atencién que se han expuesto por parte de la
sociedad en el drea de educacion.
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Actualmente se cuenta
con mas de 10 talleres
breves para sensibilizar
a diferentes tipos de
poblacion. El propésito
comdn es que los
destinatarios conozcan
los procedimientos a
seguir para hacer valer
sus derechos ante la
sociedad.
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El ConAPrED participo
en la revision del
Programa Integral de
Formacién Civica y
Etica para Primaria con
el fin de que en él se
consideraran temas y
contenidos relacionados
con el respeto a la
diversidad humana.

Actualmente se cuenta con mds de 10 talleres breves (4 horas de trabajo) para sensibilizar
a diferentes tipos de poblacién. El propésito comin de estas propuestas es que los destina-
tarios conozcan sus derechos, las leyes que los amparan y los procedimientos a seguir para
hacer valer sus derechos ante la sociedad y evitar ser victimas de discriminacién.

Las personas pertenecientes a grupos en situacion de vulnerabilidad, personas que trabajan
en organizaciones de la sociedad civil e instituciones defensoras de los derechos humanos
han sido los principales demandantes de este tipo de actividades.

5.5.3.2. Atencion al publico y stands itinerantes
con informacion sobre el CoNAPRED

En 2005 se participé activamente en eventos masivos de divulgacién, con el propésito de
promover los materiales generados por la institucién, desarrollar actividades ludicas para
nifios y nifias e informar a la poblacién acerca de los procedimientos para levantar una que-
ja o reclamacién. La destinataria de estas acciones fue la sociedad en general, y el propésito
fue promover de manera permanente las actividades que desarrolla el CONAPRED para sen-
sibilizar a la sociedad en relacién con la necesidad de transitar hacia una cultura del respeto

a la diversidad, los derechos humanos y la no discriminacién.

Destaca la participacién en las “Ferias por la Diversidad”, organizadas por las delegaciones
politicas del Distrito Federal; en la “Feria de Valores” de Guanajuato y en la “Feria Interna-
cional del Libro” de Guadalajara, 2005, asi como nuestra presencia en una gran cantidad

de actos de cardcter académico.
5.5.4. Otras actividades
5.5.4.1. Capacitacion

Con los materiales disefiados se realizaron aproximadamente 50 actividades de capacita-
cién y sensibilizacién que permitieron llegar de manera directa a un total aproximado de
3,000 personas, y de manera indirecta a cerca de 20,000, entre nifios y nifas, adolescentes,
docentes, funcionarias y funcionarios publicos. Entre estas actividades destacan el desarro-
llo de cursos, talleres y pldticas informativas a diferentes sectores de la sociedad, que van

desde organizaciones civiles e instituciones publicas hasta empresas y universidades.
5.5.4.2. Incidencia en la educacién publica

El CoNAPRED participé en la revisién del Programa Integral de Formacion Civica y Etica
para Primaria de la sEp, con el fin de que en ¢l se consideraran como parte de la estructura
temas y contenidos relacionados con el respeto a la diversidad humana y el fomento a una

cultura de la no discriminacién.

El CoNAPRED establecid contacto con la oficina de asesores del secretario de Educacién
Publica, y expuso las posibilidades de colaboracién para apoyar la operacién del Programa
Nacional de Educacion en Derechos Humanos, adquiriendo el compromiso de desarrollar la
gestion con diferentes entidades federativas a fin de contribuir a su instrumentacién con el
apoyo de los materiales del CONAPRED.

El Consejo distribuy los cuentos de la serie “Kipatla” entre las y los alumnos de educacién
primaria de las escuelas en que se desarrollé la fase piloto del Programa Integral de Forma-
cion Civica y Etica de la sep, en 12 entidades federativas.
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5.6. DIFUSION

La discriminacién es un problema ptblico de primer orden, no sélo por sus dimensiones sino

por sus impactos negativos, tanto en los dmbitos social y politico, como en el econémico.

Al anular, menoscabar o restringir derechos y oportunidades, la discriminacién no tnica-
mente impide el despliegue efectivo de sus capacidades a personas y grupos sociales enteros,
sino que deteriora las formas de convivencia social y permite el entronizamiento de rela-
ciones de poder arbitrarias e ilegitimas, empobreciendo de este modo la calidad de nuestra
vida democritica.

No obstante los enormes costos que genera, la discriminacién dista de ser vista como una
prioridad de la agenda publica. Se la considera, en el mejor de los casos, una problemdtica
aislada, muy localizada y, en todo caso, marginal. Esa sola circunstancia revela la fuerza de
estereotipos culturales que hacen invisible, por lo menos en parte, el fenémeno.

En el CoNAPRED sabemos que los medios de comunicacién desempefian un papel crucial
en la construccién de la imagen que la poblacién tiene de la politica y, en general, del es-
pacio publico. Es a través suyo que la gente capta y se forma un concepto de los temas que
son o no publicamente relevantes; de los actores socialmente legitimados para opinar sobre
ellos, asi como de los problemas, los grupos y las demandas que merecen atencién de las
agencias gubernamentales. Adicionalmente, la produccién cultural de los medios de co-
municacién genera esquemas de interpretacion del acontecer social que se convierten, de

hecho, en referentes fundamentales de lo que la gente percibe, piensa y hace.

Por lo anterior, cualquier tentativa de incidir en las percepciones, actitudes y comporta-
mientos de la gente pasa necesariamente por una accién sistemdtica en el campo de los

medios de comunicacién.

5.6.1. Comunicacién social

En 2005 la Direccién de Educacién, Divulgacién y Comunicacién Social continué con la
estrategia de ganar espacios gratuitos en los medios y, en tal sentido, se consiguieron y aten-
dieron 45 entrevistas en los principales diarios y programas de radio y televisién para hablar
sobre el CONAPRED y sobre temas de discriminacién. Asimismo, se redactaron 49 boletines
de prensa, de los cuales 18 fueron para fijar la posicién del CONAPRED en asuntos coyuntu-
rales y 31 para informar sobre actividades realizadas por el propio Consejo; se organizaron
tres conferencias de prensa; se redactaron medio centenar de textos sobre discriminacién
y grupos vulnerados para su distribucién a 87 medios de provincia; se transmitieron en
el Noticiario de Joaquin Lépez Dériga cinco reportajes sobre discriminacién; Tv Azteca
dedicé media hora del programa Lo que callamos las mujeres para dramatizar un caso de
discriminacién atendido por el CONAPRED.

Durante el primer semestre se mantuvo semanalmente un espacio de tres minutos en el
noticiario matutino de Canal Once y de cinco minutos en el sistema de noticieros del
Imer; la Hora nacional dedicé 30 minutos al CONAPRED; la productora canadiense Open
City realizé un documental sobre las acciones del Consejo para combatir la homofobia; a
instancias del CONAPRED cuatro revistas dedicaron niimeros especiales a la discriminacién:
Nexos, La Revista de El Universal, Educacién 2001 y El Cotidiano (editada por la uam); y se
dramatizé un caso de discriminacién atendido por el CONAPRED en E! libro vaquero, con
un tiraje de 800,000 ejemplares.

La discriminacién dista
de ser vista como una
prioridad de la agenda
publica. Se la considera,
en el mejor de los
casos, una problematica
aislada, muy localizada
y, en todo caso,
marginal.
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En acuerdo con la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas se trans-
mitieron textos sobre discriminacién en la Red de Radiodifusoras Indigenas.

Periddicamente se envian textos y casos sobre discriminacién a 87 medios de provincia.

Desde 2004 se realiza, produce y transmite semanalmente el programa de radio Iguales pero
diferentes. Inicialmente se transmitieron 12 programas en XeB de Imer; en 2005 fueron 33
programas en Radio Educacién. Enseguida se anexa la relacién de temas que se abordaron
en nuestro programa radiofénico. Es importante mencionar que por cada programa trans-

mitido se tuvo una audiencia aproximada de 30,000 radioescuchas (véase el cuadro 17:
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“Temdticas abordadas en el programa de radio lguales pero diferentes”).

Cuadro 17

Temdticas abordadas en el programa de radio Iguales pero diferentes

Titulo del programa Dia de transmisién Duracién
Los valores se dan en casa Indefinido 33’157
Discriminacién institucional a indigenas 6 de junio de 2005 31°48”
Discriminacién por apariencia fisica en ninos 13 de junio de 2005 32527
y nifas

Minorfas religiosas 20 de junio de 2005 30077
Entrevista con el presidente del CONAPRED, Indefinida 32°30”
Gilberto Rincén Gallardo

Xenofobia 11 de julio de 2005 31’517
Nifios y nifias migrantes 18 de julio de 2005 30’477
Discriminacién a ciegos 25 de julio de 2005 30’577
Discriminacién por preferencia sexual 1 de agosto de 2005 31507
Discriminacién por condicién social 8 de agosto de 2005 327287
Discriminacién a personas obesas 15 de agosto de 2005 317257
Discriminacién racial 22 de agosto de 2005 31’127
Discriminacién en las empresas 29 de agosto de 2005 31’127
Discriminacién a transexuales 5 de septiembre de 2005 31°06”
Discriminacién en empleo por edad 15 de septiembre de 2005 32°01
Discriminacién en antros y restaurantes 19 de septiembre de 2005 30°46”
Mujeres indigenas 17 de octubre de 2005 30°00”
Violencia intrafamiliar 30 de octubre de 2005 30°00”
viH-sida y sus prejuicios 10 de octubre de 2005 30°00”
Discriminacién a madres solteras 24 de octubre de 2005 30°00”
Discriminacién por edad en diferentes dmbitos 14 de noviembre de 2005 30°00”
Discriminacién en las contrataciones de trabajo 21 de noviembre de 2005 30°00”
Discriminacién por enfermedad 28 de noviembre de 2005 30°00”
Discriminacién a zurdos 3 de diciembre de 2005 30°00”
Discriminacién por discapacidad motriz 12 de diciembre de 2005 30°00”
Discriminacién a sordos 19 de diciembre de 2005 30°00”
Justicia para indigenas 26 de diciembre de 2005 30°00”
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5.6.1.1. Participacion del Conarrep en medios de comunicacién

El de la comunicacién social es un 4mbito de trabajo que presenta el doble perfil de 4rea
de apoyo a las tareas de posicionamiento pablico del CONAPRED y de drea sustantiva desde
la que se busca incidir en los procesos de construccién cultural de los medios de comuni-

caciéon masiva.

Durante sus giras de trabajo por la Republica, el presidente del ConaPRED concede entre-
vistas a medios impresos y electrénicos. Durante 2005, el propésito, en este tltimo aspecto,
fue colocar la lucha contra la discriminacién como motivo de interés y preocupacién de los
medios y como tema en sus diferentes programas y series, buscando incidir en los enfoques
y tratamientos con los cuales se le aborda. Para tal efecto, se logrd establecer contacto con
directivos de medios, productores, escritores, agencias de publicidad y demds personal clave
en la definicién de temas, historias, enfoques y tratamientos de los diferentes programas
con el objeto de ganar espacios en los mismos. Cabe destacar que ya es comtin que los pe-
riodistas tomen al CONAPRED como referente en casos de discriminacién y en tal sentido
soliciten posicionamiento (véase el cuadro 18: “Relacién de participacién en medios de

comunicacién impresos y electrénicos”).

Cuadro 18
Relacién de participacién en medios de comunicacién impresos y electrénicos

Programas de televisién Programas de radio Periddicos y revistas

Canal Once Guillermo Ochoa, acir Milenio

Carlos Loret de Mola, Televisa Ciro Gémez Leyva, Radio El Universal
Férmula

CNN José Gutiérrez Vivo, Monitor Noti Ese

Canal 40 Irene Moreno, Radio Férmula Reforma

Associated Press

Durante sus giras de
trabajo por la Republica,
el presidente del
CONAPRED concede
entrevistas con el fin de
colocar la lucha contra
la discriminacién como
motivo de interés y
preocupacion de los
medios.

TV Mexiquense

Cristina Pacheco, Radio Capital

Canal 22

Radio Alemania

The New York Times

Espiral, Canal Once

Salud y belleza, Radio Férmula

Expansion

Victor Trujillo, Televisa

Fuera abajo, Imer

Contralinea

Noticieros Televisa

Noticieros ACIR

Lideres mexicanos

Ensalada César, Canal Once

Amador Narcia, Radio Capital

Camp

Animal nocturno, Ricardo Rocha,
TV Azteca

Antena Radio, Imer

Noticieros Tv Azteca

Radio Educacién

Univisién Leonardo Curzio, Radio Mil
Telemundo ABC Radio
MVS

Imagen, San Luis Potosi

Entre lo piiblico y lo privado,
con Katia D’Artigues, Tv Azteca

La entrevista con Sarmiento,
TV Azteca

Edusat
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El objetivo de nuestras
inserciones en prensa
fue posicionar en la
agenda gubernamental
y social el tema de

la lucha contra la
discriminacion, asi como
al ConaPreD en tanto la
instancia responsable
de coordinar la lucha
antidiscriminatoria del
Estado mexicano.

5.6.1.2. Impactos en prensa

A través de la emisién de boletines de prensa y otras actividades relativas a la prensa escrita,
el CoNaPRED logré sensibilizar a la poblacién acerca de las implicaciones del fenémeno de
la discriminacién, particularmente en términos de restriccién de derechos y oportunidades
para las personas, incidiendo en el enfoque y tratamiento de los reportajes, notas informati-

vas, articulos, columnas y editoriales (véase el cuadro 19: “Impactos en prensa”).

Cuadro 19

Impactos en prensa

Notas informativas 83
Articulos y editoriales 12
Columnas 7
Total 102

Los diarios que mayor atencién dieron a las informaciones emitidas por el CoNAPRED fue-
ron: La Jornada, Milenioy Reforma.

El objetivo de las inserciones en prensa fue posicionar en la agenda gubernamental y social
el tema de la lucha contra la discriminacién y el de la igualdad de derechos y oportunidades
para todas las personas, asi como al CONAPRED en tanto la instancia responsable de coor-
dinar la lucha antidiscriminatoria del Estado mexicano. Se mantuvo una activa politica de
informacién para garantizar la presencia sistemdtica del tema de la no discriminacién en

los medios de comunicacién.

Durante 2005 dimos a conocer los diversos actos que organizé el CONAPRED con la fina-
lidad de que la sociedad civil, asi como organizaciones publicas y privadas, participaran
en espacios de reflexidn, andlisis y generacién de propuestas en torno de la lucha contra la
discriminacién, a fin de que se involucraran activamente en ella y se articulara una red de
instituciones comprometidas con los propésitos y las metas del pNPED (véanse el cuadro 20:
“Inserciones de prensa sobre eventos realizados por el CONAPRED”; cuadro 21: “Inserciones
sobre la campafa institucional del CoNaPRED” y cuadro 22: “Inserciones de prensa en
medios de comunicacién”).
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Inserciones en prensa sobre eventos realizados por el CONAPRED

Niimero
Evento Medio de difusién de inserciones Inversién

Discriminacién y Derechos de la Nifez Jornada, El Universal'y Reforma $60,580.16
Dia Internacional de la Mujer Jornada 1 $21,780.28
“Concurso Nacional de Cuento Infantil El Cubo, El Universal'y Reforma 5 $146,340.95
:Somos Iguales?”
cimsa: Franquicia de Coca-Cola se niega a El Universal 1 $72,964.39
reconocer la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion.
“Foro contra la Discriminacion hacia las Perso- El Universal 1 $17,372.47
nas Adultas Mayores”
Notificacién de la convocatoria del concurso El Universal 1 $17,372.47
de ensayo de uNAM-CONAPRED
Firma de convenio coMAR-CONAPRED El Universal y La Jornada 2 $37,142.17
Resultados del concurso de ensayo El Universal 1 $17,372.47
UNAM-CONAPRED
Conferencia: “Discriminacién y democracia” El Universal y La Jornada 2 $37,142.26
Convocatoria nacional para premio periodistico El Universal, Tiempo Libre, Nexos, La 4 $97,355.00
“Rostros de la discriminacién” Revista del Universal
Cémic: Migrantes El Cubo 1 $74,750.00
Resultados del concurso nacional periodistico El Universal y La Jornada 2 $37,142.26
“Rostros de la discriminacién”
La discriminacién: mal social por combatir Revista Mexicana de la Comunicacion 1 $31,625.00
Coémic: Discriminacion por condicion econdmica El Cubo 1 $74,750.00
Discriminacidén en la Secretaria de Marina El Universal, Proceso y La Jornada 3 $242.261.87
Coémic: Discriminacion por discapacidad El Cubo 1 $74,750.00
Convocatoria: “Restaurantes accesibles” El Universal 2 $69,489.90
Jornadas por la Democracia y la No Discrimi- Diario de Querétaro, El Heraldo de 10 $114,962.55
nacién Chibuabua, Diario de Chibhuahua,

Diario de Judrez, El Mexicano de

Tijuana, El Zeta de Tijuana, El Sol de

Tijuana y El Imparcial de Oaxaca.
Coémic: Discriminacion por apariencia fisica El Cubo 1 $74,750.00
Conferencia magistral: “Genocidio y discrimi- El Universal, La Revista del Universal 4 $77,514.73
nacién” y La Jornada
Foro: “Lengua de senas: el mundo en nuestras El Universal 1 $34,744.95
manos”
Conferencia: “Los migrantes y el derecho a la no El Universal 2 $34,744.94
discriminacién”
Convocatoria nacional “Propuestas ciudadanas” El Universal y La Jornada 3 $178,519.38
Concurso nacional “Experiencias exitosas de El Universal y La Jornada 3 $113,050.46

integracién educativa”
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Cuadro 20
Inserciones en prensa sobre eventos realizados por el CONAPRED (continuacién)
Niimero
Evento Medio de difusién de inserciones Inversién
Empresa incluyente Lideres Mexicanos 1 $77,050.00
Resultados del concurso infantil “;Somos El Cubo 1 $39,100.00
iguales?”
“Foro de Andlisis sobre la Aplicacién General Reforma 1 $31,546.80
de Resultados”
Resultados del concurso nacional El Universal y La Jornada 2 $78,305.51
“Experiencias exitosas de integracién
educativa”
Resultados del concurso nacional El Universal 1 $17,373.00
“Propuestas ciudadanas”
Total de inserciones y de inversién 62 $2°011,853.60
Cuadro 21
Inserciones sobre la campafa institucional del CoNaPRED
Evento Medio de difusién Periodo Inversién
Campana de difusién La Jornada, El Universal, Reforma, Del 30 de octubre al
institucional del CONAPRED Milenio Diario, Metro, Suplemento 31 de diciembre de 2005
Letra S, Revista Milenio Semanal,
Revista Milenio Semanal de Aniversario,
La Revista del Universal, Diario de
Querétaro, El Heraldo de Chihuahua,
Diario de Chihuahua, Diario de Judrez,
El Imparcial, El Mexicano de Tijuana,
El Zeta de Tijuana, El Sol de Tijuana, El
Dictamen, Cuarto Poder, El Informador,
El Diario de Sonora, Noticias, Voz e
Imagen, El Sol de Acapulco, El Sol de
Puebla, El Sol de Querétaro, El Sol de
Sinaloa, La Voz de Michoacdn, La Jornada
de San Luis, Tiempo Libre, Proceso, TV y
Novelas, Tele Guia, Padyes e Hijos, Buen
Hogar, suplemento Por Fin del Universal,
Vanidades, Soccermania'y Furia Musical.
Total de inserciones y de 231 $3°120,245.20

inversién




Cuadro 22

Inserciones en prensa por medios de comunicacién

Medio Nimero de inserciones

El Universal 28
La Jornada 21
Milenio Diario 6
Metro 16
Milenio Revista 4
La Revista del Universal 9
Tiempo Libre 14
Proceso 8
Revista Mexicana de la Comunicacién 2
Furia Musical 1
Padres e Hijos 1
Soccermania 2
Teleguia 1
vy Novelas 1
Vanidades 1
El Cubo 6
Lideres Mexicanos 1
Reforma 3
Cuarto Poder 17
El Heraldo de Chibuahua 17
El Sol de Acapulco 17
El Informador 7
La Voz de Michoacdn 13
Diario de Chihuahua 1
Noticias, Voz e Imagen de Oaxaca 6
El Sol de Puebla 16
Diario de Querétaro 2
La Jornada de San Luis 3
El Sol de Culiacdn 16
El Diario de Sonora 8
El Dictamen de Veracruz 5
El Sol de Querétaro 19
El Zeta de Tijuana 1
El Mexicano de Tijuana 1
El Sol de Tijuana 1
El Imparcial 1
Diario de Judrez 1
Suplemento Letra S 2
Suplemento Por fin 1
Nexos 1
Buen Hogar 1
Canceladas 11
Total 293

VINCULACION, PROGRAMAS EDUCATIVOS Y DIVULGACION
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El propésito de la
campana de difusion
del Conarrep fue y

es posicionar en la
opinién publica el tema
de la discriminacion y
destacar la necesidad de
luchar contra ese flagelo
desde una perspectiva
de derechos.
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5.6.1.3. Campana de difusién institucional

Como parte de las atribuciones del CoNAPRED, el drea de Comunicacién Social coordina
e impulsa acciones que buscan contribuir a la creacién de una conciencia puablica sobre la
problemitica de la discriminacién, asi como a la erradicacién de los prejuicios y estereotipos
que estdn en la base de sus practicas, promoviendo politicas publicas, programas y medidas

que fomenten la igualdad en derechos, trato y oportunidad para todas las personas.

El propésito fue y es posicionar en la opinién publica el tema de la discriminacién y desta-
car la necesidad de luchar contra ese flagelo desde una perspectiva de derechos, tal como se
desprende del articulo 1 constitucional, de la LEPED y de los instrumentos internacionales

que México ha ratificado en este campo.

El CoNAPRED buscé durante 2005 lograr lo anterior a través de diversas acciones, entre
las que destaca la planeacion y ejecucién de una campana de difusién institucional a nivel
nacional.

Los objetivos especificos de la campafa fueron los siguientes:

* Sensibilizar a la poblacién en general sobre la problemdtica de la discriminacién y
el pernicioso efecto que tiene para un desarrollo social con equidad y justicia.

¢ Contribuir a la cimentacién de una cultura de la no discriminacién en los dmbitos

publico y privado.

* Posicionar al CONAPRED como la instancia responsable de promover la lucha con-
tra la discriminacién, instrumentar programas y ofrecer soluciones de manera efi-

ciente.

e Informar, en particular a los grupos mayormente expuestos a ser victimas de la
discriminacién, acerca de los servicios que ofrece el CONAPRED en materia de re-
cepcién de denuncias por motivos de discriminacién.

5.6.1.3.1. Estrategia de comunicacion de la campana de difusion
Pablico objetivo:

* Primario: a) hombres y mujeres de 18 a 45 afios, en funcién de su mayor receptivi-
dad y disposicién al cambio; y b) grupos vulnerados que experimentan a diario las
consecuencias de la discriminacidn.

* Secundario: poblacién en general.

5.6.1.3.2. Elementos psicograficos considerados durante la campana
Para amplios nicleos de poblacién algunas expresiones de la discriminacién ni siquiera son

visibles; otras, aunque si lo sean, son percibidas como parte del orden natural de las cosas

y si bien les pueden producir molestia e indignacién no son vistas como situaciones graves

de pérdida de derechos.

Desde esta perspectiva, el desafio fue presentar a la discriminacién como un fenémeno
que agrede a las personas en su dignidad y en sus derechos y, por eso mismo, incrementa la
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inestabilidad y la incertidumbre no sélo a nivel social, sino a nivel micro (una persona que
no puede ejercer plenamente sus derechos fundamentales, por ejemplo, a la educacién o al
trabajo, es una persona vulnerable, con un presente y un futuro inciertos y limitados).

La lucha contra la discriminacién, asi, tiene que ser proyectada como una herramienta con
la que todas las personas ganan en seguridad, en certidumbre, en derechos y, por lo tanto,
en capacidad para disponer libremente de sus vidas.

5.6.1.3.3. Desarrollo de la campana

Fase 1: Informativa. Esta etapa define la misién del CONAPRED. Se buscé posicionar al
Consejo como organismo garante de la igualdad en derechos y transmitir a la sociedad en
general que cualquier persona tiene derecho a no ser discriminada y que existe un espacio
para su denuncia. Creatividad: “Todos”, versién Tv 30”; “Comediante”, versién Tv 307; in-
digena, mujer, sindrome de Down, homosexual, iconos, versiones en grificos para medios

impresos y complementarios.

Fask 2: Sensibilizacion. Esta etapa busca dar credibilidad a la misién del ConaPRED. Se
planed y se produjo durante 2005 y pretende generar entre la gente un rechazo a las dis-
tintas expresiones de la discriminacidn, al tiempo que promueve una cultura en la que
es vista como un actitud socialmente incorrecta. Creatividad: “Escuela”, versién tv 307
“Restaurante”, versién Tv 30”; ojo, cerebro y corazén, versiones en grificos para medios

impresos y complementarios.

Fask 3: Proactiva. Esta etapa busca hacer tangible la misién del CoNAPRED y hacer eviden-
te (durante 2006), por medio de testimonios, la manera en que la discriminacién niega a
las personas derechos y oportunidades de desarrollo, asf como la forma en que el Consejo
las apoya, atiende y resuelve sus casos.

5.6.1.3.4. Estrategia de la campana

El concepto rector define el mensaje principal de la campafia y las formas en que se expresa.
Se buscd un concepto rector en el que se englobaran dos hechos: 1) que la discriminacién,
aun si empieza por algo aparentemente tan inocuo como determinadas palabras, termina
por negar derechos y oportunidades a personas y grupos, por lo que no es un problema
trivial ni que interese slo a unos cuantos; 2) que este fenémeno implica costos para toda la
sociedad e impide un desarrollo con justicia y equidad. También estd implicito que la discri-
minacién es un fenémeno sumamente extendido y que asi como potencialmente cualquier
persona puede ser discriminada, también puede eventualmente convertirse en discrimina-
dora. Esta tltima idea se plasmé en la frase: “Y td, ;cémo discriminas?”, que funge como
lema de la campafia y busca llamar la atencién de la gente sobre el riesgo de que, incluso en
forma inadvertida, discrimine afectando los derechos de personas a quienes trate como si

valieran menos.

El concepto rector de la campafia dio la oportunidad al CoNaPRED de presentar varias
situaciones de discriminacién con diferentes personajes que remiten a los grupos mayor-

mente expuestos al estigma y a la exclusién.

La campafa pretendié que el publico identificara las multiples formas en las que se
expresa la discriminacidn, con énfasis en las que ocurren en los dmbitos de la salud, la
educacidn y el trabajo, a fin de sensibilizar a la opinién publica sobre sus costos en tér-
minos de justicia.

La campana pretendic
que el puablico
identificara las

mdltiples formas en

las que se expresa la
discriminacion, con
énfasis en las que
ocurren en los ambitos
de la salud, la educacion
y el trabajo.
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La ejecucion “Todos”
para television

tuvo el objetivo de
resaltar la circularidad
del fenémeno
discriminatorio. En este
spot, cada personaje
juega el doble rol

de discriminador-
discriminado.
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Cuadro 23

Para desarrollar la idea en medios electrénicos e impresos se pensé en ejecuciones claras
y emotivas. Las cuatro versiones de radio, las dos de television y los impresos que forman
parte de la primera etapa abarcan una gama mds amplia de situaciones de discriminacién.
De todos modos, la unidad del mensaje radica en el tratamiento y en la reiteracién del con-
cepto rector, lo que permite al Consejo manejar diferentes situaciones sin perder consisten-

a: “La discriminacién comienza con las palabras y termina por negar derechos y limitar

las oportunidades de las personas. Y td, ;cémo discriminas?”
La campana en su primera fase consté de:
* Dos spors para television titulados: “Todos” y “Comediante”.

* Cuatro spots para radio titulados: “Adulto mayor”, “Persona indigena”, “Persona
homosexual” y “Persona con discapacidad”.

¢ Uno cineminuto titulado: “Escuela”.

e Cuatro impresos sobre: “Persona indigena”, “Mujer”, “Persona homosexual” y
“Adultos mayores”.

*  Medios complementarios: tarjeta telefénica en seis versiones (tres logotipos del Co-
NAPRED, “Sindrome Down”, “Indigena” y “Mujer”); Sistema de Transporte Co-
lectivo-Metro: dovelas, una version: “iconos”; y cabeceras, dos versiones: “Persona

con discapacidad” y “Homosexuales”.

* Telebus: transmisién de los spozs de televisidn en 440 autobuses que transitan en la
ciudad de México.

5.6.1.3.5. Campana para television

En la campafia para televisién se presentaron situaciones muy cotidianas y reales: la eje-
cucién “Todos” tuvo el objetivo de resaltar, de manera muy sencilla, la circularidad del
fenémeno discriminatorio. En este spot, cada personaje juega el doble rol de discriminador-
discriminado. Por otro lado, la campana presenta un spor intitulado “Comediante”, referido

a la situacién de los adultos mayores.

La campafa en television estuvo programada para tener una cobertura amplia a escala na-
cional con entre uno a cinco impactos por dia en los siguientes grupos televisivos: Televisa
(canales 2, 4, 5y 9); TV Azteca (canales 7 y 13); televisién por cable (canales Tvc, EspN,
Hallmark, mtv, Nikelodeon Y Discovery Kids); y en la red de radiodifusoras y televiso-
ras educativas y culturales del pais. La vigencia de la campafa en television fue del 21 de
noviembre al 23 de diciembre del 2005 (véase el cuadro 23: “Impactos de la campafa del
CONAPRED en television [tiempos comerciales]”).

Impactos de la campafa del CONAPRED en televisidn (tiempos comerciales)

Numero de
Emisoras Canales Periodo 1mpactos

Televisa 2,45y9 Diciembre 2005
TV Azteca 7y13 Noviembre-diciembre 2005 88
Television por cable TvC, EsPN, Hallmark, m1v, Noviembre-diciembre 2005 694

Nikelodeon y Discovery Kids

Total de impactos

818
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5.6.1.3.6. Campania para radio

La campana de radio presento cuatro formas de discriminacién que afectan a otros tantos

grupos: adultos mayores, indigenas, homosexuales y personas con discapacidad. Estuvo pro-

gramada a escala nacional en los siguientes grupos radiofénicos: Televisa Radio, Radio Cen-

tro, Organizacién Radio Férmula, mvs Radio, Infored, Nucleo Radio Mil y Grupo acir. La

vigencia de la campana en radio fue del 24 de octubre al 31 de diciembre de 2005 (véase el

cuadro 24: “Impactos de la campafa del CoNaPRED en radio [tiempos comerciales]”).

Cuadro 24

5.6.1.3.7. Campana para medios impresos

Impactos de la campana del CoNAPRED en radio (tiempos comerciales)

Nimero de

Emisoras Periodo impactos

Televisa Radio Del 31 de octubre al 31 de diciembre de 198
2005

Radio Centro Del 24 de octubre al 21 de diciembre de 52
2005

Organizacion Radio Del 24 de octubre al 25 de noviembre de 43

Férmula 2005

mvs Radio Del 24 de noviembre al 23 de diciembre 132
de 2005

Infored Del 24 de octubre al 3 de noviembre de 28
2005

Nicleo Radio Mil Del 17 de octubre al 31 de diciembre de 299
2005

Grupo ACIR Del 24 de octubre al 30 de diciembre de 187
2005

Grupo Imagen Del 20 de octubre al 31 de diciembre de 730
2005

Total de impactos 1,667

La campana en medios impresos recuperd bdsicamente los mensajes de radio. Se buscé que

el impacto fuera de gran alcance, por lo que los periddicos y revistas se eligieron de acuerdo

con un publico objetivo cuidadosamente elegido.

Vigencia: del 30 de octubre al 29 de diciembre de 2005.

Cobertura: Nacional.

Medios de difusién seleccionados:

e 4 diarios editados en el Distrito Federal: El Universal, La Jornada, Milenio Diario

y Metro.

e 13 diarios editados en diversas entidades federativas: Cuarto Poder, El Heraldo
de Chihuahua, E/ So/ de Acapulco, El Informador de Guadalajara, La Voz de Mi-
choacédn, E/ Norte de Monterrey, Noticias de Monterrey, Voz e Imagen de Oaxaca,
E[ Sol de Puebla, Diario de Querétaro, La Jornada de San Luis, E/ Sol de Culiacdn,
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Ademads de la
institucional se
realizaron las siguientes
campanas: contra la
homofobia, por la no
discriminacién hacia

los adultos mayores, de
reconciliacién de la vida
laboral y la vida familiar,
y por la diversidad
cultural.

92

El Diario de Sonora y El Dictamen de Veracruz.

e 11 revistas, entre las que hay de informacién general, de andlisis, espectdculos,
deportes y femeninas: Milenio semanal, La Revista de El Universal, Libro Vaque-
ro, TV Novelas, Padres e Hijos, Tele Guia, Vanidades, Soccermania, Tiempo Libre,
Proceso y Furia Musical.

Medios complementarios:
o Tarjetas telefonicas.
*  Numero de tarjetas telefénicas emitidas: 9°000,000.
¢ Nuamero de versiones: seis.

e Al emplear este medio durante 2005 se tuvo cobertura a escala nacional y por cada
version fueron distribuidas 1’500,000 tarjetas, totalizando 9°000,000. Sus puntos
de venta fueron farmacias, tiendas de abarrotes, puestos de periédico, expendios de

loterfa y tiendas de conveniencia.

*  Cineminutos. En la primera fase de la campana se transmitié un cineminuto en
293 complejos de Cinépolis a escala nacional. Cada complejo tiene como minimo
seis y un mdximo de 16 salas, por lo que el impacto fue considerable en este medio

complementario. Su vigencia fue de noviembre a diciembre de 2005.

o Telebis. La difusién de nuestra campana se realizé en 400 autobuses urbanos de
la ciudad de México, del 19 de octubre al 10 de diciembre, con 138,304 impactos
en las principales rutas del DF, entre las que destacan las de Avenida Insurgentes y
Avenida Central.

o Sistema de Transporte Colectivo-Metro. La difusion de la campana se realizd a través
de dovelas y cabeceras, las que se colocaron en las lineas 1,2, 3,4,5,6,7,8,9,a y
B para su difusién, con un total de 1,500 impresiones.

5.6.1.3.8 Difusion de campanas que formaron parte del
Programa de Comunicacion Social

Paralelamente se realizaron las siguientes campanas: contra la homofobia, por la no discri-
minacién hacia los adultos mayores, de reconciliacién de la vida laboral y la vida familiar,
y por la diversidad cultural.

Los medios que se utilizaron para difundir estas campafas fueron televisién, radio y me-

dios complementarios (véase el cuadro 25: “Campanas de comunicacién social”).



Cuadro 25

Campafias de comunicacidn social

Campana

Televisién

Radio
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Medio
complementario

Contra la homofo- Televisa, canales 2, 3,330 spots trans-
bia 4,5y9 mitidos a través de
Imer y NRC.
Por la no discrimina- 1,500 dovelas en las
cién hacia los adul- lineas 4, 5, 6, 7, 8,
tos mayores 9, Ay B del Metro.
Reconciliacién de la 1,500 dovelas en las
vida laboral y la vida lineas 4, 5, 6, 7, 8,
familiar 9, Ay B del Metro.
Por parte de la sTps
se colocaron paneles
de andén y cabece-
ras premiumy plus.
Por la diversidad cul- Canal 9, Canal 11, La totalidad de las es-
tural 1LCE, Canal 22, Ca- taciones de Imer, Ra-
nal del Congreso dio de Tlaxcala, Radio
de Jalisco y la Red de
Radiodifusoras Indi-
genas de la cpL.

5.6.2. Divulgacion

5.6.2.1. Publicaciones

El programa editorial para 2005 tuvo como objetivo primordial contar con una produccién  Por lo que hace a la
produccion editorial, en
2005 se imprimieron 71
productos (incluyendo
reimpresiones), para

un total de 1343,900
ejemplares, lo que
equivale a un aumento
en el nimero de
productos de 236%

y de 305% en la
cantidad de ejemplares
respecto de 2004.

acorde con las necesidades de difusién que requiere el CONAPRED, ya que sus principales
funciones son las de informar a la poblacién en general sobre su naturaleza, estructura
y atribuciones, asi como sobre los servicios que ofrece, ademds de sensibilizar, orientar y
educar a la poblacién en los temas de la lucha contra la discriminacién y promocién de
derechos y oportunidades.

Por lo que hace a la produccidn editorial, en 2005 se imprimieron 71 productos (incluyendo 93
reimpresiones), para un total de 1’343,900 ejemplares, lo que equivale a un aumento en el
namero de productos de 236% y de 305% en la cantidad de ejemplares respecto de 2004
(véase el cuadro 26: “Productos editoriales impresos durante 2005” y el cuadro 27: “Distri-
bucién de los materiales del programa editorial”).



INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES Y EJERCICIO PRESUPUESTAL CONAPRED

Cuadro 26
Productos editoriales impresos durante 2005
Nuimero de

Titulo ejemplares
Cartel Primer Concurso Nacional Infantil “Somos iguales” 20,000
Coleccion Kipatla “El secreto de Cristina” 20,000
Coleccion Kipatla “La tonada de Juan Luis 20,000
Cuaderno de la igualdad 3 15,000
Cartel Convocatoria Concurso Nacional “Rostros de la 1.000
Discriminacién 1’ ’

Cartel “México puerta abierta a los refugiados” 1,000
Guceta CONAPRED 2 3,000
Diptico “La homosexualidad no es un problema, la homofobia si” 100,000
Cartel “La homosexualidad no es un problema, la homofobia si” 10,000
Coleccién Expedientes 3 3,000
Guceta CONAPRED 3 3,000
Coleccién Miradas 1 3,000
Coleccién Miradas 2 3,000
Cuaderno de la igualdad 1 (reimpresién) 5,000
Cuaderno de la igualdad 2 (reimpresién) 5,000
Cartel presentacién Cuaderno de la igualdad 1 200
Cartel presentacién Cuaderno de la igualdad 2 200
Cartel presentacién Jornadas Oaxaca 500
Folleto de Quejas y Reclamaciones (reimpresion) 5,000
Coleccién Expedientes 1 (reimpresion) 3,000
Coleccion Expedientes 2 (reimpresion) 3,000
Cartilla por los derechos sexuales (reimpresion) 10,000
Folleto Convencién Interamericana 2,000
Cuadernos Estadisticos sobre Discriminacion 1 6,000
Coleccién Expedientes 4 3,000
Informe del ConaprreD 2004 1,000
Cuadernos Estadisticos sobre Discriminacion 2 6,000
Cuadernos de la igualdad 4 15,000
Cartel “Primer Coloquio de Integracion Educativa’ 500
Diptico “Primer Coloquio de Integracién Educativa” 2,500
Triptico “Discriminacién a indigenas” 25,000
Triptico “Discriminacién hacia los adultos mayores” 25,000
Curso bésico “Prohibido discriminar” 12,000
Carpeta informativa (reimpresion) 10,000
Coleccion Kipatla “La tonada de Juan Luis” (reimpresion) 20,000
Coleccion Kipatla “El secreto de Cristina” (reimpresién) 10,000
Coleccion Expedientes 2 (reimpresion) 3,000
Colecciéon Miradas 2 (reimpresion) 3,000
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Numero de
Titulo ejemplares
Coleccién Miradas 1 (reimpresién) 3,000
Cuadernos de la igualdad 3 (reimpresion) 15,000
Coleccién Expedientes 1 (reimpresion) 3,000
Coleccién Expedientes 4 (reimpresién) 3,000
Cartel FEPADE (version collage) 50,000
Cartel FEPADE (versién dedo) 50,000
Diptico “La homosexualidad no es un problema” (reimpresién) 50,000
Cuadernos Estadisticos sobre Discriminacién 3 6,000
Separador CoNaPRED “Quien se opone...” 10,000
Separador CoNaPRED “La sociedad no puede...” 10,000
Agenda en materia de no discriminacién 10,000
Cartel “Festival de Diversidad” 5,000
Cuaderno de la igualdad 5 15,000
Separador “La tolerancia ...” 10,000
Programa “Desde el cuerpo...” 5,000
Gaceta CONAPRED 4 3,000
Encarte sep Educare 530,000
Coleccién Empresa incluyente 1 15,000
Coleccioén Kipatla “Frisco con F de fuego” 20,000
Coleccién Empresa incluyente 2 5,000
Coleccién Miradas 3 3,000
Agenda Conarrep 2006 1,500
Triptico “Discriminacién vin” 25,000
Triptico “Preferencia sexual” 25,000
Cartel campana 2005 (versién “Homsexual”) 20,000
Cartel campana 2005 (versién “Indigena”) 20,000
Cartel campana 2005 (versién “Mujer”) 20,000
Cartel Campana 2005 (versién “Adulto mayor”) 20,000
Cuadernos Estadisticos sobre Discriminacién 4 6,000
Gaceta CONAPRED 5 3,000
Principio de igualdad, coedicién 11j-uNnam 1,000
Primera Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México,
coedicién Sedesol 500
60 dﬁ-OS de la liberacion en Auschwitz, coedicién con Tribuna 3,000
Israelita '
Total: 71 productos editoriales 1’343,900
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Cuadro 27

Distribucién de los materiales del programa editorial

Cantidad
Entidad federativa distribuida

Aguascalientes 11,118
Baja California 2,337
Baja California Sur 201
Campeche 11,205
Colima 1,927
Coahuila 6,968
Chiapas 6,960
Chihuahua 36,862
Distrito Federal 177,720
Durango 772
Guanajuato 54,546
Guerrero 6,461
Hidalgo 27,982
Jalisco 73,797
Estado de México 125,680
Michoacén 1,887
Morelos 1,672
Nayarit 252
Nuevo Leén 48,507
Oaxaca 5,074
Puebla 9,378
Querétaro 21,331
Quintana Roo 1,264
San Luis Potosi 992
Sinaloa 31,416
Sonora 26,415
Tabasco 27,662
Tamaulipas 425
Tlaxcala 152
Veracruz 5,391
Yucatin 2,142
Zacatecas 18,172
Total parcial (mensajeriay red Educare) 747,268

En el cuadro 27 sélo se registra el material que se envio por mensajeria y el distribuido por
la red de la revista Educare a través de Conalitec, de la sEp, a las entidades federativas. La
diferencia (322,480 ejemplares) con respecto al total distribuido (1'069,748), se repartié en
ferias, congresos, exposiciones, conferencias, eventos diversos y de mano en mano a perso-

nas que han asistido a las instalaciones del CONAPRED a solicitar el material.
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5.6.2.2. Pagina institucional en Internet

A partir de septiembre de 2005 se presupuestd y ejecutd una asesorfa externa para mejorar
la calidad y frecuencia de aparicién de contenidos de la pdgina de Internet del CoNAPRED.
Gracias a la nueva herramienta de interfase para carga inmediata de informacién y foto-
grafias (noticias), el trdfico de la pdgina y su contenido se incrementaron notablemente.
De 2004 a septiembre de 2005 s6lo se habfan montado 140 noticias. De septiembre a di-
ciembre de 2006 se montaron 283 notas nuevas relacionadas con grupos vulnerados, lo que
arroja un promedio mensual de 70.75. En s6lo dos meses se igualé la marca anterior, y en
los siguientes dos meses se superé en 100%. El nimero de visitas aumenté por la nueva di-
ndmica del sitio. De un promedio de 300 al mes durante 2004 y la primera mitad de 2005,
las consultas aumentaron hasta 4,600 en diciembre de 2006, un incremento de 1,500%.
En diciembre se instrumentaron banners en el sitio para promocionar eventos y difundir
contenidos. La perspectiva para 2006 es complementar la herramienta de carga inmediata
de informacién para todas las secciones de la pdgina institucional.

Asimismo, como parte de la reforma del portal anteriormente descrita, se creé una base
de datos para la captura y el procesamiento de quejas y reclamaciones a través de la pdgina de

Internet, misma que se entrego a la DGAQYR para su administracién.

5.7. AUTOEVALUACION

Como parte de la vinculacién interinstitucional el CoNAPRED ha realizado diversas activida-
des con instituciones, organismos y dependencias tanto de cardcter nacional como interna-
cional, dentro de las cuales se han visto beneficiadas un sinniimero de personas, sobre todo en
el 4mbito de la sensibilizacién y la capacitacién. Asimismo, se ha dado amplia difusién a las
acciones desarrolladas por el CONAPRED en diversos medios de comunicacién locales, nacio-
nales e internacionales, con el propdsito de tener una mayor presencia entre la poblacién en
general. Ademds, se ha sensibilizado a funcionarias y funcionarios publicos locales y estatales
como resultado de las acciones conjuntas entre el CONAPRED y las instancias con las que ha
desarrollado foros, seminarios, conferencias, debates, talleres, jornadas, entre otras activida-
des, atendiendo al mismo tiempo a la poblacién considerada en situacién de vulnerabilidad.

La pDGAVPED reconoce la importancia de seguir desarrollando este tipo de actividades ins-
titucionales con el propésito de generar una cultura por la no discriminacidn, la igualdad
y la tolerancia, que permita a los grupos excluidos mayores posibilidades de desarrollo de
oportunidades. Es por ello que la vinculacién interinstitucional tendrd que estar mds diri-
gida a impactar, en general, a un mayor nimero de personas y, en particular, a los grupos
mds desprotegidos de la sociedad; por ende, se buscardn nuevas alianzas estratégicas que
permitan concretar este objetivo, asi como reforzar con acciones concretas y focalizadas los

vinculos ya existentes.

Desde una perspectiva global puede senalarse que las redes de colaboracién interinsti-
tucional del CoNAPRED aumentaron considerablemente, pues mientras que en 2004 se
celebraron sélo 13 convenios generales y ocho especificos, en 2005 casi se triplicé la cifra
en ambos casos; para diciembre de ese afio el nimero total de convenios generales era de
38, todos vigentes, salvo los casos de la cNDH y el Instituto Mexicano de la Radio (Imer),
aunque este tltimo fue revalidado debido a que el anterior tenfa vigencia solamente hasta
2004. En cuanto a los convenios especificos, se contabilizaron 26 instrumentos en diciem-
bre de 2005, aunque por lo menos la mitad habia caducado debido a la conclusién de las
actividades que les daban sentido.
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Los vinculos y
colaboraciones
internacionales

efectuados durante
2005 nos permitieron
lograr el objetivo

de colocar el tema

de la discriminacion
en las agendas y
compromisos de las
instituciones y organos
gubernamentales.

Los apoyos institucionales del CoNaPRED, derivados de la estrategia de vinculacién y for-
malizados mediante la firma de convenios, se han fortalecido notablemente. La prueba
mds clara de ello son las actividades encuadradas en los convenios especificos, que se
agotaron en su totalidad y que representan productos concretos. Sin embargo, hay que
reconocer que la infraestructura del Consejo en ocasiones resulta insuficiente para tener
una capacidad de respuesta ideal, por lo que muchos de los convenios generales han queda-
do en un estado de reposo ante las limitaciones de recursos presupuestales y humanos del
propio CONAPRED.

Frente a estas circunstancias, el criterio para establecer acuerdos y convenios de colabora-
cién tendrd que ser mds afinado, con el objeto de que el CONAPRED se acerque a interlo-
cutores estratégicos que permitan impulsar acciones sistemdticas de combate a la discrimi-
nacién. Asimismo, habrd que dar continuidad a los acuerdos de trabajo establecidos en los
convenios firmados y retomar aquellos que se hayan quedado un tanto inactivos por alguna

circunstancia particular.

Por otra parte, se puede informar que los vinculos y colaboraciones internacionales efectua-
dos durante 2005 nos permitieron lograr el objetivo central de colocar el tema de la discri-
minacién y de la bisqueda de la igualdad en las agendas y compromisos de las instituciones
y 6rganos gubernamentales, con los que el CONAPRED trabajé de manera coordinada en
esta ardua labor. Somos conscientes del largo tramo que atin nos falta por recorrer para el
logro de una sociedad que desarrolle normas de convivencia apropiadas, donde todos sus

habitantes se consideren y sean tratados como iguales.

Continuaremos con el trabajo de divulgacion e impulsaremos la conformacién de nuevos
mecanismos a favor de la lucha contra la discriminacién. Aunado a ello, daremos segui-
miento a los compromisos contraidos durante los dos afios de vida del ConaPRED con la
intencién de consolidar nuestra 4rea internacional.

Sobre el Modelo de Reconocimiento por la Cultura de la No Discriminacién debe informarse
que la instalacién de un Comité Técnico Asesor de cardcter plural y especializado aportd, de
manera comprometida y consensuada, elementos sustantivos a su fundamentacién tedrica y
préctica. Debe destacarse que la propia construccién del Modelo representd un reto signifi-
cativo, pues no se contaba con ningtin antecedente referido especificamente al tema de la no

discriminacién, aunque si nos pudimos beneficiar de experiencias con temas afines.

Un componente que habrd de abonarse a futuro al Modelo de Reconocimiento es la respuesta
que se dé al proceso de instrumentacién, que iniciard con el lanzamiento de la convocatoria
publica nacional para que toda las instituciones, publicas o privadas, que deseen certificarse
como no discriminadoras en sus politicas, pricticas y presupuestos, acudan al Consejo para

dar inicio formal al procedimiento, hecho que sélo se podrd evidenciar en el mediano plazo.

Con el desarrollo del programa educativo del CoNaPRED 2005 se inicié el disefio de
acciones educativas integrales y congruentes entre si. Hasta la fecha, entre los productos
del programa educativo 2005 podemos contar los cursos de sensibilizacién “Discrimina-
cién por origen étnico”, “Discriminacién por género”, “Discriminacién hacia los nifios y
ninas”, “Discriminacién hacia personas que viven con discapacidad”, “Discriminacién a
personas que viven con viH-sida” y “Discriminacién por preferencias sexuales”. Con ellos
se consigui6 potenciar los logros alcanzados con la instrumentacién del curso base “Prohi-
bido discriminar” hacia una segunda etapa, en la que los posibles destinatarios de progra-
mas de capacitacién expusieron necesidades especificas de actualizacién de informacién y
sensibilizacién acerca de tipos de discriminacién en especifico. Ello permitird y exigird al
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mismo tiempo que el CONAPRED cuente en 2006 con la capacidad para diversificar ain
mds su oferta de materiales para la capacitacion, con el propésito de mejorar la atencién a
los diversos sectores que demandan actividades de este tipo.

En el terreno de la atencién a la poblacién infantil y juvenil, 2005 representd el inicio de la
conformacién de una estrategia que coloca el tema del respeto a la diversidad y el derecho
a la no discriminacién como parte de la formacion escolar de las y los nifios. Asi, los cua-
dernos de actividades que se disefiaron representan el primer bloque de materiales expresa-
mente elaborados para que los maestros y maestras de educacién bdsica cuenten con apoyos
didécticos que les permitan trabajar estos temas en el salén de clases.

La presencia del CoNAPRED en la educacién publica se vio inaugurada y fortalecida a raiz
de la participacion institucional en el diseno del Programa Integral de Formacién Civica y
Etica para Primaria y el inicio de gestiones para colaborar con las entidades federativas en
la instrumentacién del Programa de Educacién en Derechos Humanos.

Sin embargo es necesario reconocer que dada la complejidad del sistema educativo na-
cional adn quedan diversas dreas de oportunidad en las que el CONAPRED tendrd que
centrar sus esfuerzos durante 2006. El compromiso del Consejo con la educacién pu-
blica implica desarrollar las estrategias que permitan consolidar las acciones iniciadas,
al tiempo que se planean y disenan nuevas para la atencién a las 4reas que ain no han
sido atendidas.

A partir de la estrategia de difusién en los medios de comunicacién, mediante entrevistas,
boletines de prensa, reportajes sobre discriminacién, posicionamiento publico respecto a
temas coyunturales relacionados con la discriminacién, ademds de la campafa institucio-
nal y acciones de relaciones publicas, el CONAPRED ya empieza a ser un referente obligado
en la materia para los periodistas, quienes cubren las actividades que realiza la institucidn,
le solicitan entrevistas y piden opinién sobre casos de discriminacién. De todas maneras,
es preciso reconocer la necesidad de reforzar la presencia cotidiana del Consejo tanto en

medios impresos como electrdnicos.

El incremento sustancial en los recursos financieros para la campafa institucional del Con-
$€jo, que nos permitié comprar tiempos comerciales en las principales estaciones de radio,
asi como en cine y television, y espacios en diarios y revistas, entre otras acciones (tarje-
tas telefénicas, Metro, Telebus y carteles), aunado a una buena creatividad y a una pauta
de difusién adecuada, lograron un buen posicionamiento del CoNAPRED y del tema de la
discriminacién, como quedé demostrado en el estudio de penetracién que se realizé para
evaluarla, en el que seis de cada 10 entrevistados dijo que recordaba haber visto u oido una
campana del CoNaPrED. El concepto que mds retuvo la poblacién fue: “la discriminacién

niega derechos”.

No omitimos mencionar que debido al incremento presupuestal logramos llevar a cabo
otras campafias que abordaron de manera especifica los temas relacionados con algunos
grupos vulnerados, como personas con una preferencia sexual distinta a la heterosexual,
adultos mayores e indigenas, entre otros.

El programa editorial del CoNAPRED en 2005 cumplié en términos generales con los
objetivos que se le asignaron. Se publicaron 71 titulos de distinta indole, lo cual incluyé
algunas reimpresiones. Se atendieron todos los publicos objetivo de la institucién vy, al
aumentar la variedad de productos, se pudo garantizar que cada uno de ellos se dirigiera
a un sector determinado.

2005 represento el
inicio de la conformacion
de una estrategia que
coloca el tema del
respeto a la diversidad
y el derecho a la no
discriminacién como
parte de la formacion
escolar de las

y los nifos.
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Al respecto, se logré maximizar el aprovechamiento de los recursos de la institucién. Con
la duplicacién del presupuesto (que se elevé de 2.5 millones de pesos en 2004 a cinco mi-
llones en 2005 para el programa editorial) la produccién de ejemplares se triplicé (305%),
llegando a 1’343,900 productos, contra 440,500 del afio anterior; igualmente, el nimero

de titulos impresos fue mayor, alcanzando 236% mds que el afio antecedente.

En 2005 la distribucién de productos editoriales crecié 682% respecto a 2004 debido, entre
otras cosas, a que se trabajé en ampliar la base de datos de congresos estatales, dependencias
publicas de los tres niveles de gobierno, comisiones de derechos humanos, organizaciones
de la sociedad civil, bibliotecas y escuelas, por mencionar sélo algunos destinatarios. Quizd
lo mds importante es que nuestras ediciones son cada vez mds solicitadas por parte de dis-

tintas instituciones publicas, organismos de la sociedad civil y pablico en general.
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6. Direccion de
Administracion y Finanzas

De conformidad con la misién de la DaF de administrar con efectividad y productividad
los recursos financieros, humanos, materiales e informdticos para contribuir con el logro
de los objetivos del CoNaPRED, se han llevado a cabo esfuerzos institucionales con proce-
sos integrados y sustentados, apegados a la normatividad vigente, con el fin de apoyar a las
dreas sustantivas dotdndolas de los recursos necesarios para su operacion.

6.1. INFORMATICA Y PROCESO DE NOMINA

En materia de servicios personales, durante el periodo de que se informa se elaboré el pre-
supuesto regularizable conforme a los lineamientos establecidos por la sHCP para el ejercicio
de 2006.

Por otra parte, se llevd a cabo el pago oportuno de nédminas, que incluye las remuneraciones
econdmicas y las prestaciones sociales, de conformidad con el presupuesto de egresos auto-
rizado a esta entidad paraestatal, y el Manual de Percepciones de la Administracién Piblica
Federal.

Asimismo, se realizé el pago oportuno del impuesto sobre la renta (retenciones y enteros
del Sistema de Administracién Tributaria [saT]), el impuesto local de 2% sobre némina, las
cuotas obreras y patronales del 1mss, incluyendo las cuotas para el retiro y las del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit).

Se emitieron las constancias de percepciones vy retenciones del personal del CONAPRED,
y
para aquellos que estuvieron obligados a presentar su declaracién anual de acuerdo con la

Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por otra parte, en cumplimiento al Sistema Integral de Informacién, en materia de recursos
humanos se reporté mensualmente a la sacP el avance presupuestal de los servicios perso-

nales autorizados para el ejercicio 2005, de acuerdo con la normatividad vigente.

En el aspecto informdtico, derivado del crecimiento de la estructura orgdnica del CoNAPRED,
de las adecuaciones arquitecténicas en las diferentes 4reas del edificio y de la adquisicién de
nuevo equipo de cdmputo, se reubicaron y ampliaron los servicios de voz y datos, asi como

Se llevo a cabo el
pago oportuno de
néminas, que incluye
las remuneraciones
econémicas y las
prestaciones sociales,
de conformidad con el
presupuesto de egresos
autorizado a esta
entidad paraestatal.
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Durante este ejercicio se
obtuvo la autorizacion
para modificar la
estructura orgénica del
Conaprep, implicando la
creacion de 29 puestos,
los cuales responden

a la necesidad actual
de operacién de la
entidad. De esta forma
la estructura quedo
integrada por 65 plazas.

los de corriente regulada, para atender a todos los usuarios de la institucién.

Se realizé la instalacién y configuracién de los nuevos equipos de cémputo, propor-
cionando el mantenimiento preventivo o correctivo requerido por las diferentes dreas del
CONAPRED.

Con el propésito de contribuir con el Programa de Ahorro, Austeridad y Disciplina Presu-
puestal, se instalaron estratégicamente impresoras de alto volumen en el edificio sede, para
satisfacer las demandas de las diferentes 4reas que integran el Consejo.

Finalmente, se instrumentaron los sistemas de informacién relacionados con la administra-

cién de almacenes, inventarios, parque vehicular y control de gestin.

6.2. RECURSOS HUMANOS

Durante este ejercicio se obtuvo la autorizacién para modificar la estructura orgdnica del
CoNaPRED por parte de las secretarfas de Gobernacién y de la Funcién Publica, implican-
do la creacién de 29 puestos, los cuales responden a la necesidad actual de operacién de la

entidad. De esta forma la estructura quedé integrada por 65 plazas.

En lo relativo a las dreas operativas y de enlace, se adicionaron plazas de nueva creacién
a la plantilla de personal, cuatro y siete respectivamente; en este rubro se cuenta con 38
plazas.

Se elaboraron y difundieron los manuales General de organizacion y de organizacion es-
pecificos de las 4reas que conforman el CoNaPRED de acuerdo con la nueva estructura

organica.

En materia de capacitacién al personal se instald, en primera instancia, la Comisién Mixta
de Capacitacién y, posteriormente, se cumplié en su totalidad con el Programa Anual de
Capacitacion 2005. Se impartieron, en este rubro, ocho cursos, en los que se capacité a 44
trabajadores.

Respecto de las prestaciones institucionales al personal, 103 trabajadores se beneficiaron
con el seguro de vida, 98 con el seguro de gastos médicos mayores y 85 con el seguro de

separaci6n individualizado.

Se establecieron relaciones de coordinacién con diversas empresas para brindar a los traba-
jadores descuentos sobre productos varios.

Por otro lado, se sistematizaron los procesos de personal con el fin de lograr un mayor
control de los recursos: contratacién, expedientes, plantilla, credencializacidn, incidencias,

movimientos y asistencia.

Con el propésito de coadyuvar al desarrollo de los profesionistas en el pais se instalé el
Programa Institucional de Servicio Social, registrindose solicitudes multidisciplinarias en 14

instituciones educativas. En este rubro, se captaron 36 prestadores de servicio social.

Por tdltimo, la Segob autorizé a la entidad la instalacién de un Médulo de Expedicion de
la Clave Unica de Registro Poblacional (cure), el cual atiende al personal del CoNaPRED,
familiares y ptblico en general para la emisién del documento.



6.3. EjerciciO PRESUPUESTAL 2005
6.3.1. Gasto programable por clasificacion economica

Para el ejercicio fiscal de 2005, la Honorable Cdmara de Diputados establecié para el
CoNAPRED en el Presupuesto de Egresos de la Federacién un presupuesto original de
103,684.3 miles de pesos. Al cierre de dicho ejercicio fiscal el presupuesto ejercido ascen-
dié a 118,343.3 miles de pesos, cifra mayor en 14.1% respecto del monto original. Los
recursos erogados corresponden en su totalidad a transferencias y ascienden a un monto

de 118,343.3 miles de pesos.

Conforme a la naturaleza del gasto, del presupuesto total ejercido por el CONAPRED en
2005, 95.8% se canalizd a gasto corriente y 4.2% a gasto de capital.

El gasto corriente ejercido ascendié a 113,397.2 miles de pesos, monto superior en 16.1%
respecto del presupuesto original de 97,684.3 miles de pesos. El gasto corriente por transfe-
rencias ejercido fue de 113,397.2 miles de pesos, monto superior en 16.1% respecto del pre-
supuesto original. La evolucién del gasto corriente por capitulo se presenta a continuacion:

Las erogaciones en servicios personales registraron un ejercicio presupuestario 36.6% mayor
respecto del presupuesto original, debido principalmente a lo siguiente:

a) Ampliacién de recursos por la cantidad de 14,484.6 miles de pesos para la creacién
de 40 plazas (29 de mando, siete de enlace y cuatro operativas).

b) El gasto por zransferencias ejercido en servicios personales ascendié a 35,836.6
miles de pesos, cifra superior en 36.6% respecto de la asignacién original. Cabe
senalar que al 31 de diciembre de 2005 el personal ocupado ascendi6 a 103 plazas,
lo que comparado con las 63 ocupadas al 31 de diciembre de 2004 significa un
incremento de 63.5%.

En el rubro de materiales y suministros se registré un ejercicio presupuestario 68.9% mayor

en comparacion con el presupuesto original, debido primordialmente a:

a) Los recursos adicionales se destinaron a cubrir las necesidades indispensables para
el desarrollo de las actividades propias del CONAPRED.

b) Dichos recursos se usaron principalmente para la adquisicion de libros y peliculas
que contienen temas relativos a la discriminacion, los cuales son resguardados en el
Cedoc del CoNaPRED; asimismo, se adquirié papeleria, consumibles informdticos
y vales de gasolina para el parque vehicular del Consejo.

El capitulo de servicios generales observé un ejercicio presupuestario 6.6% mayor en relacién
con el presupuesto original, derivado principalmente de:

a) Los recursos aplicados para la difusién de siete campanas denominadas: “Y td,
scémo discriminas?”, “Semana nacional de la ciudadanfa y la democracia”, “Cam-
pana contra la homofobia”, “Campafa por la no discriminacién hacia los adultos
mayores”, “Campafia por la diversidad cultural” e “Iguales pero diferentes”.

ADMINISTRACION Y FINANZAS

Conforme a la
naturaleza del gasto,

del presupuesto total
ejercido por el CONAPRED
en 2005, 95.8%

se canaliz6 a gasto
corriente y 4.2% a gasto
de capital.
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El gasto de capital fue
de 4,946 miles de pesos,
cifra que represento un
ejercicio presupuestario
17.6% menor respecto a
los 6,000 miles de pesos
asignados originalmente.
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b) Los recursos destinados a cubrir el programa editorial del CoNAPRED, que consiste
en la impresién y encuadernacién de diferentes documentos (véase cuadro 26).

¢) La contratacién de 14 estudios cuyas temdticas fueron, por mencionar algunas,
“Buenas pricticas empresariales a favor de la igualdad”, “Informe sobre la discri-
minacién en el 4ambito laboral”, “La discriminacién en el texto de la Constitucién
mexicana”, “Tendencias globales y nacionales sobre la exclusién” y “Un andlisis
prospectivo de la discriminacién”.

d) La contratacién de 55 asesorias, cuyas temdticas fueron, por mencionar algunas,
“Andlisis normativo del 4mbito local en materia de no discriminacién”, “Apoyo
en el monitoreo sobre pricticas discriminatorias”, “Asesorfa para la elaboracién
del taller de no discriminacién a las personas con discapacidad”, “Asesorfa para
la elaboracién del taller de no discriminacién hacia los indigenas (origen étnico)”
y “Programa de atencién a las demandas y problemas de la diversidad sexual en
materia de discriminacién”.

e) La contratacién de los servicios bdsicos, como son: servicio postal, telefénico, ener-

gia eléctrica, agua e Internet.

f) La contratacién de diferentes servicios, como son: vigilancia, arrendamiento del
edificio que actualmente ocupa el CONAPRED, limpieza, fumigacién y renta de
estacionamiento.

g) Las publicaciones de diferentes procesos licitatorios y la publicacién de inserciones ha-
bituales relativas a congresos, foros y seminarios en los cuales particip6 el CONAPRED.

El rubro de gasto otros de corriente se incrementé 100.0% respecto del monto original.
Esta variacién obedecié principalmente a: la transferencia compensada de la partida 4302,
trasferencias para la adquisicién de materiales y suministros a la partida 4317, transferencias
para premios y recompensas en el Sistema Nacional de Investigadores (sn1), toda vez que el
CONAPRED no contaba con recursos al inicio del afio; una vez obtenidos éstos, el Consejo
otorgé durante el ejercicio fiscal 2005 premios a instituciones puablicas y privadas que em-
prendieron acciones en contra de la discriminacién (véase cuadro 28: “Gasto programable

devengado por clasificacién econémica 2005”).

El gasto de capital fue de 4,946 miles de pesos, cifra que represent un ejercicio presupues-
tario 17.6% menor respecto a los 6,000 miles de pesos asignados originalmente. La evolu-
cién de los rubros que integran este tipo de gasto se presenta a continuacion:

* En materia de inversidn fisica el ejercicio presupuestario de 17.6% menos en rela-
cién con la asignacién original obedece a las disponibilidades que arrojaron los
procesos licitatorios llevados a cabo durante el ejercicio 2005, asf como a la transfe-
rencia compensada de estos recursos a la partida 4303 y a un reintegro al ramo 23,
que se explica en el siguiente apartado.

e Ladisminucién de 17.6% en el rubro Bienes muebles ¢ inmuebles se debié principal-

mente a:

a) Los recursos asignados para la adquisicién de mobiliario fueron del orden
2,000.0 miles de pesos, de los cuales se erogaron 1,212.7; para equipo de ad-
ministracién se consideraron 500.0 miles de pesos, ejerciéndose 199.6 miles



de pesos; para bienes informdticos 2,000.0 miles de pesos, erogdndose
2,370.5 miles de pesos; y para adquisicidon de vehiculos, 1,500.0 miles de
pesos, adquiriéndose 1,163.4 miles de pesos.

b) Los recursos disponibles fueron canalizados a la partida 4303, transferencias
para contratacién de servicios, a fin de llevar a cabo acciones encaminadas a la
no discriminacién.

¢) Asimismo, se reintegré la cantidad de 53.9 miles de pesos.

A continuacién se presenta el ejercicio del gasto del CONAPRED por clasificacion funcional
y por programas (véase cuadro 29: “Gasto programable devengado por grupos funcionales,
funciones, subfunciones y programas del CoNaPRED 2005”).

6.4. RECURSOS MATERIALES

Durante este periodo se sistematizaron y se llevaron a cabo los procesos de adquisiciones,
arrendamientos de bienes y servicios con transparencia, legalidad y estricto apego a la nor-

matividad vigente.

Se instal6 el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y el Subcomité Revisor
de Bases, ambos érganos colegiados que regulan los procesos de compra con claridad en el
manejo de los recursos, y se registré ante la Secretaria de Economia el Programa Anual de

Adgquisiciones.

Se aprobaron por la Junta de Gobierno del CoNAPRED las politicas, bases y lineamientos
que regulan las adquisiciones, arrendamientos y servicios.

Se realizaron adquisiciones de equipo de cémputo y periféricos, vehiculos, mobiliario y
equipo para proveer a las dreas que integran al CONAPRED vy se efectud la licitacién puablica
de cardcter nacional para contratar bianualmente —¢jercicios fiscales 2005-2006— los servi-

cios para la campana de difusién del Consejo.

Se adecud la normatividad interna en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
del CoNAPRED, de conformidad con las reformas que tuvo la Ley de Adquisiciones, Arrenda-

mientos y Servicios del Sector Piiblico.

Derivado de las reformas a la Ley General de Bienes Nacionales, esta entidad mantiene co-
municacién virtual con el Instituto de Administracién y Avaltios de Bienes Nacionales.

Se llevé a cabo una redistribucién de espacios fisicos del inmueble para su mejor aprovecha-
miento y se dio mantenimiento preventivo y correctivo al inmueble.
6.5. SITUACION FINANCIERA

En cumplimiento a la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, se presentaron los
estados financieros con cifras al 31 de diciembre de 2005.

Para esa fecha, el CONAPRED presenta en el estado de posicion financiera un importe de
12,703.5 miles de pesos, que representan el patrimonio por aportaciones federales, mismos
que se reflejan en el activo fijo, como se ilustra en el cuadro 30: “Situacién financiera”.

ADMINISTRACION Y FINANZAS

Durante el periodo se
adecud la normatividad
interna en materia

de adquisiciones,
arrendamientos y
servicios del CONAPRED,
de conformidad con las
reformas que tuvo la
Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y
Servicios del Sector
Publico.
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ADMINISTRACION Y FINANZAS

Durante el ¢jercicio 2005 se recibié por transferencias para el gasto corriente el importe de
113,397.2 miles de pesos, los cuales se erogaron como se refleja en el estado financiero que
se muestra en el cuadro 31: “Estado de resultados”.

Cuadro 31
Estado de resultados

Estado de situacién financiera al 31 de diciembre de 2005

(cifras en miles de pesos)

Acumulado
Ingresos
Otros productos 0.0
Subsidios y transferencias 113,397.2
Total de ingresos 113,397.2
Egresos
Gastos de administraciéon 113,388.7
Capitulo 1000 35,836.6
Capitulo 2000 3,377.7
Capitulo 3000 74,002.8
Capitulo 7000 172.1
Gastos financieros 8.5
Capitulo 3000 8.5
Total de gastos de operacién 113,397.2
Depreciacién acumulada 1,982.6 1,982.6
Resultado el ejercicio -1,982.6

Fuente: Direcciéon de Administacién y Finanzas.
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7. Direccion Juridica,
de Planeacion y Evaluacion

Para planear y evaluar las acciones del Consejo se elaboré el poa 2006, dando cumplimien-
to a lo establecido en el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, articulos 3, 9, 17 fraccién 111 y 27 de la Ley de Planeacion; articulos 47, 50, 58 fraccion
11y 59 fraccién 1 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; articulo 9 de la Ley Orgdnica
de la Administracion Piblica Federal; articulo 13 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Piblico Federal; articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica
Gubernamental; y articulo 8 del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico Federal.

El Programa Operativo Anual (Poa) es el instrumento que traduce los lineamientos genera-
les establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en programas sectoriales, en objetivos y
metas concretas a desarrollar en el corto plazo por el Consejo y sus direcciones. Asimismo,
coadyuva a conformar el proyecto de presupuesto de egresos de la federacién y su parti-
cipacién consiste en proponer estimaciones presupuestarias a cada una de las categorfas
programdticas que se tienen concertadas. La integracién de dicho documento se realizé
en forma conjunta con todas las dreas del Consejo, las cuales priorizaron las acciones a
realizarse durante 2006.

La Direccién Juridica, de Planeacién y Evaluacién tiene la atribucién de asesorar en ma-
teria juridica a todas las 4reas del Consejo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 46
del proyecto de Estatuto orgdnico del CONAPRED. Por ello, se asisti6 en calidad de asesor
a las reuniones de los Comités Revisores de Bases y de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del CONAPRED:

« Sexta sesién ordinaria del Subcomité Revisor de Bases, 6 de octubre de 2005.

+ Séptima sesién ordinaria del Subcomité Revisor de Bases, 25 de octubre de 2005.

» Octava sesién ordinaria del Subcomité Revisor de Bases, 17 de noviembre de 2005.

+ Décima sesién ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del ConaPrED, 18 de noviembre de 2005.

* Primera sesién extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del CoNAPRED, 19 de octubre de 2005.

La Direccion Juridica, de
Planeacion y Evaluacion
tiene la atribucion de
asesorar en materia
juridica a todas las dreas
del Consejo, de acuerdo
con lo establecido en el
articulo 46 del proyecto
de Estatuto organico del
CONAPRED.
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Se disenaron los
contratos y convenios
marco a ser celebrados
por el Consejo,

con la finalidad de
homogeneizarlos y
brindar una herramienta
de trabajo que facilite
su elaboracion.

+ Segunda sesién extraordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servcios del CONAPRED, 16 de diciembre de 2005.

También se asesord en materia laboral a las dreas del CONAPRED, especificamente a la DGAELPP
y a la DAF; se dio asistencia juridica a la Presidencia del CONAPRED sobre cuestiones de dis-
criminacién. Asimismo, se ejercié la representacion legal del CoNAPRED ante las autoridades
jurisdiccionales y laborales, concretamente ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, y de
gestién administrativa ante la sep, Segob, Cofemer y sHcp.

Se disefaron los contratos y convenios marco a ser celebrados por el Consejo, con la fina-
lidad de homogeneizarlos y brindar una herramienta de trabajo que facilite su elaboracién
(véase cuadro 32: “Contratos y convenios celebrados por el CONAPRED”).

Se revisaron y dictaminaron los distintos contratos y convenios generales y especificos que
suscribe el CONAPRED, provenientes tanto del drea de Adquisiciones, como de la DGAVPED.
Ademds, se realizé el registro y resguardo de los contratos y convenios celebrados por la
institucién (véase cuadro 33: “Dictdmenes de convenios firmados por CONAPRED”).

7.1. UNIDAD DE ENLACE Y ACCESO A LA INFORMACION

En 2005 se elaboré el Acuerdo por el que se designa a la Unidad de Enlace y se crea el Comité
de Informacién del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, mismo que estd pen-
diente de publicarse en el Diario Oficial de la Federacién. Una vez que esto se cumpla se
dard autonomia al Consejo para resolver lo relativo a transparencia y acceso a la informa-
cién. Sin embargo, al carecer oficialmente de una Unidad de Enlace propia del Consejo,
durante 2005 el trdmite a las solicitudes de informacién se realizé por medio de la Unidad
de Enlace de la Secretaria de Gobernacion.

En 2005 se realizaron las siguientes acciones para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental (LETAIPG):

* Instalacién del Médulo de Atencidn para las solicitudes de informacion.

¢ Inicio de las gestiones y del disefio del portal de “Transparencia e informacién” de la pd-
gina electrénica del Consejo, dando con ello cumplimiento al articulo 7 de la LrTATPG.

* Reporte de los indices de expedientes reservados del Consejo en el Sistema de In-
dices de Expedientes Reservados del Instituto Federal de Acceso a la Informacion,
de acuerdo con lo establecido en los lineamientos emitidos por dicho organismo.

e Creacién de la base de datos para la captura de las solicitudes de informacién y
sus respectivas respuestas, con la finalidad de llevar un control interno de dichos
procedimientos.

*  Capacitacion del personal del Consejo para sensibilizarlo acerca de la importancia
y el compromiso de dar transparencia a la informacidn, siempre con apego a la
LFTAIPG.

* Elaboracién de los anteproyectos de “Criterios especificos y procedimientos para la
administracién integral de documentos, expedientes y archivos del Consejo”, y del
“Reglamento interno del Comité de Informacién”.



DIRECCION JURIDICA, DE PLANEACION Y EVALUACION

Cuadro 32

Contratos y convenios celebrados por CONAPRED

Contrato

SG/CONAPRED/CNAD 22/2005

Firmado con

Kyo-Print System, sa de cv

Concepto

Adquisicién de bienes informdticos

SG/CONAPRED/CNAD 23/2005

Sistemas e Implementos Empresariales,
sade cv

Adquisicion de bienes informédticos

SG/CONAPRED/CNAD 24/2005

Técnica Comercial Vilsa, sa de cv

Adquisicién de bienes informdticos

SG/CONAPRED/CNS 25/2005

Delfos Market & Opinion Survey, sc

Estudio de mercado

SG/CONAPRED/CNAD 26/2005

Morris Hermanos, sa de cv

Adquisicién de vehiculos automotores

SG/CONAPRED/CNs 27/2005

Medius, sa de cv

Transmisién de spozs de Tv

SG/CONAPRED/CNs 28/2005

Promotora de Radio, sa de cv

Trasmisién de spozs radiofénicos

SG/CONAPRED/CNs 29/2005

GRrC Publicidad, sa de cv

Trasmisién de spozs radiofénicos

sG/coNAPRED/cNs 30/2005

Infored Comercial, sa de cv

Trasmisién de spors radiofénicos

$G/CONAPRED/CNs 31/2005

Grupo ACIR Nacional, sa de cv

Trasmisién de spots radiofénicos

SG/CONAPRED/CNS 32/2005

La Via Ontica, sc

Disefo y elaboracién de manuales

SG/CONAPRED/CNS 33/2005

Grupo de Radiodifusoras, sa de cv

Trasmisién de spots radiofénicos

SG/CONAPRED/CNS 34/2005

TV Azteca, sa de cv

Trasmisién de spots de Tv

$G/CONAPRED/CNS 35/2005

Proveedora Comercial Imagen,
sade cv

Trasmisién de spots radiofénicos

SG/CONAPRED/CNS 36/2005

Productora y Comercializadora de
Televisién, sa de cv

Trasmisién de spots de Tv

sG/CONAPRED/CNs 37/2005

Frecuencia Modulada Mexicana,
sade cv

Trasmisién de spots radiofénicos

SG/CONAPRED/CNs 38/2005

Nueva Impresora y Editora, sa de cv

Elaboracién de custom publishing

SG/CONAPRED/CNAD 39/2005

Alternativas en Computacion, sa de cv

Adquisicién de servidor web

SG/CONAPRED/CNAD 40/2005

Grupo Logisa, sa de cv

Adquisicion de ups

SG/CONAPRED/CNs 41/2005

Wipfel, s de rRL de cv

Piloteo de reconocimiento

SG/CONAPRED/CNAD 42/2005

Abasto Motores, sa de cv

Adquisicién de vehiculos automotores

$G/CONAPRED/CNAD 43/2005 ISSSTE Adquisicién de vales de despensa de fin
de afio

$G/CONAPRED/CNAD 44/2005 Adridn Rivera Barreto Adquisicién de equipo de 113
comunicaciones

$G/CONAPRED/CNS 45/2005

Despacho Mildn Brito, sc

Realizacién de auditorfa externa a la
entidad

SG/CONAPRED/CNs 46/2005

Promotora de Radio, sa de cv

Trasmisién de spozs radiofénicos

$G/CONAPRED/CNS 48/2005

154 Corporativo, sa de cv

Servicios publicitarios (campafia de
difusién)

SG/CONAPRED/CNS 49/2005

1sa Corporativo, sa de cv

Servicios publicitarios (campafa de
difusién)

sG/CONAPRED/CNs 50/2005

Estafeta Mexicana, sa de cv

Servicios de mensajerfa y paqueteria

pr 051304

Televisa, sa de cv

Transmisién de spozs de vV

DF 051295

Televisa, sa de cv

Transmisién de spozs de v
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Una de las atribuciones
de la pjPe es asesorar

y apoyar en materia
juridica al CoNAPRED
para el ejercicio de sus
atribuciones, lo que la
Direccién ha cumplido
a cabalidad, asegurando
con ello que todas las
acciones del Consejo se
encuentren dentro del
marco de la ley.

Cuadro 33

* Designacién de los apoyos de enlace de cada drea del Consejo para dar respuesta
pronta y expedita a las solicitudes de informacidn.

Durante 2005 se atendieron 12 solicitudes de informacién con resultados éptimos, sin que

en ninguna de ellas se interpusiera recurso de revision.

7.2. AUTOEVALUACION

Una de las atribuciones de la Direccién Juridica, de Planeacién y Evaluacién es asesorar
y apoyar en materia juridica al CONAPRED para el ejercicio de sus atribuciones, asi como
fijar, sistematizar y difundir los criterios de interpretacion y aplicacién de las disposiciones
juridicas que normen su funcionamiento, lo que la Direccién ha cumplido a cabalidad,
asegurando con ello que todas las acciones del Consejo se encuentren dentro del marco de
la ley.

La puesta en marcha del roa en el CONAPRED permitird evaluar el desempeno de la insti-
tucién y detectar las 4reas en donde hace falta mayor esfuerzo en el cumplimiento de sus
objetivos; por ello resulta importante el seguimiento y evaluacién del poa en cada una de
las direcciones.

También es importante trabajar en la coordinacién para determinar los indicadores bédsicos
de gestién en materia de operacién, productividad, finanzas e impacto social, los cuales

permitirdn dar seguimiento, medir y evaluar el desempeno del Consejo.

Las solicitudes de acceso a la informacidn se han respondido en tiempo y forma, de acuerdo
con lo establecido en la normatividad aplicable, no existiendo hasta el momento ningtin
recurso de revisién por parte de los solicitantes.

El reto para 2006 es la consolidacién de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién y el
cumplimiento cabal en materia de transparencia por parte de todas las dreas del CONAPRED.

Dictdmenes de convenios firmados por el CONAPRED

« Convenio especifico de coedicién de la revista £/ Cotidiano 134, con la Universidad Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco

« Proyecto de convenio especifico para contratar la prestacion de servicios del 1LCE, para la produccién de la campana titulada

»

“Por la diversidad cultural

« Fundacién “Ven Conmigo”

+ Procuraduria de Derechos Humanos y Proteccién Ciudadana de Baja California

« Universidad Auténoma de Morelos

« Procuradurfa Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal

» Fiscalfa Electoral para Chiapas

« Secretaria de Gobierno de Veracruz

« Instituto Estatal de las Mujeres de Tabasco

+ Comisién Estatal para la Integracién Social de las Personas con Discapacidad de Zacatecas, Gobierno de Zacatecas



3.

Direccion de Coordinacion

Territorial e Interinstitucional

La Presidencia del CoNAPRED detecté la necesidad de establecer una coordinacién interins-

titucional con distintas organizaciones publicas y privadas dedicadas a la promocién de los

derechos humanos y la no discriminacién. Para llevar a cabo esta labor, solicité la constitu-

cién de un equipo de asesores y asesoras directos, el cual se convertiria en la Coordinacién

Territorial e Interinstitucional. Este equipo de trabajo realizé labores de investigacién sobre

los derechos fundamentales y el principio de no discriminacidn, las cuales tuvieron las

siguientes lineas de accidn:

Traducciones del inglés y francés al espafiol, relativas a temas de discriminacién.
Elaboracién de estudios sociales y juridicos sobre temas de discriminacidn.

Elaboracién de estudios sociales y juridicos sobre la proteccién del principio de no

discriminacién en las diferentes entidades federativas.
Investigacién sobre bibliografia en el tema de la discriminacién.

Coordinacion de las participaciones del presidente en actos publicos, seminarios y

foros especializados.

Los resultados de las acciones derivadas de la Coordinacién Interinstitucional se enuncian

a continuacion:

Insumos para la formulacién de los discursos publicos del presidente del CoNAPRED.
La mayoria de estos discursos estdn relacionados con la firma de convenios y eventos
nacionales e internacionales.

Informacién sobre diferentes temdticas relacionadas con la discriminacién a escalas
regional y mundial. Esto incluy6 traducciones del inglés y francés al espanol que
sirvieron para dotar de criterios informativos. Derivado de estos trabajos de tra-
duccién se publicaron dos articulos: “Francia revisa un dispositivo legal de hace
30 afos para la integracién de personas con discapacidad” (Iguales pero diferentes.
Gaceta informativa del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, Méxi-
co, CONAPRED, nim. 2, abril-junio de 2005, p. 12); y “Alta autoridad contra la
discriminacién en Francia” (Iguales pero diferentes. Gaceta informativa del Consejo

Se constituy6 un
equipo de asesores y
asesoras directos de

la Presidencia, el cual
se convertiria en la
Coordinacion Territorial
e Interinstitucional.
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Su objetivo principal es
extender la presencia
del Conarrep en cada

una de las entidades
federativas, mediante
delegaciones regionales
y también locales.

Nacional para Prevenir la Discriminacién, México, CONAPRED, niim. 2, abril-junio

de 2005, p. 13).

*  Estudios sociales y juridicos sobre normatividad local, para dotar de criterios infor-
mativos a la Presidencia del CoNaPRED.

* Elaboracién bibliografica especializada sobre discriminacidn, a solicitud de la
Presidencia del CONAPRED, para integrarla al Centro de Documentacién del
Consejo.

A partir de la necesidad de la Presidencia del ConaPRED de formalizar sus vinculos inter-
institucionales a lo largo de todo el territorio nacional, en septiembre de 2005 se creé la
Direccién de Coordinacién Territorial e Interinstitucional. Esta tiene como objetivo princi-
pal extender la presencia del CONAPRED en cada una de las entidades federativas, mediante
delegaciones regionales y también locales. Debido a que entré en funciones en el mes de
septiembre de 2005 no fue posible alcanzar todos los objetivos de la misma, definidos en el
Estaturo vigente del CONAPRED.

La misién y visién de la Direccién de Coordinacién Territorial e Interinstitucional son:

* Promover la creacidn, organizar, dirigir y controlar el funcionamiento de las dele-
gaciones del CONAPRED establecidas en el interior de la Repiblica para que realicen
sus acciones de manera eficiente y apegada a la normatividad, con el objeto de que
el Consejo tenga representatividad en esos sitios y asi poder atender a toda la po-

blacién en su lugar de origen.

* Instrumentar, supervisar, coordinar y verificar los mecanismos de participacién
del CoNAPRED con instancias sociales y gubernamentales a escala nacional para
el intercambio de experiencias en materia de discriminacidn, en beneficio de la

poblacién en general.
Las funciones de la Direccidn son las siguientes:

 Planear, programar, organizar, dirigir y controlar el proceso de despliegue terri-
torial nacional del CONAPRED para contar con delegaciones en el interior de la
Reptblica, con el objeto de facilitar y dar una eficiente atencién a las demandas
planteadas por la poblacién en su lugar de origen.

*  Organizar, dirigir y controlar la recopilacién de informacién documental legal,
social e institucional a fin de apoyar la toma de decisiones en materia de despliegue
territorial del CONAPRED para la operacién y funcionamiento de las delegaciones
en el interior de la Republica, con el objeto de facilitar y dar una eficiente atencién
a las demandas planteadas por la poblacién en su lugar de origen.

* Programar, organizar, dirigir y controlar la instalacién de delegaciones locales y/o
regionales del CONAPRED con el objeto de facilitar y dar una eficiente atencién a
las demandas planteadas por la poblacién en su lugar de origen.

* Dirigir, controlar y coordinar el funcionamiento de las delegaciones locales y regio-
nales del CONAPRED para que los procesos se realicen conforme a la normatividad
establecida en materia de discriminacidn.



COORDINACION TERRITORIAL E INTERINSTITUCIONAL

 Dirigir y controlar el intercambio de informacién en materia de lucha contra la
discriminacién entre el Consejo y las delegaciones regionales, los gobiernos locales
y municipales y otras instancias sociales desplegadas en el interior de la Republica
para mejorar los procesos, asi como promover el intercambio de experiencias en

materia de discriminacién.

e Programar, organizar, dirigir y controlar las giras y actividades de trabajo del pre-
sidente del CONAPRED en materia organizativa y logistica a escala nacional para el
establecimiento y seguimiento de convenios o acuerdos de colaboracién con enti-
dades federativas y organizaciones afines.

* Planear, programar, organizar, dirigir y controlar las relaciones y contacto de la
Presidencia del CoNaPRED con las instancias gubernamentales, legislativas, pri-
vadas y civiles para promover el proceso de generacién de legislaciones locales en

materia de no discriminacién.

*  Organizar, dirigir y controlar la recopilacién de informacién relativa a organismos
publicos y organizaciones sociales necesaria para orientar las decisiones de la Presi-

dencia del CONAPRED.

e Organizar, dirigir y controlar la integracién de informacién e insumos necesarios
para la generacién de documentos de apoyo a las participaciones publicas de la
Presidencia del CONAPRED.

 Dirigir y controlar la redaccién de documentos de apoyo para las participaciones
publicas de la Presidencia del CoNAPRED.

* Organizar, dirigir y controlar la integracién de un archivo de contenidos relevantes
con el fin de apoyar la generacién de documentos piblicos para la Presidencia del
CONAPRED.

* Planear, programar, organizar, dirigir y controlar el proceso de relaciones y contac-
tos de la Presidencia del Consejo con instancias gubernamentales, privadas y civiles
para promover las actividades del CONAPRED.

e Planear, programar, organizar, dirigir y controlar las giras y actividades de tra-
bajo del presidente del CONAPRED en materia organizativa y logistica en otros
paises.

* Organizar, dirigir y controlar la recopilacién de informacién del dmbito interna-
cional necesaria para la Presidencia del CONAPRED en su relacién con instancias

sociales y gubernamentales de otros paises.

8.1. AUTOEVALUACION

Los objetivos establecidos por la Direccién de Coordinacién Territorial e Interinstitucional
fueron cumplidos a cabalidad. En este ano debe fortalecerse la presencia de la Presidencia
del ConaPRED en distintos foros de andlisis sobre los derechos fundamentales y la no discri-
minacién, de cardcter nacional e internacional, de tal forma que se pueda dar continuidad a
la armonizacién entre la normatividad internacional y la nacional. Los diversos organismos

de vigilancia derivados de los tratados internacionales suscritos por México constituirdn la

117

En 2006 debe
fortalecerse la presencia
del CONAPRED en
distintos foros de analisis
sobre los derechos
fundamentales y la

no discriminacion, de
cardcter nacional e
internacional.
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instancia de evaluacién mds imparcial que pueda tener la politica del Estado mexicano en
materia de no discriminacién.

Por otra parte, la Direccién participard decididamente en la extensién de la proteccién del
derecho a la no discriminacién en las entidades federativas. Hacerlo implica esfuerzos en
muchos niveles. Se tendrd que promover la creacién de acuerdos de colaboracién entre el
CONAPRED y las entidades federativas, de tal forma que sea posible, con ayuda de los exper-
tos juristas, el fortalecimiento de la normatividad local en materia de no discriminacién,
as{ como la difusién cada vez mds amplia de las campafias institucionales desarrolladas por
el Consejo. Ademds, serd necesario manifestar la presencia del CONAPRED en algunas de
dichas entidades federativas, por lo que se tendrd que disenar un esquema de cooperacién e

instrumentacién creativo y ajustado al presupuesto disponible.



9. Programa Operativo para
la Transparenciay el
Combate a la Corrupcion

La Comisi6n Intersecretarial para la Transparencia y el Combate a la Corrupcién en la Apk
instrumenta el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la Transparen-
cia y el Desarrollo Administrativo 2001-2006, mediante la focalizacién de los programas
operativos para la transparencia y el combate a la corrupcién (porcc) instalados en cada
entidad publica.

De esta manera, en un ensayo de planeacién democrdtica, con la intencién de ser inclu-
yentes y logrando la participacién de todas las 4reas del Consejo, se elaboré el rorcc del
CONAPRED. A través de reuniones de trabajo abiertas se detectaron procesos criticos donde
habia riesgo de conductas irregulares, lo cual generd el disefo y aplicacién de acciones es-
pecificas preventivas y correctivas, con sus indicadores de seguimiento correspondientes.

El roTcc 2005 se elaboré en el tltimo trimestre de 2005, conformado por un total de 15
indicadores de resultados, nueve de ellos con un factor de reto* de 40 y uno de 50. Esto
significa que el compromiso del Consejo para prevenir y combatir la corrupcién dentro de
la institucion se ve reflejado en que en la mayorfa de los procesos detectados como criticos
las decisiones serdn tomadas en forma conjunta mediante grupos de trabajo (véase cua-
dro 34: “Indicadores del poTcc 20057).

De igual forma se elaboré el Programa Operativo para la Transparencia y el Combate a la
Corrupcidn 2006, mismo que incluye 18 indicadores (véase cuadro 35: “Indicadores del
rotcc 20067).

9.1. GruPO DE TRABAJO DE RECLUTAMIENTO, EVALUACION Y SELECCION DE PERSONAL

El proceso de contratacion de personal se sustenta en el articulo 30 fraccién vir de la LFPED.
De acuerdo con ¢él, el presidente estd facultado para nombrar, o en su caso promover, a los
servidores ptiblicos del CoNAPRED, dentro de la normatividad establecida. Sin embargo, se
requiere que el presidente cuente con informacién respecto de cada candidato (experiencia,
conocimientos, parentescos, etcétera), para que la designacidn se realice de manera adecua-
da. Se debe incluir en el mismo proceso al personal que el presidente proponga ante la Junta
de Gobierno para su designacién.

* El factor de reto se mide en una escala de 30 a 50, donde el valor 30 corresponde a una mejora, 40 a una innovacién, en este

caso la instrumentacién de grupos de trabajo para la supervisién y toma de decisiones, y 50 a un reconocimiento piblico,
en este caso el Modelo de Reconocimiento por la Cultura de la No Discriminacién.

A través de reuniones
de trabajo abiertas se
detectaron procesos
criticos donde habia
riesgo de conductas
irregulares, lo cual
generd6 el disefio y
aplicacion de acciones
especificas preventivas
y correctivas,

con sus indicadores

de seguimiento
correspondientes.
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Cuadro 34
Indicadores del roTcc 2005

Factor Direccion
Num. Indicador de reto responsable

1 Porcentaje de procesos de invitacién a cuando menos tres personas, que hayan hecho al 30 DAF
menos cuatro propuestas técnicas.

2 Porcentaje de procesos (invitacién a cuando menos tres) declarados desiertos. 40
3 Porcentaje de procesos con estudio de mercado previo al proceso. 40
4 Porcentaje de quejas procedentes en el érgano interno de control por responsabilidad 30 DGAQYR

administrativa de actos de corrupcién derivados de la integracién y determinacién de los
procedimientos de quejas y reclamaciones, agotados todos los medios de defensa a favor del
servidor publico.

5 Reconocimientos expedidos por el Comité de Cultura de la No Discriminacién. 50 DGAVPED
6 Porcentaje de convenios especificos de colaboracién aprobados por el grupo de trabajo que 40
verifiquen que el objeto cumpla con lo establecido en el roa.
7 Porcentaje del presupuesto de difusién en radio y televisién que se erogard en medios 30
publicos.
8 Procesos de licitacién publica a cuando menos tres personas para la contratacién de medios 40

complementarios que no tengan exclusividad.

9 Porcentaje de decisiones sobre inserciones en medios adoptadas por un grupo de trabajo. 40

10 Porcentaje de estudios asignados de manera directa por el CONAPRED por el Grupo 40 DGAELPP
Dictaminador Interdisciplinario.

11 Porcentaje de estudios cuyo producto final corresponde en calidad con los objetivos 30
senalados en su inicio.

12 Porcentaje de asesorfas asignadas de manera directa por el CONAPRED con el 40
consentimiento del Grupo Dictaminador Interdisciplinario.

13 Porcentaje de asesorias cuyo producto final corresponde en calidad con los objetivos 30
sefialados al inicio de las mismas.

14 Porcentaje de las requisiciones de material bibliogrifico, hemerogrifico y audiovisual 40
avaladas por el Grupo Dictaminador Interdisciplinario en materia de no discriminacién

15 Porcentaje de material rastreable a través de la base de datos del Centro de Documentacién 40

El conducto para hacerle llegar dicha informacidn respecto a la promocién de servidores pu-
blicos para ocupar una plaza de estructura vacante se realizard mediante la integracién de un
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Grupo de Trabajo de Reclutamiento, Evaluacién y Seleccién del Personal, que previamente a

la designacién analice, evalde y emita opinién sobre los servidores publicos propuestos.

El Grupo de Trabajo se formé en diciembre de 2005 y empezard a operar a partir de 20006.
Estd integrado por representantes de la DAE, del 4rea en donde estard adscrito el o la servi-

dora publica y del érgano interno de control.

Este indicador contribuye a dar transparencia al proceso de promocién de personal, a
que el personal promovido sea el idéneo para ocupar los cargos y a que la entidad, al
contar con personal capacitado para realizar su funcién, alcance los objetivos y metas

previstos con eficiencia y calidad.



PROGRAMA OPERATIVO PARA LA TRANSPARENCIA'Y EL COMBATE A LA CORRUPCION

Cuadro 35
Indicadores del roTcc 2006

Factor Direccién

Indicador de reto responsable

1 Porcentaje de procesos de invitacién a cuando menos tres personas que hayan hecho al 30 DAF
menos cuatro propuestas técnicas.

2 Porcentaje de procesos (invitacién a cuando menos tres), declarados desiertos. 40
3 Porcentaje de procesos con estudio de mercado previo al proceso. 40
4 Porcentaje de procesos de contratacién evaluados por el Grupo de Trabajo. 40
5 Porcentaje de procesos de contratacién de servicios profesionales (capitulo 3000) evaluados 40
por el Grupo de Trabajo.
6 Porcentaje de procesos de promocién evaluados por el Grupo de Trabajo. 40
7 Porcentaje de quejas procedentes en el érgano interno de control por responsabilidad 30 DGAQYR

administrativa de actos de corrupcién derivados de la integracién y determinacién de los
procedimientos de quejas y reclamaciones, agotados todos los medios de defensa a favor del
servidor publico.

8 Reconocimientos expedidos por el Comité de Cultura de No Discriminacién. 50 DGAVPED

9 Porcentaje de convenios especificos de colaboracién aprobados por el Grupo de Trabajo que 40
verifiquen que el objeto cumpla con lo establecido en el Poa.

10 Porcentaje del presupuesto de comunicacién social que se erogard en medios publicos. 30

11 Procesos de licitacién publica a cuando menos tres personas para la contratacién de medios 40
complementarios que no tengan exclusividad.

12 Porcentaje de decisiones sobre inserciones en medios adoptadas por un grupo de trabajo. 40

13 Porcentaje de estudios asignados, evaluados y consensuados por el Grupo Dictaminador 40 DGAELPP
Interdisciplinario.

14 Porcentaje de estudios cuyo producto final corresponde en calidad con los objetivos 30

senalados en su inicio.

15 Porcentaje de asesorias asignadas, evaluadas y consensuadas por el Grupo Dictaminador 40
Interdisciplinario.
16 Porcentaje de asesorias cuyo producto final corresponde en calidad con los objetivos 30

sefialados en su inicio.

17 Porcentaje de las requisiciones de material bibliogréfico, hemerogréfico y audiovisual en 40
materia de no discriminacién, avaladas por el Grupo de Trabajo Interdisciplinario.

18 Porcentaje de material adquirido por el Cedoc. 40
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9.2. GrRUPO DICTAMINADOR INTERDISCIPLINARIO

En el dltimo cuatrimestre de 2005 se comenzé a trabajar a favor del cumplimiento de las
metas comprometidas en el porcc del CoNaPRED. En este sentido, después de haber iden-
tificado los procesos criticos del Consejo susceptibles de evaluarse por el roTcc, se observéd
que tres de ellos apuntaban a las atribuciones de la DGAELPP, a saber: la seleccidn temdtica
de estudios y asesorias (pertinencia); la asignacién en los casos de adjudicacién directa de

los mismos; asi como la compra y seleccién de materiales bibliogréficos del Cedoc.

En consecuencia, fue necesaria la creacién de un Gpr encargado de evaluar la pertinencia
del desarrollo de estudios, asesorfas y compra de materiales para el Cedoc, mismo que de-
berd contar con la opinién de cada una de las 4reas sustantivas del Consejo.
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La conformacion del
potcc 2005 responde

a una practica demo-
cratica dentro de la
institucion, en donde
cada representante
de las dreas del Consejo
trabajé de manera
conjunta en su disefo.

El primer paso para la creacién de este Grupo, realizado en diciembre de 2005, fue la cons-
truccién de la primera version del Manual para la integracion y funcionamiento del grupo
dictaminador interdisciplinario para la seleccion de estudios y asesorias, asi como del material
bibliogrdfico a incorporar al Centro de Documentacion del Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacién, que permitié dar cumplimiento a la primera meta trazada para estos

procesos criticos.

Este documento tiene como objetivo regular la integracién y funcionamiento del b, asi
como definir las funciones de las y los integrantes, para que le permita operar en concor-
dancia con las opiniones y acuerdos vertidos en él; a las metas de transparencia y combate
a la corrupcion; y a la naturaleza objeto del CONAPRED.

9.3. AUTOEVALUACION

La conformacién del poTcc 2005 responde a una préictica democrdtica dentro de la insti-
tucién, en donde cada representante de las dreas del Consejo trabajé de manera conjunta
para su diseno, evitando con ello pricticas autoritarias. También, en este ejercicio se mostré
la participacién y el compromiso de cada uno de los responsables de las direcciones del
Consejo, en cuanto a dar cumplimiento a lo acordado en los programas.

En 2005 se fueron disenando y conformando los grupos de trabajo en las diferentes direc-
ciones para la toma de decisiones, como el Grupo Dictaminador Interdisciplinario y el Gru-
po de Trabajo para el Reclutamiento, Evaluacién y Seleccion del Personal del ConaPRED,



10. Perspectivas 2006

10.1. FOROS REGIONALES DE ANALISIS PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Para 2006 se ha proyectado dar a conocer a la opinién publica nacional el PNPED, a través de
foros regionales en distintas sedes del pais con la finalidad de detonar la reflexién colectiva
de especialistas, promover el desarrollo de compromisos especificos con el PNPED, asi como

impulsar la firma de un Acuerdo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Los ejes temdticos que dardn directriz a los foros son: salud, educacion, trabajo y justicia.
En cada foro se analizard la problemdtica de los distintos grupos vulnerados: personas con
discapacidad, mujeres, grupos étnicos, personas con preferencia sexual no heterosexual,
grupos religiosos, personas que viven con viH-sida, nifias y nifios, jovenes, adultos mayores,

personas desplazadas, personas refugiadas y migrantes.

Para cada grupo, las discusiones podrdn énfasis en cuatro aspectos clave para la aplicacion
del pNPED: construccién de indicadores, elaboracién de politicas publicas, impulso de re-
formas legislativas y definicién de presupuestos.

10.2. ENCUENTRO INTERNACIONAL CONTRA LA DISCRIMINACION

Como colofén de los foros regionales se llevard a cabo un Encuentro Internacional contra
la Discriminacién que atraiga la participacion de especialistas nacionales e internacionales
sobre la problemdtica. La temdtica del encuentro girard en torno a dos preguntas esencia-
les: ;por qué es necesario luchar contra la discriminacién? y ;cémo se puede impulsar esa

misma lucha?
10.3. ACUERDO NACIONAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION
Este documento expresara:
1. Que la discriminacién es un fenédmeno estructural, pernicioso, que afecta a la so-

ciedad en su conjunto y que limita las posibilidades de desarrollo pleno de las

personas.

Las discusiones podran
énfasis en cuatro
aspectos clave para la
aplicacion del PNPED:
construccion de
indicadores, elaboracion
de politicas publicas,
impulso de reformas
legislativas y definicion
de presupuestos.
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Que la problemdtica de la discriminacién es amplia y multifacética, que se mani-
fiesta de muchas maneras y afecta en diversa medida a personas y grupos sociales
enteros en prcticamente todo el pais.

Que las pricticas discriminatorias reproducen la desigualdad y la pobreza, obsta-
culizan el desarrollo del pais, atentan contra los derechos fundamentales ¢ impiden

la consolidacién democratica.

Que la lucha contra la discriminacién es una tarea que requiere de la colaboracién
de todos los actores sociales y que, por lo tanto, ninguna institucién o persona

deben mantenerse ajenas a ella.

Que tanto la federacién como los gobiernos locales, las instituciones publicas y
privadas, asi como los organismos de la sociedad civil, deben sumar esfuerzos para
conseguir transformaciones de fondo a favor de la igualdad en derechos, trato y
oportunidades para todas las personas.

En virtud de lo anterior, las instituciones, organismos, empresas y personas firmantes hardn

explicita su voluntad para sujetarse a los siguientes compromisos:

Difundir una cultura de la no discriminacién sobre bases genuinamente democrs-

ticas, ajenas a la exclusién y la indiferencia sociales.

Impulsar el desarrollo de programas contra la discriminacién de acuerdo con sus

posibilidades y dentro de sus respectivos campos de accidn.

Alentar el debate serio y especializado en torno a la problemdtica de la discrimi-
nacién, a fin de evidenciar la importancia de su incorporacién a la agenda pidblica

como punto prioritario.

Promover la igualdad de oportunidades y de trato para todas las personas en todos
los campos de la vida social.

Promover la adopcién de medidas que colaboren a resarcir los efectos negati-
vos con los que la discriminacién ha castigado histéricamente a grupos sociales
como: personas con discapacidad, mujeres, nifias y nifios, jévenes, personas adul-
tas mayores, poblacién indigena, la comunidad homosexual, personas migrantes,
personas refugiadas, grupos religiosos y las personas que viven con vriH-sida,

entre otros.

Fomentar la denuncia de acciones discriminatorias que atenten contra los derechos

y/o la dignidad de las personas ante las instancias correspondientes.

Impulsar acciones educativas y de divulgacién que desde una perspectiva de for-
macién integral aporten a la poblacién elementos que favorezcan la convivencia
armonica, el respeto a la diferencia y la asimilacién de la igualdad como valor toral
de la vida democrdtica.

Desarrollar acciones de sensibilizacién, capacitacién e informativas acerca del fené-
meno discriminatorio y sus lacerantes efectos para quienes son objeto de ella y para
la sociedad en su conjunto.



e Promover la incorporacién de una perspectiva antidiscriminatoria en el seno de
los érganos legislativos del pais, con el objeto de generar leyes y reglamentos que
favorezcan la inclusién social y que beneficien a los grupos menos favorecidos.

10.4. CAMPANA INSTITUCIONAL DE MEDIOS 2006

La experiencia acumulada respecto al ejercicio presupuestal destinado a la campafa insti-
tucional de medios nos ha permitido conocer aquellos elementos que deben fortalecerse y
aquellos otros a los que se debe dar continuidad, para dar atencién mayoritaria al ptblico
mexicano. De esta forma se garantiza la presencia del tema de los derechos fundamentales

y la no discriminacién en los medios de difusién masiva a escala nacional.

10.5. EDICION DE LA ANTOLOGIA DE ESTUDIOS E INSTRUMENTOS
TEORICO-PRACTICOS RELACIONADOS CON EL TEMA DE LA DISCRIMINACION

En 2005 se desarrollaron un conjunto de estudios y asesorias orientados a examinar
algunas de las facetas mds importantes del fenémeno discriminatorio. Los documentos
derivados de los estudios y asesorfas han servido para el disefio de politicas publicas,
opiniones legislativas y para la integracién del pnrED. Estos documentos de trabajo,
una vez revisados por los autores y la Subdireccién de Estudios, han sido puestos a
disposicién del publico usuario del Centro de Documentacién. Para ampliar el nime-
ro de personas que puedan consultar estas fuentes de informacion, se iniciard la edicién
de la primera Antologia con los resultados de dichos estudios y asesorias. El objetivo de
ésta es dar a conocer, de manera seleccionada, los resultados mds destacados del Pro-
grama de Estudios y Asesorias 2005 desarrollado por la Direccién de Estudios y Politicas
Publicas.

El criterio de seleccién coincidird con la intencién de integrar un texto que ofrezca una
panordmica general sobre el problema de la discriminacién a partir del andlisis de la legis-
lacién vigente, los conceptos implicados en la discusién del problema, los estudios de caso
particulares y las soluciones propuestas por los autores. Al tratarse de un texto de cardcter
introductorio, que da idea de la posicién que el CONAPRED asume en la prevencién y lucha
contra la discriminacién, la Antologia no agota todas las facetas de esta problematica, pero
si constituye un 1til y adecuado punto de partida para quien se interese por el problema de
la relacién entre los derechos fundamentales y la no discriminacién.

Adicioinalmente a la integracién de la Antologia con los resultados de los estudios y aseso-
rfas desarrollados durante 2005, la Direccién de Estudios y Politicas Pablicas deberd desa-
rrollar un breve texto introductorio que senale los criterios de seleccidn, la visién general de
la recopilacién sobre el problema de la discriminacién y una sintesis del contenido de cada

uno de los capitulos.

10.6. PROGRAMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS
Para el afio 2006 se comprometerdn las siguientes lineas de accién ante el PNDH:

e Elaborar y difundir para su estricta observancia el Manual de procedimientos del
CONAPRED.

PERSPECTIVAS 2006

Los documentos
derivados de los
estudios y asesorias
han servido para el
disefio de politicas
publicas, opiniones
legislativas y para la
integracion del pNPED.
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Asegurar que no se realicen pricticas discriminatorias que tengan por objeto im-
pedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades.

Realizar y fomentar campanas de sensibilizacién, asi como elaborar y promociar de

programas y materiales sobre la cultura de la igualdad de oportunidades y de trato.

Promover la firma de convenios interinstitucionales con dependencias de la APk, a
fin de formalizar canales de colaboracién que permitan la adopcién de medidas y
acciones contra la discriminacién por parte de éstas, particularmente en lo que se

refiere a dreas que brindan servicios al publico en general.

Fomentar una cultura de la tolerancia y de promocién de la no discriminacién
mediante la generacién de espacios de discusion, reflexién y andlisis, asi como de
la realizacién de acciones de sensibilizacién y capacitacion, con el objeto de incidir
tanto en el espacio pablico como en el privado.

Informar a las sociedades de las diferentes entidades federativas y a algunos de sus
organismos publicos sobre el CONAPRED vy las acciones que éste puede ejercer para
lograr la igualdad de oportunidades. Ademds, brindar apoyo a todas las actividades
de la Presidencia de] CONAPRED.

10.7. PROGRAMA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS

Y LA DIGNIDAD DE LAS PERSONAS cON DISCAPACIDAD

El Programa prevé la realizacién de los siguientes proyectos durante 2006:

Consolidar el Programa de la Presidencia del CONAPRED para las Personas con
Discapacidad, de manera que cuente con presupuesto, objetivos y metas, para que

no sea solamente un programa temporal.

Elaborar un esquema de Ley para Personas con Discapacidad que sirva de marco a
todas las entidades federativas, ya que las actuales leyes son deficientes y sélo cinco

estdn reglamentadas.

Realizar un seguimiento puntual a la ss para que publique el Reglamento de la Ley
de Personas con Discapacidad.

Participar en abril como coorganizador del Foro Internacional sobre Discapacidad,
junto con la sRE y el Programa de Cooperacién en Materia de Derechos Humanos
México-Unién Europea.

Participar en los foros regionales sobre no discriminacién en el tema de discapa-

cidad.

Participar en la organizacién del Encuentro Internacional contra la Discrimina-

cién, en septiembre.

Elaborar una Guia de Restaurantes Accesibles. En 2005 se realizé la convocatoria,
la cual se cierra el 31 de marzo de 2006; se han registrado 20 restaurantes.



 Elaborar el Diccionario Temdtico de la Lengua de Serias Mexicana. Durante 2005
se trabajaron los contenidos del primer tomo, el cual se espera que se edite en
2006.

*  Promover la Guia para empleadores interesados en la contratacion de personas con
discapacidad. Se publicé y presentd en 2005; requiere una reimpresion y continuar
con su difusién.

e Continuar e intensificar los trabajos ya iniciados con las organizaciones de la socie-

dad civil.

o Concluir el Directorio Nacional de Organizaciones de la Sociedad Civil de Personas
con Discapacidad.

e Concluir y mantener la base de datos de las quejas y reclamaciones presentadas en
el CoNaPRED, desde el inicio de sus funciones, por motivo de discriminacién por
discapacidad.

e Participar en el Foro por el Dia Internacional de la Discapacidad, el 3 de diciembre.

10.8. PUBLICACION DEL ESTATUTO ORGANICO DEL CONAPRED EN EL
DiArIO OFICIAL DE LA FEDERACION

Para dar cumplimiento a la normatividad vigente se realizard la publicacién del Estatuto
orgdnico del CONAPRED, aprobado por la Junta de Gobierno en 2005, en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn. De esta manera, la ciudadania conocerd con exactitud el cardcter y
extensién de las funciones que recaen sobre las y los funcionarios que forman parte del

Consejo.

10.9. CENTRO NACIONAL DE INFORMACION Y DOCUMENTACION
SOBRE DERECHOS FUNDAMENTALES Y LA NO DISCRIMINACION

Actualmente, el Cedoc se ha consolidado como un espacio de consulta de los ma-
teriales bibliogréficos y audiovisules mds importantes sobre el tema de los derechos
fundamentales y la no discriminacién. Sin embargo, dada su reciente creacién, adn se
encuentra en una fase muy temprana de desarrollo. Se conocen ahora las necesidades
del publico que precisa informarse sobre la temdtica. Por la informacién que propor-
cionan los mismos usuarios, asi como por la constante actualizacién bibliogréfica que
se ha manejado, ahora se conocen aquellos titulos de libros, peliculas de ficcién y
documentales que es necesario adquirir para fortalecer el acervo del Cedoc. Ademds,
dado el didlogo que se ha entablado desde el principio con otros centros de documen-
tacién similares en Hispanoamérica, se estdn haciendo las adecuaciones necesarias
para ofrecer una accesibilidad universal a los servicios que brinda el Cedoc. Por todo
ello, consideramos que en el mediano plazo es posible convertir esta 4rea en el Centro
Nacional de Informacién y Documentacién sobre Derechos Fundamentales y la No

Discriminacién.

PERSPECTIVAS 2006

Por la informacién que
proporcionan los mismos
usuarios, asi como por la
constante actualizacion
bibliogréfica que se ha
manejado, ahora se
conocen aquellos titulos
de libros, peliculas de
ficcion y documentales
que es necesario adquirir
para fortalecer el acervo
del Cedoc.
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El Estado mexicano
no puede declarar
avances dramaticos
en el dmbito de

la lucha contra la
discriminacion racial.
Lo que si puede
afirmar es que las
modificaciones legales
y el disefo institucional
del dltimo lustro han
transformado de manera
positiva el contexto

de los derechos
fundamentales en
Meéxico.

10.10. PRESENTACION DEL INFORME SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACCIONES
COMPROMETIDAS POR EL GOBIERNO MEXICANO Y DERIVADAS DEL
COMITE PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
RACIAL DE LA ONU

En febrero de 2006, el presidente del CONAPRED encabezard la delegacion que rendird el
informe de cumplimiento de las acciones comprometidas por el gobierno mexicano ante
el Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial.

La representacion del Estado mexicano acudird a este encuentro con el convencimiento de
que la lucha sistemdtica y estructural contra la discriminacion racial en México se encuen-
tra apenas en las primeras etapas, por lo que cualquier triunfalismo sonaria sencillamente
absurdo, pero también acudird con la seguridad de que en los Gltimos afios hemos dado
los pasos legales e institucionales correctos para enfrentar con criterios democrdticos esta
forma particular de la desigualdad que es la discriminacién racial.

México reconoce la deuda histérica que guarda con sus grupos indigenas y afrodescendien-
tes, que forman parte esencial de nuestra identidad nacional. Nuestra meta es que todos sus
integrantes alcancen en el plazo mds corto posible el disfrute pleno de todos los derechos y
libertades y el acceso a todas las oportunidades sociales.

El Estado mexicano no puede declarar avances dramdticos en el 4mbito de la lucha contra
la discriminacién racial. Lo que si puede afirmar es que las modificaciones legales y el dise-
fio institucional del dltimo lustro han transformado de manera positiva el contexto de los
derechos fundamentales en México, de modo tal que es posible orientar la accién puablica
para la reduccién y eliminacién de la discriminacién.

La ruta legal e institucional del Estado mexicano contra la discriminacién étnica y racial se
ha trazado segtin los criterios y contenidos de los instrumentos multilaterales en la materia,
que al haber sido adoptados por México forman parte ya de nuestra estructura legal. La
legalidad internacional es parte fundamental de nuestro horizonte normativo en la lucha
contra todas las formas de discriminacidn.

10.11. ELABORACION DE UN PAQUETE DE REFORMAS LEGISLATIVAS A LA LFPED

A partir de la experiencia vivida por el ConaPRED durante sus dos primeros afios en funcio-
nesy se llevard a cabo, con la participacién de la Asamblea Consultiva, y de las organizacio-
nes gubernamentales y no gubernamentales, una revision exhaustiva de la LFPED, especial-
mente de los capitulos v y v1, relativos a los procedimientos y a las medidas administrativas
para prevenir y eliminar la discriminacién, a efecto de dotar al Consejo de mecanismos mds
efectivos que le permitan tener un mayor impacto en el respeto al derecho fundamental a

la no discriminacién.

10.12. ELABORACION DE UN PROYECTO PARA LA INCORPORACION DE CRITERIOS
DE NO DISCRIMINACION A LA PLANEACION PRESUPUESTARIA 2007 DE LA APF

Se disefiard un proyecto, dirigido a la stcp, para la elaboracién de los anteproyectos de pre-
supuesto 2007, a efecto de establecer la obligacién a las dependencias y entidades de la ApE
de que determinen, en sus anteproyectos de presupuesto, programas, acciones y recursos
encaminados al cumplimiento del PNPED.



Asimismo, se solicitard a la sHCP que se incorpore al Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2007 la disposicién de que los drganos internos de control vigilen el adecuado
cumplimiento de las dependencias y entidades que operen programas encaminados a pre-
venir y eliminar la discriminacidn, a efecto de asegurar el cumplimiento de los mismos y la
adecuada aplicacion de los recursos. Lo anterior, con base en el convenio de colaboracién
que se pretende celebrar entre la Secretarfa de la Funcién Publica y el CoNAPRED.

10.13. AFINACION DE LOS INSTRUMENTOS DE CONTROL
PARA LA ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL CONAPRED

Se implementard un sistema de registro que permitird a la Direccién de Administracién
y Finanzas del CoNAPRED realizar un seguimiento detallado del cumplimiento de las ac-
tividades institucionales, a fin de evaluar permanentemente el avance de las metas fisicas
previstas y conocer el presupuesto ejercido por cada indicador estratégico, mismo que de-
berd registrarse con apego a la realidad y reportarse en los siguientes informes anuales de
actividades.

10.14. DESARROLLO DEL PROGRAMA DE FOMENTO AL AHORRO

Con fundamento en el articulo 31, fraccién 1x, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2006, se desarrollard el Programa de Fomento al Ahorro, a efecto de racionalizar
el gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento
de las metas, con objeto de promover un uso eficiente y eficaz de los recursos publicos. De
esta forma, se estard dando cumplimiento a las disposiciones de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestal, y a sus respectivas variaciones.

10.15. DISENO DE LOS INDICADORES DE GESTION DEL CONAPRED

Se concertard con la Coordinacién General de Organos de Vigilancia y Control, de la Se-
cretarfa de la Funcién Publica, el disefio de los indicadores de gestién del Consejo, a efecto
de cumplir con el Manual de Requerimientos de la skp, logrando una adecuada alineacién
con indicadores estratégicos que permitan medir el desempefio de las funciones encomen-
dadas a las dreas ejecutoras de los programas en el CoNAPRED. De esta forma, se estard dan-
do cumplimiento a los requerimientos que demanda el Sistema Integral de Informacién.

PERSPECTIVAS 2006

A partir de la experiencia
vivida por el CONAPRED
durante sus dos primeros
anos en funciones se
llevard a cabo una
revision exhaustiva de la
LFPED, especialmente de
los capitulos vy vi.
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Anexos

ANEXO I: OPINION DEL COMISARIO PUBLICO SUPLENTE DE LA COORDINACION GENERAL DE ORGANOS DE
VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA SOBRE EL DESEMPENO DEL
CoNSsEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION DURANTE EL EJERCICIO 2005

COORDINACION GENERAL DE ORGANOS DE
VIGILANCIA Y CONTROL

SECTOR SEGURIDAD NACIONAL

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA OFICIO No. JLV/113/085/2006

Meéxico, D.F., 27 de marzo de 2006

C. GILBERTO RINCON GALLARDO Y MELTIS
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION
PRESENTE.

Con base en lo establecido en el Articulo 30 fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, asi como en el Articulo 39 de la Ley Federal para Prevenir vy
Eliminar la Discriminacion, envio a usted la opinion del Comisario Plblico sobre el Informe
anual de actividades y ejercicio presupuestal, presentado por la Administracion del Consejo,
correspondiente al ejercicio 2005.

Agradezco su valiosa intervencion, para que el documento de referencia se distribuya entre
los participantes a la proxima sesion de la H. Junta de Gobierno del Instituto, a celebrarse el
dia 29 del presente.

Sin otro particular, reitero a ustedes la seguridad de mi mas atenta y distinguida
consideracion.

ATENTAME NTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL COMISARIO PUBLICO SUPLENTE
— 131
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C.P. ROGELIO ARIAS PEREZ

DAL

c.c.p.. Lic. Jorge Lépez Vergara, Comisariato del Sector Seguridad Nacional.
Lic. José Lépez Villegas, Director General Adjunto de Estudios, Legisfacion y Politicas Pablicas.
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COORDINACION GENERAL DE ORGANOS DE
VIGILANCIA'Y CONTROL

SECTOR SEGURIDAD NACIONAL

SECHETARIAI;E\LAFUNC\()N PUBLICA OFICIO No. JLV/113/085/2006

México, D.F., 27 de marzo de 2006

OPINION DEL COMISARIO PUBLICO SOBRE EL DESEMPENO DEL
CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION
DURANTE EL EJERCICIO 2005

A LAH.JUNTA DE GOBIERNO DEL .
CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION
PRESENTE.

En cumplimiento al Articulo 30 fraccion VI del Reglamento de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales, asi como al Articulo 39 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion y con base a lo establecido en el Articulo 30, fraccion lll de su
propia Ley, asi como en el Articulo 59, fraccion X, de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, expreso la opinion al Informe Anual de Actividades y Ejercicio
Presupuestal 2005, presentado por el CONAPRED, en mi calidad de Comisario ante
esta H. Junta de Gobierno y con la representacién de la Secretaria de la Funcion
Publica.

1. INTEGRACICN Y FUNCIONAMIENTO DE LA H. JUNTA DE GOBIERNO

La H. Junta de Gobierno del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, durante el ejercicio 2005 celebro cuatro sesicnes ordinarias en las
fechas, 9 de mayo, 8 de junio, 7 de septiembre v 7 de diciembre, asi como 3 sesiones
extraordinarias el 14 de enero, 16 de febrero y 3 de agosto, cumpliendo con lo
establecidc en los Articulos 25 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacidn, 20 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales y 18 fraccion | de su
Reglamento.

7
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2. SITUACION CPERATIVA Y FINANCIERA
2.1. Situacién Operativa

Con base en los objetivos que le confiere su propia Ley, enfocados a prevenir y eliminar
todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona, asi comao
promover y fomentar las politicas y medidas a favor de la inclusién social y garantizar
los derechos a la igualdad y a la no discriminacion de todas las personas que se
encuentren en le territorio nacional, el Consejo durante el ejercicio 2005, utilizd su
estructura organica aprobada por la H. Junta de Gobierno conformada por 103 plazas,
de las cuales 65 corresponden a nivel de mandos medios vy superiores, equivalentes al
63%, 18 enlaces que representan el 18% y 20 plazas de personal operativo
equivalentes al 19% de su estructura.

Cumplimiento de Programas Sustantivos

El Informe anual de actividades y ejercicio presupuestal 2005 presentado por el
Consejo, plantea los alcances obtenidos por cada una de sus Direcciones Generales,
en cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como en los siguientes proyectos
estratégicos:

« Atencion de denuncias por presuntos actos discriminatorios.

+ Fomento y generacion de estudios y politicas plblicas sobre el fenémeno
discriminatorio.

» Difusién de una nueva cultura de la igualdad.

» Vinculacién y coordinacion interinstitucional.

De igual manera se presenta el cumplimiento obtenido en la administracion y desarrollo
institucional.

Durante el periodo que se evalla, se destacan las siguientes actividades de los
proyectos estratégicos, en el cumplimiento de sus metas y del ejercicio del gasto
programado para el ejercicio 2005:

a) Atencidn de denuncias por presuntos actos discriminatorios

En total durante el periodo que se reporta, fueron atendidos 1981 asuntos, mismos que
se clasifican en Servicios de Asesoria y Orientacién, asi como en Expedientes de
Denuncias, concluyéndose el 89% de los mismos y quedando en tramite, 14 quejas y 6
reclamaciones.

Los Servicios de Asesoria y Orientacién ascendiercn a 1536, de los cuaies el 89.5% se
otorgaron via telefonica o a través de correo electronico y el 11% restante, de manera
personal.

2
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En lo correspondiente a los Expedientes de Denuncia, fueron radicadas 193 quejas vy
252 reclamaciones, de las cuales se concluyeron 425, asi como 31 expedientes
iniciados durante el ejercicio 2004, quedando al cierre de!l ejercicio en proceso de
investigacion y andlisis, 20 asuntos.

Respectc a las causas de conclusion de las quejas y reclamaciones, resalta que el 20%
de las mismas, no surtid la competencia legal del ConaAPRED; en 128 casos,
equivalentes al 29%, no fueron concluidos por falta de interés en la continuacion del
procedimiento por parte de las personas quejosas; y en 77 casos, equivalentes al 17%,
no se encontraron elementos que acreditaran la comisién del acto de discriminacion.

h) Fomento y generacion de estudios y politicas publicas sobre el fenémenco
discriminatorio.

En el rubro de generacion de estudies y politicas publicas, se destaca el disefio del
Programa de Estudios y Politicas Publicas, la elaboracion del Programa Nacional para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, elaboracion de 26 documentos de trabajo sobre el
fendmeno discriminatorio, de igual manera se redisefiaron 6 cursos taller con
actividades de tipo autoinstitucional.

c¢) Difusién por una nueva cultura de ia igualdad:

Durante el ejercicio 2005, el Consejo desarrolld diversos materiales encaminados a
proyectar una conciencia publica a favor de la no discriminacion y la igualdad de
oportunidades, destacando la produccion de 120,000 colecciones, 217,500 carteles,
252,500 dipticos y tripticos, 500,000 revistas EDUCARE SEP, 12,000 gacetas, 7,000
folletos y 10,000 agendas, entre otros.

De igual manera, en materia de Comunicacion Social destaca la Camparia 2005, misma
que a través de 4 spots para radio y 2 spots para televisién, reportd 818 impactos a
nivel nacional en television, 1,667 impactos a nivel nacional en radio, 138,304 impactos
en el telebus, 1,500 impactos en el sistema de transporte colectivo-metro. Asimismo, se
realizaron 293 inserciones en prensa, 9,000,000 de tarjetas telefonicas, 14
participaciones del Presidente y servidores publicos del CONAPRED en programas de
radio, 19 participaciones del Presidente y servidores puablicos del CONAPRED en
programas de television y 10 participaciones en periddicos vy revistas.

El Centro de Documentacion del Consejo, incrementd su acervo bibliografico de 500 a
3,836 titulos.

d) Vinculacion y Coordinacién Interinstitucional

Durante el ejercicio 2005, se suscribieron 43 convenios de colaboracién generales y
especificos, con instituciones publicas, privadas vy sociales, a nivel nacional e
internacional, a efecto de lograr un cambio cuitural contra la discriminacion y a favor de
la igualdad de oportunidades para tcdas las personas, destacando los celebrados con
las instituciones internacicnales, Fondo de las Naciones Unidas para la infancia en
México, el ILCE, el Sistema de Nacicnes Unidas en México y la organizacién “Sin
Fronteras [AP".
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De igual manera, con la creacién de la Subdireccion de Asuntos Internacionales, se
logrd el establecimiento de 36 acuerdos de trabajo 'y acciones conjuntas con
instituciones  nacionales de corte internacional, organismos internacionales,
organizaciones publicas y privadas de caracter internacional, asi como con
Universidades y Funcionarios Publicos de otros paises. .

2.2. Situacion Financiera

De la revision a los Estados Financieros presentados por el Consejo correspondientes
al ejercicio 2005, aun no dictaminados por el Despacho de Auditores Externos, se
desprenden los siguientes comentarios:

Al cierre del ejercicio que se evalla, el Active Circulante presenta saldo contable, por
$6.5 millones de pesos, mismo que corresponde al disponible para los compromisos
pendientes. El resultado refleja un adecuado manejo de los recursos otorgados al
Consejo, ya que de acuerdo a la informacion que presentan, los mismos fueron
ejercidos en su totalidad.

El Activo no Circulante reportado es de $12.7 millones de pesos, constituido
principalmente por mobiliario y equipo de oficina, transporte y computo. Dicha capitulo
reporta un incremento con respecto al ejercicio de 2004 por $5.0 millones de pesos.

El Pasivo reporta compromisos por $6.5 millones de pesos y se compone por $4.2
millones de pesos en la cuenta de acreedores diversos y por $2.2 millones de pesos
por impuestos y cuotas por pagar. Cabe mencionar, que el Consejo cuenta con los
recursos necesarios, para afrontar dichos compromisos.

El Patrimonio reportado es de $12.7 millones de pesos, constituido por las
aportaciones realizadas por el Gobierno Federal.

El Estado de Resultados del periodo, refiere que los $118.3 millones de pesos

recibidos por el concepto de subsidios y transferencias corrientes, fueron ejercidos en
su totalidad.

3. INTEGRACION DE PROGRAMAS Y PRESUPUESTO

Del andlisis a los datos reportados por el Consejo, se desprenden los siguientes
comentarios:

El presupuesto anual original autcrizado al Consejo ascendid a $103.6 millones de
pesos, monto que fue modificado a $118.3 millones de pesos.

ATal
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El ejercicio presupuestal por capitulo de gasto reflejd los siguientes resultados:

Capitulo Concepto Presupuesto en millones de pesos

Anuai
Modificado

1000 Servicios Personales $35.9
2000 Materiales y Suministros $ 35
3000 Servicios Generales $74.0
5000 Bienes Muebles e Inm. 349
Total $118.3

Se observa que se ejercié la totalidad del presupuesto, correspondiendo el 96% al
gasto corriente y el 4% al rubro de inversion. La Administracion del Consejo, informa
que el presupuesto total ejercido lo orienté a la funcién gobierno, por medio de la cual
se realizan las actividades prioritarias relacionadas con las acciones para prevenir y
eliminar la discriminacion, sin embargo, en la informacién presentada no se especifica el
importe devengado por cada uno de los proyectos estratégicos, que sirven de guia para
el cumplimiento a los programas y obligaciones del Consejo.

Asimismo, se identifica que la informacidon presentada por la Administracién del
CONAPRED, en lo relativo al importe del presupuesto original, modificado y ejercido,
difiere con lo reportada en el formato E02 del Sistema Integral de Informacion (Sil),
relativo al seguimiento financiero, flujo de efectivo y devengado, toda vez que esta
Ultima adn se encuentra sujeta a modificaciones.

4. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD Y POLITICAS GENERALES,
SECTORIALES E INSTITUCIONALES DEL ORGANISMO

Programa Anual de Trabajo del Organc Interno de Control

En lo relativo al presente programa, no se presenta informe de actividades, en virtud de
gue aun no se cuenta con una estructura orgénica autorizada para la integracion del
Organo Interno de Control en el Consejo.

Medidas de Austeridad y Disciplina Presupuestal

La Administracion del CONAPRED, no presenta informe del ejercicio de estas partidas
sujetas a las disposiciones de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal al 31 de
diciembre de 2005, sin embargo en el formato ES3 del Sistema Integral de Informacion
(Sil), se reporta un adecuade cumplimiente de las medidas referidas, conforme a lo
reportado en el sistema.

\
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Programa de Fomento al Ahorro
La Administracion del CONAPRED, no ha formalizado aun el Programa de Fomento al
Ahorro, establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Sistema integral de Informacién

La Administracion del CONAPRED, no presenta informacion sobre el cumplimiento de
los requerimientos que demanda el Sistema Integral de Informacion, sin embargo se ha
realizado el registro oportuno de la informacion, en el sistema referido.

Indicadores de Gestion
La Administracién del CONAPRED, no ha Concertado con el Comisario Publico, los
Indicadores de Gestion del Consejo.

Programa de Transparencia y Combate a la Corrupcién

La Administracion del CONAPRED, informa que en materia de transparencia y combate
a la corrupcion, solamente se lograron avances en el Gltimo trimestre de 2005, debido al
retraso en el establecimiento del mismo, comprometiéndose a lograr el 100% en el
ejercicio 2006. Cabe mencionar, que el referido programa ya ha sido formalizado con el
Secretariado Ejecutivo de la Comision Intersecretarial para la Transparencia y Combate
a la Corrupcion, dependiente de la Secretaria de la Funcion Publica.

5. CONTENIDO Y SUFICIENCIA DEL INFORME

En opinién de este Comisariato, se considera que el presente Informe anual de
actividades y ejercicio presupuestal presentado por la Administracion del Consejo,
refleja claramente las acciones realizadas en el ejercicio 2005 y que los datos
contenidos en el mismo, fueron suficientes para evaluar el ejercicio programatico-
presupuestal de la gestion del Consejo y sustentar las recomendaciones expuestas.

6. RECOMENDACIONES:

a) A partir de la experiencia vivida por el CONAPRED, durante sus dos primeros
afios en funciones, se sugiere llevar a cabo, con la participacién de la Asamblea
Consultiva, de las Organizaciones Gubernamentales y No Gubernamentales, una
revision exhaustiva de la Ley, especialmente los Capitulos V y VI, relativos a los
Procedimientos y las Medidas administrativas para prevenir y eliminar la
discriminacién, a efecto de dotar al Consejo, de mecanismos més efectivos, que
le permitan tener un mayor impacto en el respeto al derecho fundamental de la
no discriminacién.
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b) En el rubro de legislacion y politicas plblicas, se sugiere a la Presidencia del

Consejo, enviar a la SHCP, un proyecto para ser incorporado a los criterios O
lineamientos que se determinen, para la elaboracion de los anteproyectos de
presupuesto 2007, a efecto de establecer la cbligacién para que las
dependencias y entidades de la APF, determinen en sus anteproyectos de
presupuesto, programas, acciones y recursos, encaminados al cumplimiento del
Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.
Asimismo, se sugiere solicitar a la SHCP, que se incorpore al Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2007, que los Organos Intemos de
Control vigilaran el adecuado cumplimiento de las dependencias vy entidades que
operen programas encaminados a prevenir y eliminar la discriminacion, a efecto
de asegurar el cumpiimiento de los mismos y la adecuada aplicacion de los
recursos. Lo anterior, con base al Convenio de Colaboracion que se pretende
celebrar por la Secretaria de la Funcidn Plblica y el CONAPRED.

¢) Incorporar al Orden del Dia de las sesiones de la H. Junta de Gobierno, ha
celebrarse en el ejercicio 2006, un informe sobre el cumplimiento al Programa de
Rendicion de Cuentas de la APF 2000-2006.

De igual manera, se reiteran las recomendaciones realizadas en la anterior
Opinion presentada por este Comisariato, atn no atendidas, consistentes en:

d

—

Se recomienda a la Administracion del CONAPRED, que implemente un sistema
de registro que le permita realizar un seguimiento detallado del cumplimiento de
las actividades institucionales, a fin de evaluar permanentemente el avance de
las metas fisicas previstas y conocer el presupuestc ejercido por cada indicador
estratégico, mismo que deberd registrarse con apego a la realidad y reportarse
en los siguientes informes de actividades.

Incorporar notas complementarias a los estados financieros, asi como realizar la
conciliacién con la informacion financiera que se reporta en el Sistema Integral
de Informacion (SlI).

@
-~

f) Desarrollar el Programa de Fomento al Ahorro, con fundamento en el Articulo 31,
fraccion I1X del Decreto de Presupuestc de Egresos de la Federacion 2006, a
efecto de racionalizar el gasto destinado z las actividades administrativas y de
apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas, con objeto de promover un uso

138 eficiente y eficaz de los recursos plbiicos.

g) Concertar con el Comisario Publico, los Indicadores de Gestion del Consejo, a
efecto de cumplir con el Manual de Reguerimientos de la SECODAM (hoy
Secretaria de la Funcidn Pulblica), logrando una adecuada alineacidn con los
Indicadores Estratégicos, que permitan medir el desempefio de las funciones
encomendadas a las areas ejecutoras de los programas en el Consejo.
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h) Incorporar en los siguientes informes de actividades, los resultados obtenidos en
los programas referidos en el punto f y g de las presentes recomendaciones, asi
como los correspondientes al:

» Cumplimiento a los requerimientos que demanda el Sistema Integral de
Informacion.

» Cumplimiento a las Disposicicnes de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestal, y sus respectivas variaciones.

ATENTAME NTE

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL COMISARIO PUBLICO SUPLENTE
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ANEXO I1: ANALISIS DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO PROGRAMATICO DEVENGADO
DEL CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Para el ejercicio fiscal de 2005, en el presupuesto de egresos de la federacién la honorable
Cdmara de Diputados estableci6 para el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cién (CONAPRED) un presupuesto original de 103,684.3 miles de pesos. Al cierre de dicho
ejercicio fiscal el presupuesto ejercido ascendi6 a 118,343.3 miles de pesos, cifra mayor en
14.1% respecto al monto original. Los recursos erogados correspondieron en su totalidad
a transferencias.

Conforme a la naturaleza del gasto, del presupuesto total ejercido por el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacién en 2005, 95.8% se canalizé a gasto corriente y 4.2% a
gasto de capital.

El gasto corriente ejercido ascendié a 113,397.2 miles de pesos, monto superior en 16.1%
respecto al presupuesto original de 97,684.3 miles de pesos. La totalidad de los recursos
ejercidos correspondieron a transferencias. La evolucién del gasto corriente por capitulo se

presenta a continuacion:

* Las erogaciones en Servicios personales registraron un ejercicio presupuestario 36.6%
mayor respecto al presupuesto original, debido principalmente a lo siguiente:

- Ampliacién de recursos por la cantidad de 9,601.6 miles de pesos, para la crea-
cién de 40 plazas (30 de mando, seis de enlace y cuatro operativas) con el
propésito de cumplir adecuadamente con las actividades sustantivas encomen-
dadas al CoNAPRED.

- El gasto ejercido en servicios personales ascendié a 35,836.6 miles de pesos,
cifra 36.6% superior respecto a la asignacién original. Cabe senalar que al 31 de
diciembre de 2005 las plazas ocupadas por el personal fueron 103, que compa-
radas con las 63 plazas ocupadas a igual fecha de 2004 arrojan un incremento

de 63.5%.

e En el rubro de Materiales y suministros se registré un ejercicio presupuestario,
68.9% mayor en comparacién con el presupuesto original, debido primordial-
mente a:

- Los recursos adicionales se destinaron para cubrir las necesidades indispensa-
bles para el desarrollo de las actividades propias del Consejo.

- Dichos recursos se utilizaron principalmente para la adquisicién de libros y pe-
liculas que contienen temas sobre discriminacién, los cuales son resguardados
en el Centro de Documentacién del CONAPRED; asimismo, se adquirié pape-
lerfa, consumibles informdticos y vales de gasolina para el parque vehicular del

Consejo, principalmente.

* El capitulo de Servicios generales observé un ejercicio presupuestario 6.6% mayor
con relacién con el presupuesto original, derivado principalmente de:

- Los recursos aplicados para la difusion de siete campanas denominadas: “Y td,
scémo discriminas?”, “Semana Nacional de la Ciudadania y la Democracia’,
“Campana contra la Homofobia”, “Campana por la No Discriminacién hacia los
Adultos Mayores”, “Campana por la Diversidad Cultural”, “Iguales pero Diferen-
tes” y “Campana por la Reconciliacién de la Vida Laboral y la Vida Familiar”.



Los recursos destinados a cubrir el Programa Editorial del Consejo, que consis-
te en la impresién y encuadernacién de diferentes documentos (véase detalle en
el cuadro 26).

La contratacién de 14 estudios cuyas temdticas fueron, por mencionar algu-
nas: “Buenas prdcticas empresariales a favor de la igualdad”, “Informe sobre
la discriminacién en el 4mbito laboral”, “La discriminacién en el texto de la
Constitucién mexicana”, “Tendencias globales y nacionales sobre la exclusién” y
“Un andlisis prospectivo de la discriminacién”.

La contratacién de 55 asesorfas, cuyas temdticas fueron, por mencionar algu-
nas, “Andlisis normativo del dmbito local en materia de no discriminacién”,
“Apoyo en el monitoreo sobre pricticas discriminatorias”, “Asesorfa para la
elaboracién del taller de no discriminacién a las personas con discapacidad”,
“Asesorfa para la elaboracién del taller de no discriminacién hacia los indigenas
(origen étnico)” y “Programa de Atencién a las Demandas y Problemas de la
Diversidad Sexual en Materia de Discriminacién”.

La contratacién de los servicios bédsicos como son: servicio postal, telefénico,
energfa eléctrica, agua e Internet.

La contratacién de diferentes servicios como son: vigilancia, renta del edificio
que actualmente ocupa el CONAPRED, limpieza, fumigacién y arrendamiento
de estacionamiento.

Las publicaciones de diferentes procesos licitatorios y publicaciones de difusién
de congresos, foros y seminarios en los cuales participé el Consejo.

El rubro de gasto Otros de corriente no conté en el Presupuesto de Egresos de la

Federacién (PEF) de 2005 con una asignacion original de recursos. Respecto del

presupuesto modificado se ejercid el 100% del gasto. Este resultado obedecié prin-

cipalmente a:

La transferencia compensada de la partida 4302, Trasferencias para la ad-
quisicion de materiales y suministros, a la partida 4317, Transferencias para
premios y recompensas en los sistemas nacionales de investigadores, toda vez que
el Consejo no contaba con recursos al inicio del ano. Una vez obtenidos, el
ConaPrED otorgd durante el ejercicio fiscal 2005 premios a instituciones pd-
blicas y privadas que emprendieron acciones en contra de la discriminacidn.

ANEXOS
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INFORME ANUAL DE ACTIVIDADES Y EJERCICIO PRESUPUESTAL CONAPRED

El gasto de capital fue 4,946.1 miles de pesos, cifra que representé un ejercicio presupues-
tario 17.6% menor respecto de los 6,000.0 miles de pesos asignados originalmente. La
evolucién de los rubros que integran este tipo de gasto se presenta a continuacién:

* En materia de [nversidn fisica el menor ejercicio presupuestario de 17.6% en re-
lacién con la asignacién original obedece a las disponibilidades que arrojaron los
procesos licitatorios llevados a cabo durante el ejercicio 2005, asf como a la trans-
ferencia compensada de estos recursos a la partida 4303 y un reintegro al ramo 23,
Provisiones salariales y econdmicas, que se explica como sigue:

- Los recursos de inversién se canalizaron en su totalidad a Bienes muebles ¢
inmuebles. El comportamiento en este capitulo de gasto se debié principal-

mente a:

e Los recursos asignados para la adquisicién de mobiliario fueron del orden
de 2,000.0 miles de pesos, de los cuales se erogaron 1,212.7. Para equipo de
administracién se consideraron 500.0 miles de pesos, ejerciéndose 199.6 mi-
les de pesos; bienes informdticos 2,000.0 miles de pesos, erogdndose 2,370.5
miles de pesos; y adquisicién de vehiculos 1,500.0 miles de pesos, erogdndo-
se 1,163.4 miles de pesos.

 Los recursos disponibles fueron canalizados a la partida 4303, transferencias
para contratacion de servicios para llevar a cabo acciones encaminadas a
promover la no discriminacion.

» Asimismo se reintegré la cantidad de 53.9 miles de pesos.
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Lista de siglas y abreviaturas

ACNUR
APF

BID
CDHDF
Cedoc
Censida
CEPAL
CIDE
CNDH
Cofemer
Colmex
Comar
Conacyt
CONAPRED
Cunodi
CURP
DAF
DCTI
DGAELPP
DGAQYR

DGAVPED

DGSCA

DIF

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Administracién Pablica Federal

Banco Interamericano de Desarrollo

Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal

Centro de Documentacién

Centro Nacional para la Prevencién y Control del vin-sida
Comisién Econdmica para América Latina

Centro de Investigacién y Docencia Econdmica, Ac

Comisién Nacional de Derechos Humanos

Comisién Federal de Mejora Regulatoria

Colegio de México

Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién

Modelo de Reconocimiento por la Cultura de la No Discriminacion
Clave Unica de Registro Poblacional

Direccién de Administracién y Finanzas

Direccién de Coordinacién Territorial e Interinstitucional

Direccién General Adjunta de Estudios, Legislacién y Politicas Pablicas

Direccién General Adjunta de Quejas y Reclamaciones

Direccién General Adjunta de Vinculacién, Programas Educativos
y Divulgacién

Direccién General de Servicios de Cémputo Académico

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
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DJPE
FEPADE
Flacso
FMI

GDI

GREM

IFE

11J

ILCE

IMSS
Inapam
INBA
Indesol
Infonavit
Inmujeres
IAP

IPN

Imer
ITESM
LEPED

LFTAIPG

OIT
ONCE
ONG

PGR

Direccién Juridica, de Planeacién y Evaluacién

Fiscalfa Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Fondo Monetario Internacional

Grupo Dictaminador Interdisciplinario

Grupo de Investigacién en Educacién Moral

Instituto Federal Electoral

Instituto de Investigaciones Juridicas

Instituto Latinoamericano de Comunicacién Educativa
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Atencién a las Personas Adultas Mayores
Instituto Nacional de Bellas Artes

Instituto Nacional de Desarrollo Social

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Instituto Nacional de las Mujeres

Institucién de Asistencia Privada

Instituto Politécnico Nacional

Instituto Mexicano de la Radio

Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica
Gubernamental

Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién Nacional de Ciegos Espafioles

Organizacién No Gubernamental

Procuraduria General de la Reptiblica



SIGLAS Y ABREVIATURAS

PNDH Programa Nacional de Derechos Humanos
PNPED Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
POTCC Programa Operativo de Transparencia y Combate a la Corrupcion
SAT Sistema de Administracién Tributaria
Sedesol Secretaria de Desarrollo Social
Segob Secretarfa de Gobernacién
SEP Secretaria de Educacién Puablica
SFP Secretaria de la Funcién Publica
SHCP Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
SRE Secretaria de Relaciones Exteriores
Ss Secretaria de Salud
STPS Secretaria del Trabajo y Previsién Social
Trife Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
UAM Universidad Auténoma Metropolitana
UDG Universidad de Guadalajara
UIA Universidad Iberoamericana
UNAM Universidad Nacional Auténoma de México
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
UVM Universidad del Valle de México
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vIH-sida Virus de la inmunodeficiencia humana-sindrome de

inmunodeficiencia adquirida






Directorio

CoNsEJo NACIONAL PARA PREVENIR LA Di1SCRIMINACION (CONAPRED)

Presidencia

Gilberto Rincén Gallardo

Direccién General Adjunta de Quejas y Reclamaciones
Vilma Ramirez Santiago

Direccién General Adjunta de Estudios, Legislacién y Politicas Pablicas
José Lépez Villegas

Direccién General Adjunta de Vinculacién, Programas Educativos y Divulgacién
José Luis Gutiérrez Espindola

Direccién de Administracién y Finanzas
José Luis Pdez Caballero

Direccién de Coordinacién Territorial e Interinstitucional
Maria José Morales Garcia

Direccién Juridica, de Planeacién y Evaluacién
Fernando Moreno Garcia

Coordinacién del Programa de la Presidencia del ConaPRED para la Defensa de los
Derechos y la Dignidad de las Personas con Discapacidad
Amalia Gamio Rios

Coordinacién del Programa dela Presidencia del CONAPRED parala Atencién alas Demandas
Ciudadanas y Problemas de la Diversidad Sexual en Materia de Discriminacién
Arturo Diaz Betancourt
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El Informe anual de actividades y ejercicio presupuestal
del ConaPRED 2005
termind de imprimirse en agosto de 2006 en los talleres
de Impresora y Encuadernadora Progreso sa.
Su cuidado editorial estuvo a cargo de la
DirecciON GENERAL ADJUNTA
DE VINCULACION, ProGRAMAS EDUCATIVOS Y DIvULGACION
del CoNAPRED.

Se tiraron 1,000 ejemplares.






