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Sintesis del documento

El objetivo general de esta investigacion es contribuir al conocimiento de los
derechos humanos, en especifico al derecho a un medio ambiente sano y su
vinculacion con el derecho al desarrollo. Asi como caracterizar y establecer el
concepto de discriminacién ambiental a partir de la violacion del derecho al medio
ambiente.

Ademas, en la presente investigacion se presentan y analizan las formulaciones
tedricas y conceptuales que han surgido a partir del estudio de estos fenémenos
discriminatorios en el &mbito ambiental, como es el caso por ejemplo, del concepto
de justicia ambiental, de los conflictos ecoldgicos distributivos, entre otros.
Siendo, este documento un estudio actualizado y pertinente sobre los factores de
interrelacion entre discriminacion, derecho al desarrollo y derecho a un medio
ambiente sano.

La investigacion realizada es de caracter cualitativo, en donde a partir de la
revision de diversas teorias y a través de analizar un caso empirico se argumento
y explicitd la necesidad de poner atencidén a los fendmenos discriminatorios en
materia ambiental y en el derecho al desarrollo. Con base en lo anterior, en la
parte final del presente documento se hacen algunas propuestas a considerar en
la elaboracién de politicas publicas encaminadas a prevenir y eliminar la
discriminacion ambiental.
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INTRODUCCION

Es claro que las violaciones a derechos humanos originadas por problemas
ambientales revisten una extrema gravedad. “Porque son generadas por
conductas o actividades sistematicas y no casuales. Porque que afectan a grupos
de personas o comunidades enteras. Porque tienen continuidad en el tiempo y
efectos que se multiplican y trascienden su origen, afectando los derechos de las

generaciones actuales y futuras. Porque vulneran mdltiples derechos humanos”.!

Al mismo tiempo, algunas acciones encaminadas a alcanzar un nivel determinado
de desarrollo también generan afectaciones al medio ambiente, las cuales a su
vez repercuten directamente en la vida de las personas, en sus comunidades, a su
cultura, entre otras. Estos problemas que se producen, en muchos de los casos,
por una explotacibn desmedida de los recursos naturales no son sufridos por
todos los sectores de la sociedad, sino que son los sectores mas vulnerables,
como las personas indigenas, las personas afrodescendientes, las mujeres entre

otros, los que generalmente se ven mayormente afectados por estas practicas.

Sin embargo, el poco conocimiento que las personas tienen en relacion a su
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y al desarrollo, ha generado
gue historicamente se realicen practicas violatorias a los mismos y que éstas no

sean denunciadas o evidenciadas.

Por lo anterior, resulta fundamental estudiar cudles son los factores que generan
estas acciones discriminatorias y de qué manera éstas afectan a la vida de las
personas para, con base en ello, hacer una propuesta puntual de politicas

encaminadas a prevenir y erradicar estos fendmenos de exclusion social.

! Presentacién de Sofia Bordenave ante la Comisién Interamericana. Sobre los efectos de la
degradacion ambiental en los derechos humanos. 16 de Octubre, 2002, documento electrénico
disponible en http://www.cedha.org.ar/docs/docl102-spa.htm, consultada el dia 12 de agosto de
20009.




De esta forma, en la primera parte de la presente investigacion se analizan las
diferentes perspectivas de desarrollo que se han trabajado tedricamente, para
identificar cual de éstas es la menos nociva para el medio ambiente. En un
segundo momento, se considera necesario dejar claramente establecidos los
preceptos juridicos que tutelan los derechos a disfrutar de un medio ambiente
adecuado y al desarrollo. Por ello, en las secciones segunda y tercera de la
presente investigacion se presenten los instrumentos juridicos, nacionales e

internacionales, que tutelan los derechos antes mencionados.

Una vez realizado lo anterior, en el capitulo cuarto se conceptualiza lo que se
entiende por discriminacion, discriminacion ambiental y racismo ambiental, y
ademas se trabaja con una propuesta tedrica para evitar estas practicas, a través

de la llamada justicia ambiental.

En el capitulo quinto, se analizan los costos sociales, ambientales y la violacion a
diversos derecho humanos que generan algunos proyectos de desarrollo a través
de estudiar el caso del proyecto de construccion de la presa hidroeléctrica La

Parota, en el estado de Guerrero.

Asi, una vez identificados los elementos que generan conflictos sociales derivados
de acciones que tocan al medio ambiente y al desarrollo, se esta en la posibilidad
de elaborar politicas en la materia. Por tanto, en el dltimo capitulo se hace una
pequefia revision de politicas implementadas en relacién con el medio ambiente y
el desarrollo y con base en esto, y en lo indicado en el parrafo anterior, se hacen
diversas propuestas concretas de politicas publicas enfocadas a revertir las

practicas discriminatorias en materia ambiental y en el derecho al desarrollo.
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CAPITULO I. COMO ENTENDEMOS EL DESARROLLO

A lo largo de la historia el concepto de desarrollo ha tenido diversas
connotaciones, en algunos casos por ejemplo, el término progreso, empleado en
ocasiones como sinénimo de desarrollo fue utilizado de manera reiterada a partir
de la revolucion industrial, en donde los paises se fijaban como meta a alcanzar el

progreso mismo.

Las diversas connotaciones del concepto de desarrollo responden a légicas
diferentes de los campos de estudio a partir de los cuales se define el mismo, pero

también responden a una légica contextual.

Las teorias del desarrollo implican, por lo mismo, una tension entre la teoria y la
historia, y su evoluciéon conceptual se vincula estrechamente con el acontecer
econémico, social y cultural de las naciones, como lo observamos a través de la
evolucién histérica de la construccion del paradigma del desarrollo. Algunos de
guienes pueden ser considerados sus fundadores son: Arthur Lewis, Whitman
Rostow y Radul Prebisch.?

Los principales postulados en relacion con las teorias del desarrollo, analizaban
las transformaciones de las estructuras economicas, asi como las restricciones
especificas que impiden dichos cambios estructurales en las sociedades
tradicionales, como es el caso de los denominados paises subdesarrollados,

dependientes, periféricos o emergentes.?

Sin embargo, a partir de la critica hecha a este planteamiento se ha reelaborado
un nuevo concepto que incluye diversos enfoques. Por tanto, para entender
cabalmente el concepto de desarrollo con el que actualmente se trabaja en la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), y en especifico aquella concepcién
de desarrollo referida y vinculada con la cuestion ambiental, es necesario primero

hacer un recorrido tedrico-conceptual sobre diversos planteamientos al respecto.

> Gutiérrez Garza, Esthela, “De las teorfas del desarrollo al desarrollo sustentable. Hacia la
construccion de un enfoque multidisciplinario”, en Trayectorias, afio IX, nam. 25, septiembre-
diciembre de 2007, p. 46. Disponible en: http://w3.dsi.uanl.mx/publicaciones/trayectorias/25/pdf/
3?.2_de_|as_teorias_del_desarrollo.pdf Fecha de consulta: 7 de mayo de 2009.

Idem.
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I.I ¢,Qué es el desarrollo?

El concepto de desarrollo, en su perspectiva econdmica, basicamente se refiere al
crecimiento econdmico de un pais, por ello el Producto Interno Bruto (PIB) se
utiliza como indicador para medir el nivel de desarrollo de un pais. Asi, durante la
década de los sesenta y setenta se consideré que el desarrollo “es el fenémeno
economico por el cual el crecimiento del PNB o del PNB per capita repercutiria
poco a poco en toda la poblacion en forma de empleo y otras oportunidades
economicas o crearia las condiciones necesarias para una distribucion mas amplia

de beneficios econémicos y sociales del crecimiento”.*

En términos econdmicos el desarrollo implica la existencia de oportunidades de
empleo y la satisfaccion de, al menos, las necesidades basicas para toda la
poblacion. Esto indica cierta distribucién de la riqueza para lograr el acceso a los
servicios bésicos; pero una vez satisfecha esta condicion, pueden existir

numerosas distribuciones de la riqueza.

Segln Rondo Cameron,’ el concepto de desarrollo econémico implica crecimiento
econdémico acompafado por una variacion de las estructuras o la organizacién de
la economia. Por su parte, Prebish tiene en cuenta que este concepto, ademas de
incluir aspectos cuantitativos como la acumulacién de capital, incluye también
elementos cualitativos. Por tanto, sefiala que “no es un mero aumentar de lo que

hoy existe sino un proceso de intensos cambios estructurales.”

Este concepto de desarrollo colisiona con ciertos tipos de crecimiento econdmico,
especificamente contra aquel que no utiliza de manera sustentable los recursos

naturales, o que no respeta las tradiciones o las culturas de las personas.

Todaro propuso la redefinicién del desarrollo mas alla de su dimension econdémica

1]

al plantear que se le debe considerar como “...un proceso multidimensional

* Todaro, Michael P., “El significado del desarrollo y sus diversas teorias explicativas” en El
desarrollo econémico del Tercer Mundo, Madrid, Alianza Editorial, 1988, pp. 117-120.

® Cameron, Rondo, Historia Econémica Mundial, Madrid, Alianza Editorial (Universidad Textos),
1998.

® Prebish, Raul, Exposicién en la primera sesion plenaria del quinto periodo de sesiones de la
CEPAL, Documento E/CN.12/324, Rio de Janeiro, abril de 1953, p. 46.
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compuesto por grandes transformaciones de las estructuras sociales, de las
actitudes de la gente y de las instituciones nacionales, asi como por la aceleracion
del crecimiento econdmico, la reduccion de la desigualdad y la erradicacion de la

pobreza absoluta.”’

El desarrollo, por tanto, puede ser entendido en términos no sdlo econémicos ya
gue éste “...es un concepto mas amplio que el de crecimiento, aunque no es del
todo aceptable un concepto puramente economicista sino involucra el desarrollo

humano y social, asi como una adecuada accién politica.”

De esta forma, la nocion sefialada “...se usa en forma descriptiva 0 normativa y
puede hacer referencia a los medios o fines del cambio social, como vision de
mejores condiciones de vida o como proceso para lograr la modernidad de las

sociedades.”

Por lo tanto, se puede definir en este primer momento al desarrollo como una
condicion social, en la cual las necesidades de la poblacién se satisfacen con el
uso racional y sostenible de recursos y sistemas naturales. La utilizacion de los
recursos estaria basada en una tecnologia que respeta los aspectos culturales y
los derechos humanos. De esta forma, todos los grupos sociales tendrian acceso
a servicios basicos como educacion, vivienda, salud, nutricion, y derecho a que

sus culturas y tradiciones sean respetadas.

I.Il Perspectivas teoricas del desarrollo

A través de la historia el concepto de desarrollo se ha ido modificando y los
ambitos que lo conforman han sido diversos, pues aunque en efecto el angulo
econdmico ha prevalecido, en la consideracion de su alcance se han vinculado los
vértices social y politico. De esta manera, la reflexion y el énfasis en el analisis

respecto de las condiciones de conceptualizacion del desarrollo, han respondido a

" Todaro, Michael P., op. cit., p. 94.
8 vargas Hernandez, José Guadalupe, “Andlisis critico de las teorias del desarrollo Econémico”, en
Revista Economia, Gestién y Desarrollo, nim 6, Cali, Colombia, Pontificia Universidad Javeriana,
diciembre 2008, pp. 109-131. Disponible en: http://revistaeconomia.puj.edu.co/html/articulos/
gl)\lumero_6/4_Articqu.pdf Fecha de consulta: 7 de mayo de 2009.

Idem.
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una mirada integral que ofrece una explicacion sustantiva de los elementos
necesarios para superar las crisis econémicas, politicas y sociales principalmente,

gue los paises han tenido que enfrentar.

[.Il.I Modelo de la modernidad. Enfoque neoclasico

El denominado modelo de la modernidad, basado en el liberalismo economico, es
el referente que guia las actuaciones de organismos financieros como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) o el Banco Mundial (BM). Esta corriente se apoya en
la teoria neoclésica del cambio estructural, la cual no establece diferencia alguna
entre crecimiento econémico y desarrollo. En este enfoque el crecimiento y, por lo
tanto, el desarrollo se pueden alcanzar a través de la produccion y de la aplicacion

de la tecnologia y de la ciencia a los problemas de produccion.

La teoria antes mencionada se centra en el mecanismo por el cual los paises
subdesarrollados, que basan su economia en la agricultura tradicional de
subsistencia, transforman su estructura econémica para convertirse en economias
mas modernas, mas urbanizadas y con una importancia mayor de la industria y los
servicios.® A su vez, existen cambios sociales y politicos como son la sustitucién
de comunidades y modelos tribales por otros de tipo individualista basados en la

identificacion de la persona como actor o actora social.

Desde este enfoque, el desarrollo supone transformar la sociedad de un Estado
tradicional caracterizado por el estancamiento y la subsistencia, a una sociedad
dindmica capitalista centrada en el sector emprendedor.'* En este modelo fueron

propuestas dos perspectivas: la dual y la lineal.

Se identifica como el principal exponente del modelo dual a Arthur Lewis, quien
plante6 que un desarrollo econdmico con oferta ilimitada de mano de obra,
requiere de la coexistencia de dos sectores: el moderno capitalista vinculado con

la industria y el precapitalista tradicional asociado con la agricultura.

1% Todaro, Michael P., op. cit., p. 99.
1 Gutiérrez Garza, Esthela, loc. cit.
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La propuesta de Arthur Lewis, desarrollada en los afios cincuenta, parte del
principio de la economia clasica de la acumulacion. De esta forma, la ganancia es
el origen de la inversion y del crecimiento, ya que si se tienen ganancias se esta
en posibilidad de ahorrar. Por ello, a diferencia de las y los trabajadores
asalariados que perciben un salario minimo que les imposibilita el ahorro, las
clases medias si estan en condiciones de hacerlo, sin embargo, sus reservas no

impactan significativamente en la inversion.

Por tanto, Lewis plantea que “sélo la clase de los capitalistas industriales y
agricolas es apta para invertir de manera productiva, lo que no ocurre con las
clases dominantes de las sociedades tradicionales.”? De esta forma, el desarrollo
no puede producirse mas que como resultado de una acumulacién de ingresos por

parte de los y las empresarias capitalistas.

Por otro lado, la economia lineal tiene como principal exponente a Walt Rostow,
guien en su libro “Las etapas del crecimiento economico”, sostiene que los paises
menos desarrollados se encuentran en un retraso transitorio inevitable, ya que

todo proceso para su alcance requiere transitar una etapa previa de subdesarrollo.

De acuerdo con Rostow en su denominada teoria de los ciclos, existen cinco
etapas a transitar para llegar al desarrollo. La primera es la sociedad tradicional
cuya economia se basa en la agricultura de subsistencia, la segunda es donde se
crean las condiciones previas al arranque, posteriormente viene el proceso de
despegue, en donde la tasa de inversion supera la de la poblacion, después se
establece el proceso de madurez, que aproximadamente dura sesenta afos, y

finalmente se da la etapa de consumo de masas.

De esta forma, Rostow plantea que tras el paso de cada etapa del desarrollo la

sociedad avanzara en el sentido de la modernidad.

Esta propuesta marco la ideologia del “desarrollo” que se impuso en las

sociedades subdesarrolladas, econ6émicamente atrasadas con relacion a

2 1dem.
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Occidente, en la cual se establece el modelo occidental de producciéon y consumo

como el unico destino necesario y deseado de todos los gobiernos.

Desde esta perspectiva, el desarrollo se logra a partir de un mayor ingreso para
los empresarios y las empresarias que posibilite el aumento de la tasa de ahorro,
misma que, a su vez, serd traducible en un mayor crecimiento econémico para la
poblacién en su conjunto. El principio del que parte esta consideracion es que el
ahorro genera ganancias a largo plazo, por tanto, quienes tienen capacidad para
ahorrar deben contar con mayores ingresos, lo que a largo plazo significara mayor

bienestar para toda la poblacion.

Asi, bajo esta perspectiva, uno de los secretos fundamentales para el alcance del
desarrollo es la canalizacion del ahorro, interno y externo, que genere un volumen
de inversién suficiente para acelerar el crecimiento econémico.™®

l.IL.II EI enfoque latinoamericano y el surgimiento de la economia
estructuralista

Los economistas clasicos argumentaban que las ganancias que un actor o una
actora obtienen en un sistema econdmico, se traducirian a futuro en ganancias
para todas las personas. Es decir, el o la actora beneficiada invertiria el capital en
el mercado local a través de compras, inversiones, generacion de empleos,
etcétera. Sin embargo, esta postura ha sido refutada histéricamente, pues en un
mercado global la riqueza se ha concentrado en unos cuantos paises mientras

otros se han ido empobreciendo.

La justificacion que la economia clasica ofrece para esta desigualdad en el
desarrollo, se fundamenta en que los paises del sur, principalmente, entraron en el
mercado global en una etapa posterior a la de los paises del norte. Por ello,
teorias de la modernizacién, en particular la rostowniana, pugnan porque los

paises del sur se modernicen para lograr un crecimiento significativo.

'3 Todaro, Michael P., op. cit., pp. 95 y 96.
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La critica a estos postulados generdé la emergencia de una teoria de la
dependencia, gestada principalmente en la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). La teoria de esta instancia de la ONU surge frente a la
preocupacion intelectual y politica por encontrar un rumbo al desarrollo econémico

y social de América Latina.

Raul Prebisch —en aquella época Secretario General de la CEPAL- analiz6 el
modelo de centro-periferia e identifico6 como centro industrial a los Estados Unidos

y Europa Occidental y como periferia a los paises productores de materias primas.

El autor presento en la primera sesion de ese organismo, celebrada en La Habana
en mayo de 1948, un trabajo titulado: “El desarrollo econémico de la América
Latina y algunos de sus principales problemas”,** el cual sent6 las bases de un
nuevo paradigma en la ciencia econdmica, la denominada teoria econdmica

estructuralista.

El analisis de Prebisch revelé que el intercambio comercial entre paises
industrializados y en vias de desarrollo se daba de manera desigual, ya que los
paises del centro obtenian mayores beneficios de este intercambio a costa de uno
menor para los paises de la periferia. EI comercio internacional, por tanto,
generaba explotacion constante de los paises de la periferia, asi como mayores

desigualdades.

Esta postura mostrd principalmente que los paises del centro habian logrado el
desarrollo gracias a la importacion de materias primas provenientes de los paises
de la periferia. Por ello, era necesario que estos ultimos sustituyeran los
mecanismos de exportacibn de materias primas y generaran los bienes que

importaban de los paises del centro.

* prebish, Radl, “El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus principales
problemas”, en Boletin Econémico de América Latina, vol. VII, nim. 1, febrero de 1962. [Primera
version: 1949]
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La principal propuesta de la CEPAL, en palabras de Prebish, era que los paises de
la periferia generaran mecanismos de desarrollo con base en el modelo

occidental, es decir, dando relevancia a la gestacion de factores productivos.

Con base en este argumento, Prebisch sugirié la generacion de un proceso de
industrializacion de los paises en desarrollo y que, de manera paulatina, se
implementara la politica de sustitucion de importaciones. Es decir, que estos
paises comenzaran a elaborar y/o producir los bienes que los paises del centro les
proporcionaban, asi como reforzar el aparato estatal a fin de brindar las
condiciones necesarias para lograr el desarrollo. “Para arrancar el necesario
proceso de industrializacion en América Latina, el Estado debia jugar un papel
determinante en el proceso de desarrollo; debia practicar una politica

proteccionista con la finalidad de sustituir las importaciones.”

Como se aprecia, el papel estatal jugaria un papel preponderante en esta
propuesta, pues debia imponer altas tarifas a las importaciones y otras formas de
proteccionismo comercial. Ademas, “la forma de hacer dinero era aprender a
navegar por el laberinto burocratico y no servir al mercado. En general, lo que

guiaba la economia eran las decisiones politicas y burocréticas, y no las sefales y

el feedback del mercado.™®

Asi, Prebish propuso que para generar el desarrollo de un pais se debia tener
como base:

1.- Controlar la tasa de cambio monetario, poniendo mayor énfasis en politicas
fiscales que en politicas monetarias;

2.- Promover un papel gubernamental mas eficiente en términos de desarrollo
nacional;

3.- Crear una plataforma de inversiones, dando prioridad al capital nacional;

4.- Permitir la entrada de capitales externos siguiendo prioridades ya establecidas
en planes de desarrollo nacionales;

5.- Promover una demanda interna mas efectiva en término de mercados internos
como base para consolidar el esfuerzo de industrializacion en Latinoamérica en
particular y en naciones en desarrollo en general;

* Teoria de la Dependencia. Disponible en: http://www.zonaeconomica.com/teoria-dependencia
Fecha de consulta: 7 de mayo de 2009.

'® yerguin, Daniel y Stalislaw, Josepeh, “La teoria de la dependencia”, en Rivero, Adolfo (trad.),
The commanding heights. Disponible en: http://www.neoliberalismo.com/dependencia.htm Fecha
de consulta: 7 de mayo de 2009.
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6.- Generar una mayor demanda interna incrementando los sueldos y salarios de los
trabajadores;

7.- Desarrollar un sistema seguro social mas eficiente por parte del gobierno,
especialmente para sectores pobres a fin de generar condiciones para que estos
sectores puedan llegar a ser mas competitivos; y

8.- Desarrollar estrategias nacionales que sean coherentes con el modelo
substitucion de importaciones, protegiendo la produccion nacional al imponer cuotas
y tarifas a los mercados externos.'’

Esta es s6lo una propuesta de la denominada corriente tedrica de la dependencia
desde una perspectiva latinoamericana, ya que posteriormente se desarrollaron
otras similares que, si bien divergen en ciertos aspectos, tienen como base la
estructura de analisis del Estado-nacion y el enfoque Gnicamente economicista del

desarrollo.

La creacion de diversas teorias de la dependencia generd variadas propuestas
para solucionar el problema del desarrollo en los paises de la periferia. Sin
embargo, todas ellas coincidian en que el poco desarrollo latinoamericano se
debia a la relacibn desigual que estos paises habian sostenido con los
desarrollados. Por tanto, el crecimiento desigual, bajo esta perspectiva, tiene un
componente historico y no sélo es un resultado de procesos coyunturales. “El
subdesarrollo es, en esta vision, resultado de la influenciacion desde fuera, y se
puede caracterizar como una falta estructural; dependencia es la consecuencia
I6gica de las relaciones desiguales de comercio y capital. Cada etapa del
desarrollo econémico latinoamericano es interpretado como resultado de la

interaccién entre estructuras econémicas exégenas y condiciones internas.”®

En esta perspectiva estructuralista, también se encuentran propuestas teoricas
como las desarrolladas por Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faleto —alineados
con la vision de la CEPAL—, y por aquéllos conocidos por su pensamiento critico y
radical, mas sensibles a los problemas de la marginalidad urbana y rural, como es

el caso del economista Celso Furtado.

" Teorfa de la Dependencia, loc. cit.
% |dem.
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Dentro del grupo de autoras y autores fundadores de la teoria de la dependencia
gue constituyeron una corriente de pensamiento nutrida tedricamente por el
pensamiento marxista, y que representaron una alternativa a la teoria de la
CEPAL, destacan André Gunder Frank, Teothénio dos Santos, Ruy Mauro Marini,

Anibal Quijano y Vania Bambirra.

La teoria de la dependencia, al igual que la de la CEPAL, parte del analisis del
desarrollo de las relaciones econdémicas del mundo y llega a la conclusion de que
América Latina cumple la funcion de abastecedora de materias primas e insumos
para el desarrollo de la industrializacién en los paises centrales, promoviendo la
formacion de clases oligarquicas encargadas de mantener las relaciones de

dominacion.

La condicion periférica definida por la CEPAL implica una situacion de
dependencia de los paises del centro (o del primer mundo). En palabras de

Theotbnio Dos Santos:

La dependencia es una situacion en la cual un cierto grupo de paises tienen su
economia condicionada por el desarrollo y expansion de otra economia a la cual la
propia esta sometida. La relacidn de interdependencia entre dos 0 mas economias,
y entre éstas y el comercio mundial, asume la forma de dependencia cuando
algunos paises (los dominantes) pueden expandirse y autoimpulsarse, en tanto que
otros (los dependientes) s6lo lo pueden hacer como reflejo de esa expansion, que
puede actuar positivamente y/o negativamente sobre su desarrollo inmediato.*®

Desde la perspectiva de la dependencia para solucionar los problemas del
desarrollo, la desigualdad social y la pobreza cronica en América Latina, era
necesario rechazar el capitalismo dependiente, el imperialismo y cortar los
vinculos con el exterior, tendiendo en el horizonte la construccion del socialismo.
Sin embargo, en esta propuesta la cuestion material econémica también es el

punto principal de la discusion en torno al desarrollo.

[.ILIII Desarrollo humano. Enfoque capacidades

Como vemos, las teorias antes mencionadas, al considerar el desarrollo s6lo bajo

una perspectiva econémica se han valido principalmente del Producto Interno

' Dos Santos, Theotdnio, Dependencia y cambio social, Buenos Aires, Amorrortu, 1974, p. 42.
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Bruto (PIB) o de otros indicadores econdémicos de cada pais para medir su nivel de
desarrollo. Sin embargo, algunos autores indican que éste ha dejado de ser un
indicador adecuado, pues se dejan de lado aspectos tan importantes como son el
desarrollo de las personas, la plena satisfaccion de las necesidades, no solo
alimentarias, las bajas emisiones de carbono, la preservacion de la biodiversidad,
el fomento de la eficiencia de los recursos y la consecucion de la cohesion social,
entre otros.

Por ello, existen diversas propuestas para evaluar el alcance del desarrollo con
base en otros indicadores que permitan medir no sélo la cuestién econdmica sino,
por ejemplo, la acumulacion de riqueza a largo plazo (natural, econémica y social),
los niveles de esperanza de vida, la alfabetizacion y la educacion, y las

externalidades® producidas por la explotacién de los recursos naturales.

Asi, a principios de los afios noventa surge una nueva forma de medir el desarrollo
gue supera las mediciones tradicionales centradas en el PIB, y que se gesta en un
proceso tedrico de vision integral que incluye, ademas de la dimension econdmica,

las dimensiones social, politica y cultural.

La propuesta alternativa fue resultado de una convocatoria que las Naciones
Unidas a finales de la década de los ochenta, a través del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), hizo a especialistas para elaborar
una manera distinta de medir el desarrollo.

En los hechos, esta vision supero la perspectiva economicista centrada en el tener
(dinero y mercancias), a través de una vision holistica enfocada en el ser

(bienestar y capacidades de los seres humanos).?*

2 os problemas de orden social y aquellos que guardan relaciéon con la naturaleza-que escapan al
mecanismo del mercado- no tienen una expresiébn monetaria y pasan a ser absorbidos por el
concepto de “externalidades”. Las externalidades suponen la existencia de efectos externos, tanto
positivos como negativos, que se producen a consecuencia de las interrelaciones entre
consumidores, entre unidades productivas y entre consumidores y unidades productivas. Bifani,
Paolo. Medio ambiente y desarrollo, 1 ed. Guadalajara, Jal. Editorial Universitaria, 2007. P 63

# Nussbaum, Martha C. y Sen, Amartya (comps.), La calidad de vida, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1993.
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Es a partir de este momento, cuando comienza a utilizarse el concepto de
desarrollo humano,? el cual puede entenderse como el proceso de ampliacién de
las opciones de las personas mediante el fortalecimiento de sus capacidades. Este
proceso implica asumir que cada persona debe ser considerada un fin en si misma
y que, por tanto, ha de ser el centro de todos los esfuerzos destinados para el

alcance del desarrollo.

De esta forma, la perspectiva de desarrollo humano hace hincapié en la
participacién y el empoderamiento de las personas. En ese sentido, se concibe a
las personas con capacidad de agencia, reconociendo entonces que éstas no son
seres pasivos en el proceso de desarrollo sino actores del mismo y, ademas, que
cada cual puede aspirar a una serie de metas y valores definidos por ellas

mismas.

El concepto de desarrollo humano fue trabajado por Amartya Sen, quien enfoco
sus analisis en la capacidad de las personas para la satisfaccion de sus
necesidades. Por ello, en esta perspectiva el desarrollo es entendido como el

fortalecimiento de capacidades.

Asi, a partir del anadlisis de las condiciones de la pobreza y en particular de las
hambrunas, Sen indica que es comin que algunas de ellas ocurran en lugares
donde existen cantidades suficientes de alimento disponible. Por ende, concluye
gue no son solo los factores materiales sino las oportunidades reales de que

gozan o carecen las personas lo que puede explicar la pobreza extrema.

A su vez, el autor muestra la importancia de que las personas sean capaces de
vivir el tipo de vida que desean, por ello, es necesario contar con capacidad real

de eleccion y con la posibilidad de superacion de los obstaculos que impiden el

22 E| desarrollo es considerado como el proceso de expansion de las capacidades humanas,
capacidades que se basan en la obra del fil6sofo John Rawls y particularmente de su teoria de la
justicia. Para Rawils la privacion se define en términos de disponibilidad de bienes primarios los
cuales sean bhienes materiales, otros a libertades basicas, segun él las personas deben tener la
opcién de perseguir fines diferentes, sin embargo en el presente trabajo se analizara a profundidad
la propuesta de desarrollo como capacidades de Amartya Sen, por ser este enfoque el que es
retomado en las Naciones Unidas.
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desarrollo de las capacidades. De esta forma, las libertades humanas son
oportunidades determinadas, como lo son las condiciones que facilitan el acceso a

la educacién, a la salud y a las libertades civicas.

Sen critica a la economia clasica del bienestar, en el sentido de que ésta ha
ignorado sistematicamente el bienestar de las generaciones futuras (aspecto que

mas tarde retoma cuando estudia el concepto de desarrollo sostenible).*

El autor referido plantea que el s6lo considerar el bienestar de los hogares (unidad
de analisis de la economia clasica del bienestar) s6lo como un agregado del
ingreso econdmico es erroneo, ya que para este tipo de andlisis se debe tomar en
cuenta como estan repartidos los recursos al interior de dichos hogares. Ademas,
afiade, muchos de los elementos que producen bienestar no pueden ser

comprados en el mercado porque no tienen un valor monetario.**

En este sentido, las “capacidades” comprenden todo aquello que una persona es
capaz de hacer o ser, de no hacer o no ser. El ser capaz de estar bien nutrido o
nutrida, escribir, leer, comunicarse y tomar parte de la vida comunitaria forma
parte de estas “capacidades”. Sen seflala que las necesidades basicas
constituyen una parte de las capacidades, pero que éstas se refieren a algo

mucho méas amplio.

Siguiendo este argumento, el bienestar se incrementard en tanto las personas
tengan la capacidad de leer, comer y votar, por ejemplo. El nimero de opciones
que las personas tienen y la libertad de eleccion sobre ellas también contribuyen al
bienestar humano. Asi, desde el enfoque de las capacidades se postula que mas

libertad y méas capacidad de eleccion tienen un efecto directo sobre el bienestar.?

Los planteamientos de Amartya Sen, ademas de representar una vision alternativa

del desarrollo, fueron la base de un nuevo instrumento de medicién que generd

% Anand, S y Sen, Amartya, Sustainable Human Development, HDRO, Human development
Occasional Papers, 1994.

4 yéase Sen, Amartya, Bienestar, justicia y mercado, Barcelona, Paidés, 1997.

% Sen, Amartya, Desarrollo y libertad, Barcelona, Planeta, 2000.
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una tendencia internacional que instaba a los paises a crear condiciones
estructurales en las que las personas tuvieran la libertad para demandar sus

necesidades.

Estas condiciones se articulan en torno al derecho a la educacion, a la salud, al
ingreso digno y el derecho a una vida prolongada; y se midieron en indicadores
que integran el indice del Desarrollo Humano (IDH).*® De esta forma, la
colaboracién de Sen con el PNUD se aprecia tanto para la conceptualizacion®’

como para la medicién del desarrollo humano.?®

En consecuencia, la ONU, en su informe anual de desarrollo humano, indica que
“el desarrollo es basicamente un proceso de vida que permite contar con
alternativas u opciones de seleccién para las personas.” Las aspiraciones de las
personas se pueden agrupar en tres categorias: la busqueda de conocimientos, la
posibilidad de tener una vida prolongada y saludable y tener acceso a los recursos

que permitan un aceptable nivel de vida.?

Cabe sefialar la importancia de esta contribucion tanto al pensamiento econémico
como a la conceptualizacion del desarrollo, pues centra su reflexion no en el
crecimiento, sino en la capacidad que tiene una sociedad para brindar a la
poblacion el conjunto de capacidades que le permita acceder a mejores

oportunidades de bienestar social.
I.ILLIV Desarrollo sustentable

Antecedentes

Desde el periodo de posguerra hasta los inicios de la década de los setenta, los
Estados se propusieron como meta un aumento en el crecimiento econémico y en

la acumulacion de capital fisico y financiero, constituyendo el progreso tecnolégico

*® Gutiérrez Garza, Esthela, loc. cit.
%" Anand, S. y Sen, Amartya, Concepts of human development and poverty: a multi-dimensional
E)Serspective, Nueva York, Human Development Papers, 1997.

Anand, S. y Sen, Amartya, Human development index: methodology and measurement, Nueva
York, Human Development Papers, 1994.
# “De las teorias del desarrollo al desarrollo sustentable”, loc. cit.
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el simbolo de este proceso. “Pero en este estilo de desarrollo adoptado se
subestimo la importancia de otros aspectos vitales como los recursos humanos y

los sistemas natural, institucional y cultural.”*°

Por esta razén se empez6 a cuestionar el modelo de industrializacion y de
desarrollo, sobre todo por los efectos contaminantes en el medio ambiente y los
impactos negativos en la integridad de los ecosistemas y en la biodiversidad. Se
criticaba principalmente que la organizacion socioproductiva que impulsaban los
paises desarrollados o del primer mundo, generaba crecimiento econémico, pero
degradacion ambiental. Este tipo de crecimiento, por tanto, conducia a la
sobreexplotacion y degradacién de los recursos naturales y del ambiente en
general, de los paises del tercer mundo o subdesarrollados de los cuales se

obtenian las materias primas.

Estas criticas fueron reiteradas, sobre todo en torno a la creacién del Club de
Roma que cuestiond la tesis central de las teorias del desarrollo sobre las

posibilidades ilimitadas de crecimiento en los paises desarrollados.

La preocupacion por el medio ambiente y su vinculacion con el desarrollo
comenzo a incorporarse en la agenda de las relaciones internacionales. En agosto
de 1970 el Club de Roma, conformado por un grupo de ciudadanos y ciudadanas
de todos los continentes, inquieto por el creciente peligro que representaban los
muchos problemas interrelacionados que encaraba la humanidad, invité al Grupo
sobre Dinamica de Sistemas del Instituto Tecnolégico de Massachusetts a
emprender el estudio de las tendencias e interacciones de un numero limitado de

factores que amenazaban a la sociedad global.**

A la investigacion realizada por este Instituto, y que estuvo patrocinada por la

7

Fundacién Volkswagen, se le denominé “Los limites del crecimiento”.*? En ella se

% Nieves Rico, Maria, Género, medio ambiente y sustentabilidad del desarrollo, Chile, CEPAL,
1998, p. 7.

¥ Meadows, Donella H. et. al., Los limites del crecimiento, México, Fondo de Cultura Econémica,
1975, p. 21.

%2 Al respecto véase Meadows, Donella H. et. al., op. cit.
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mostro que el limite al crecimiento econémico estaria dado por el agotamiento de
algunos recursos no renovables, indispensables para la continuidad del estilo de
vida de los paises altamente industrializados. En dicho informe se sefiala que un
crecimiento economico sin limites comienza a poner en riesgo al medio ambiente;

pero también al propio crecimiento econémico.*

Este informe fue presentado en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, celebrada en Estocolmo en 1972,** en donde se congregaron por
primera vez gobiernos, agencias internacionales, organismos no gubernamentales
y estudiosos y estudiosas de diferentes paises para “plantearse, ante la ya
entonces evidente crisis ambiental generada por el orden internacional
prevaleciente, la necesidad de orientar nuevos estilos de desarrollo

fundamentados en un ambiente sano y productivo.”*®

A partir de la celebracion de esta conferencia, conocida como Conferencia de
Estocolmo, “se inici6 un amplio proceso a nivel mundial para incorporar la
‘dimension ambiental’ en la planificacién del desarrollo de todos los paises. [...] En
este proceso se crearon el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Programa Internacional de Educacion Ambiental de
UNESCO/PNUMA."® Ademas, en dicha conferencia se acordé celebrar en 1976 la

Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos.

¥ Este proyecto sobre la condicién humana, originado por el Club de Roma, y que dio origen a la
investigacion del MIT, consisti6 ademas en examinar “el complejo conjunto de problemas que en
nuestro tiempo preocupan a los hombres de todas las naciones: la pobreza en medio de la
abundancia; la degradacion del medio ambiente; la pérdida de fe en las instituciones; el crecimiento
urbano sin control; la inseguridad en el empleo; la alienacion de la juventud; el rechazo de los valores
tradicionales; y la inflacion y otras distorsiones monetarias y econémicas”. Véase: Tamames, Ramon,
La polémica sobre los limites al crecimiento, Madrid, Alianza Editorial, 1974, p. 87.
% Es en la Declaracién Final de esta Conferencia cuando se alude por primera vez al derecho
humano al medio ambiente, al establecer que: “el hombre tiene el derecho fundamental a la
libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que
le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacién de proteger y
mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras”, este punto se analizara con mayor
amplitud en el capitulo correspondiente.
% Leff, Enrique (coord.), Medio ambiente y desarrollo en México. vol. 1, México, Miguel Angel
3Psorrl]a-Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, 1990, p. 21.

Idem.
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En este dltimo evento, conocido como Conferencia Habitat, se hizo un
reconocimiento explicito por parte del sistema de las Naciones Unidas respecto a
la funcién que tienen los asentamientos humanos en el desarrollo y en la calidad
del ambiente. A su vez, esta reunion contribuy6é a enfatizar el papel central que
debe ocupar la satisfaccion de las necesidades basicas en el desarrollo,

especialmente del agua, del saneamiento y de la atencion primaria de la salud.

Posteriormente, cuando en 1983 la ONU preparé la Comision Mundial sobre el
Ambiente y el Desarrollo (CMMAD), la importancia de la procuracion del medio
ambiente y su relacion con el desarrollo ya se discutia en diversos ambitos
internacionales. Asi, esta comision se cred con el objeto de “evaluar los resultados
de los esfuerzos en la proteccién del ambiente y para incorporar la dimension

ambiental en la organizacién del orden econémico internacional.”’

La CMMAD se integréo por diversas personalidades de distintas regiones del
mundo, provenientes de organismos gubernamentales y académicos, y se
constituyd como un foro de consulta mundial a través de la realizacion de

audiencias publicas.

Més adelante, en 1987 esta Comisién publicé el documento denominado “Nuestro
Futuro Comun”,*® conocido también como el “Informe Brundtland” ya que en ese
entonces la CMMAD era presidida por Gro Harlem Brundtland, de nacionalidad
noruega. En él se advierte que la humanidad debe cambiar su estilo de vida y la
forma en que se lleva a cabo el comercio, pues de no ser asi se generaria un

padecimiento humano y una degradacion ecoldgica inimaginables.

El Informe Brundtland dio a conocer una definicion sobre el concepto de desarrollo
sustentable, la cual hoy dia ha sido la mas aplicada y difundida en el d@mbito

internacional: “satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la

37 :
Ibid., p. 22.
% para mayor referencia véase Nuestro futuro comun, Espafia, Alianza Editorial, 1992.
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capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias.”® Dicha nocién

vincula los aspectos ambientales, economicos y sociales del desarrollo.

El documento concretamente propone impulsar el desarrollo sustentable como un
camino para corregir la crisis ecoldgica global y los problemas de equidad; por
tanto, la proteccion del ambiente y el crecimiento econémico deben afrontarse
como una cuestién Unica. Es decir, el desarrollo se debe producir de tal forma que
respete las necesidades de las generaciones presentes sin arriesgar la

satisfaccion de las generaciones futuras.

A partir del Informe Brundtland comienza a configurarse el Programa 21, el cual
fue aprobado y adoptado por ciento setenta y nueve gobiernos en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), conocida
como Cumbre de Rio o Cumbre de la Tierra.”> En este contexto se reconocié la
implicacion existente entre desarrollo y medio ambiente, desarrollo y derechos

humanos y, por tanto, entre medio ambiente y derechos humanos.

En esta ocasion la situacion de partida era mas preocupante y las metas mas
ambiciosas: los jefes de Estado o de Gobierno tendrian que adoptar medidas de
caracter vinculante y lograr la creacion de 6rganos competentes para su control y
seguimiento. Los frutos de la Conferencia (acuerdos, tratados, principios) se
recogen en los cuatro documentos siguientes: La Declaracion de Principios de Rio;
La Agenda 21; Convenio marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico;
y Convenio sobre la Diversidad Biolégica.**

En el caso de la Cumbre de Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en 1995,
dos de los compromisos asumidos en esta fueron la creacion de condiciones de

desarrollo social y la erradicacién de la pobreza como imperativo ético basico.*?

%9 Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo-CMMAD, 1987

0 Esta Cumbre fue celebrada en junio de 1992 en Rio de Janeiro, como seguimiento tras veinte
afos de la celebraciéon de la primera reunion mundial sobre el medio ambiente, efectuada en
Estocolmo en 1972.

*1 La Agenda 21 Local de Hellin. Disponible en: http://www.hellin.net/agenda21.htm Fecha de
consulta: 8 de mayo de 2009. En el capitulo siguiente se hara un andlisis de los documentos antes
mencionados.

2 Oswaldo Spring, Ursula, Fuenteovejuna o caos ecoldgico, México, Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias, UNAM, 1999, p. 277.
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Posteriormente, en septiembre de 2000, jefes de Estado y de gobierno se
reunieron en Nueva York y negociaron la Declaracién del Milenio, en la que se
compromete a las Naciones Unidas a establecer una paz justa y duradera en todo
el mundo y a volver a consagrar al respeto a la igualdad de derechos de todos y

todas, sin distinciones por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

En la Declaracion se afirma que “debe garantizarse la igualdad de derechos y
oportunidades de hombres y mujeres”; y se declara que “es necesario actuar con
prudencia en la gestion y ordenacion de todas las especies vivas y todos los
recursos naturales, conforme a los preceptos del desarrollo sostenible.” En este
documento se exhorta a todos los Estados a: “Promover la igualdad de géneroy la
potenciacion del papel de la mujer, como maneras eficaces de combatir la
pobreza, el hambre y la enfermedad y de estimular un desarrollo que sea
verdaderamente sostenible, y adoptar en todas nuestras acciones para el medio

ambiente una nueva ética de conservacion y orientacion.”*

Posteriormente, entre el 26 de agosto y el 4 de septiembre de 2002 se llevo a
cabo en Johannesburgo, Sudéfrica, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, conocida como “Rio + 10”.*> La ONU convocé a este evento con la
finalidad de discutir sobre el desarrollo sostenible y el objetivo fue centrar la
atencion del mundo y la accion directa en la resolucion de desafios tales como la
mejora de la calidad de vida de los seres humanos y la conservacion de los

recursos naturales del planeta.

La Cumbre “Rio + 10", efectuada en conmemoracion del décimo aniversario de la
Cumbre para la Tierra de Rio de Janeiro, presenté una oportunidad para la
adopcion de medidas concretas y la identificacion de objetivos cuantificables para
una mejor ejecucion del Programa 21. Sin embargo, durante la Cumbre se celebro

paralelamente una serie de actividades, convocadas Yy gestionadas por

3 Declaracién del Milenio. Disponible en: http:/iwww.unfpa.org/upload/lib_pub_file/545_filename_mdec_spa.pdf
Fecha de consulta: 11 de mayo de 2009.

* |dem.

5 Disponible en: http://www.un.org/spanish/conferences/wssd/ Fecha de consulta: 11 de mayo de
20009.
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organizaciones y grupos independientes, quienes en su mayoria consideraron que
el resultado de “Rio + 10” solo arrojo meras declaraciones retoricas.

El hecho més positivo en el marco de la Cumbre fue el anuncio de la ratificacion
del Protocolo de Kyoto por varios paises, excepto Estados Unidos, gran ausente
en Johannesburgo. Los acuerdos alcanzados se reducen a una Declaracion
Politica y a un Plan de Accion llenos de buenas intenciones sobre la reduccién del
numero de personas en el mundo que no tienen acceso al agua potable y sobre la
biodiversidad y los recursos pesqueros; pero sin objetivos para promover las
energias renovables. Los documentos aprobados en la Cumbre no contienen
compromisos concretos ni fondos nuevos ni adicionales, por lo que muchos

analistas y participantes también la consideraron un fracaso.

El concepto de desarrollo sustentable

Anteriormente se mencionaron los hechos histéricos en los que se discutié, en el
seno de las Naciones Unidas, la problematica ambiental-social en interrelacion con
la cuestion del desarrollo. De esta manera, y a partir del Informe Brundtland,

empez0 a utilizarse de manera reiterada el concepto de desarrollo sustentable.

Pero, ¢qué es el desarrollo sustentable? Para responder esta pregunta se debe
tener presente que no existe consenso sobre este concepto, sin embargo, se
pueden rescatar ciertos rasgos coincidentes entre las diversas propuestas para su
definicion. Al respecto se identifican dos tendencias: “la primera lo relaciona
directamente con el ambiente natural y la segunda con el ambiente social. En
ambos casos, la constante es la preocupacion por la reproduccion de los sistemas
sociales y ambientales, lo que significa que la proteccién de los recursos tanto
naturales como humanos se tratan a través de distintas posturas (economicistas,

feministas, ambientalistas, ecologistas, etcétera).”*®

En un inicio “el concepto se emple6é en los setenta, hacia el manejo de los

impactos humanos en el medio ambiente, por un grupo de cientificos en el campo,

*® Carcaga et. al., 1997, en Nieves Rico, Maria, op. cit., p. 46.
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reunidos en Nairobi, con el auspicio de la Organizacién de las Naciones Unidas.™’

La nocion de sustentabilidad se “desarrollé originalmente en un marco biolégico-
fisico como una respuesta ante la toma de conciencia de la finitud de los recursos

naturales.”®

Pero esta finitud reveldé que el desarrollo estaba en riesgo si no se consideraba
este aspecto. De esta forma, debido a la estrecha relacién existente entre los
problemas del medio ambiente y los de origen econdmico y social, “no se puede
hacer una distincién entre las dimensiones humana y ambiental del desarrollo, que
se encuentran ligadas tanto por el conjunto de acciones y relaciones sociales que
inciden sobre el sistema natural, como por los efectos de los cambios ambientales

sobre las poblaciones.”®

Como bien lo sefiala Escobar (1995), los discursos sobre el desarrollo sustentable
0 sostenible no emanan de descripciones objetivas de la realidad, sino mas bien
de la necesidad de definir una realidad de cierta manera. El desarrollo sustentable
implica un replanteamiento de los procesos productivos, la concientizacion de la
sociedad hacia un nuevo modelo de crecimiento y cambios tecnoldgicos

necesarios para evitar, en la mayor medida, el deterioro del ambiente.>

Asi, las posturas a favor del desarrollo no sélo son dirigidas a la proteccion
ambiental, ya que el desarrollo sostenible implica un nuevo concepto del
crecimiento econémico, “un concepto que brinda justicia y oportunidades a todos
los pueblos del mundo, no sélo a la minoria privilegiada, sin seguir destruyendo los

recursos naturales y la capacidad de sustento finitos del mundo.”™*

De esta manera, puede argumentarse que el desarrollo sostenible es un proceso

en donde las politicas economica, fiscal, comercial, energética, agricola, industrial

*" Oswaldo Spring, Ursula, op. cit., p. 278.

8 Nieves Rico, Maria, op. cit., p. 9.

* bid., p. 7.

*% Oswaldo Spring, Ursula, loc. cit.

*! Meza, Leonardo (comp.), Medio ambiente y desarrollo, México, Grupo de Estudios Ambientales,
A.C., 1993, p. 17.
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y de otro orden se formulan con el fin de lograr un desarrollo que sea sostenible

desde el punto de vista econémico, social y ecolégico.>

En sintesis, el desarrollo sustentable se constituye en el meollo de una nueva
politica, donde se satisfagan las necesidades del conjunto social y se supere la
pobreza en el presente, pero sin comprometer las de las generaciones futuras. El
paradigma del crecimiento a cualquier costo se sustituye por el paradigma del
desarrollo sustentable que no sélo adquiere un compromiso con la sociedad actual,
sino sobre todo con las generaciones futuras. A su tiempo, debe quedar claro que
no habra ninglun desarrollo sustentable con los actuales problemas de pobreza,
inseguridad social, altas tasas demograficas, iniquidad y depredacion del medio.>

En el caso mexicano, la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al

Ambiente, en la fraccion X| de su articulo 3, define al desarrollo sustentable como:

El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras.

De acuerdo con Roberta de Freitas Santos, en su articulo “Desarrollo Sostenible,

Derechos Humanos y Medio Ambiente”,> el logro de los procesos de

sustentabilidad a través de los cuales sea posible el alcance del desarrollo
sostenible, se puede fijar a partir de la persecucion de tres objetivos que integren
la perspectiva del medio ambiente saludable en la toma de decisiones de tipo

econdmico. Estos objetivos son:

1. Objetivo Econbémico: consiste en buscar la eficiencia en la utilizacién de los
recursos y el crecimiento cuantitativo.

2. Objetivo Social y Cultural: a fin de promover la limitacion de la pobreza, el
mantenimiento de los diversos sistemas sociales y culturales y la equidad social.

3. Objetivo Ecoldgico: se preocupa con la preservacion de los sistemas fisicos y
biol6gicos (recursos naturales) que sirven de soporte a la vida de los seres
humanos.*

Al hablar de los objetivos del desarrollo sustentable se refiere lo siguiente:>®

2 |dem.

3 Oswaldo Spring, Ursula, loc. cit.

> Freitas Santos, Roberta de, Desarrollo sostenible, derechos humanos y medio ambiente.
Disponible en: http://www.porticolegal.com/pa_articulo.php?ref=248 Fecha de consulta: 6 de mayo
de 2009.

% |dem.
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1. Satisfaccion de las necesidades humanas basicas, principalmente la
alimentacion, con el fin de evitar el hambre y la desnutricion. Ya que no habra
bienestar “si no estan cubiertas las necesidades basicas del ser humano como

aire limpio, agua potable y alimento suficiente, permanente y de buena calidad.™’

2. Lograr un crecimiento economico constante, considerado una condicion
necesaria; pero no suficiente. Lo deseable es que éste sea igual o superior al
crecimiento demografico, con lo cual se puede mejorar la capacidad productiva y

el potencial de recursos humanos y tecnoldgicos.

3. Mejorar la calidad del crecimiento econémico, en especial de las posibilidades
de acceso equitativo a su beneficio y a los recursos naturales® en términos de

mejor distribucidn de la renta, beneficios sociales y proteccion del ambiente.

4. Atencion a los aspectos demogréficos, reduciendo las altas tasas de
crecimiento poblacional hacia una tasa mesurada que permita aumentar la
disponibilidad de recursos y su aprovechamiento para todos y todas, asi como

evitar la concentracion poblacional.

5. Seleccionar opciones tecnolégicas adecuadas. Esto se debe a los problemas
gue crea la transferencia tecnoldgica que, en muchos de los casos, conlleva un
fuerte impacto sobre el ambiente. Implica estimular la investigacion y la capacidad
técnica para lograr tecnologias sustitutivas, mejorar los procesos tradicionales y
culturales y adaptar las importadas, con la finalidad de reducir el dafio ambiental y

utilizar al méximo los recursos naturales que se utilicen en el proceso productivo.

6. Y finalmente, aprovechar, conservar, restaurar y evitar la degradacion de los
recursos naturales, protegiendo la capacidad de autoreproduccion de la

naturaleza; asi como favorecer la restauracion y evitar los efectos adversos sobre

*® Desarrollo sustentable. Disponible en: http://www.cinu.org.mx/biblioteca/documentos/eventos/
¥7ears/montanas/doc'_concep/04desost.htm Fecha de consulta: 6 de mayo de 2009.

Oswaldo Spring, Ursula, loc. cit.
8 En capitulos posteriores se analiza el fenémeno de discriminacion y justicia ambiental, en donde
se discute que las externalidades generadas por la explotacion del medio ambiente no son
distribuidas equitativamente, sino que solo un sector de la poblacién paga los costos de este
modelo de desarrollo.
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la calidad del aire, agua y tierra, con el fin de perpetuar la oferta ambiental de los

ecosistemas.

Finalmente podemos decir, que en la actualidad no podemos concebir al
desarrollo en un aspecto meramente econémico, pues como Vvimos, en esta
perspectiva se dejan de lado diversos aspectos que son fundamentales para el
desarrollo de las personas. Ademas, el ponerse como meta sélo el aumento anual
del producto interno bruto no se genera un real desarrollo, pues si para alcanzar
este objetivo fue necesaria la degradacion del medio ambiente se genera al mismo

tiempo una disminucion en la calidad de vida de las personas.

De esta forma, para poder alcanzar un desarrollo incluyente, es necesario tomar
en consideracidn diversos aspectos y hacer un cambio estructural en las politicas
de Estado implementadas en la materia, en donde se tome en consideracion la

relacion medio ambiente- desarrollo-sociedad.

Como vimos, estos elementos estan conjuntados bajo la perspectiva de desarrollo
sustentable, en su aspecto medioambiental y social al mismo tiempo, en donde se
supone que es imposible lograr un desarrollo en tanto no se tome en cuenta estos

dos aspectos.

De la misma manera, el concepto de desarrollo humano retomado por el PNUD, y
definido como “el proceso de ampliar la gama de opciones de las personas,
brindandoles mayores oportunidades de educacion, atencion médica, ingreso y
empleo, y abarcando el espectro total de opciones humanas, desde un entorno
fisico en buenas condiciones hasta libertades econémicas y politicas”,* es, sin
duda, el concepto actualmente mas aceptado, el cual también esta estrechamente

vinculado con el de desarrollo sostenible.

% programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre desarrollo humano 1992, p.
18. Disponible en: http://hdr.undp.org/en/media/hdr_1992 es_resumen.pdf Fecha de consulta: 6 de
mayo de 2009.
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CAPITULO Il. DERECHO AL DESARROLLO

Con base en lo establecido en el articulo 133%° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internaciones firmados y ratificados por
México son normas de caracter obligatorio para nuestro pais.®* Por esta razén, es
importante referir aquellos instrumentos que tutelan el derecho humano al
desarrollo y que son vinculantes para el pais. A su vez, en este capitulo se hace
referencia a instrumentos internacionales que no han sido firmados ni ratificados
por nuestro pais; pero que dado que también conforman un marco juridico en
relacion con la tutela del derecho al desarrollo, es importante conocer su

contenido.

1.1 El desarrollo en los instrumentos internacionales

En el articulo “La ONU vy el desarrollo. Visién panoramica a través de 6 décadas”,®

Carla Majdalani aborda la transformacion en el tratamiento tematico sobre los
aspectos vinculados con el concepto de desarrollo, a partir de lo que identifica
como etapas de apuntalamiento por parte del organismo intergubernamental, que
van de 1945 a 2005. En este sentido, revisa algunos instrumentos internacionales
en los que se refieren las caracterizaciones del desarrollo, e identifica cuatro

“grandes momentos”:

1. 1945 - 1972. Conferencia de San Francisco.
Momento fundacional de la Organizacion, marca el inicio de la paulatina
incorporacién y consolidacién del desarrollo como tema de agenda prioritario.

% E] articulo 133 dice: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los estados.”

1 a jerarquia de las normas en el Sistema Juridico Mexicano establecida en el texto constitucional
citado, ha merecido una interpretacion de la Suprema Corte de Justicia que se identifica como tesis
No. P.LXXVII/99, “Tratados internacionales. Se ubican jerarquicamente por encima de las leyes
federales y en un segundo plano respecto de la Constituciéon Federal” que no deja lugar a dudas y
explica que las normas nacionales deben adecuarse a los instrumentos internacionales de los que
el Estado mexicano es parte.

%2 Majdalani, Carla, La ONU y el desarrollo. Visién panoramica a través de 6 décadas, Argentina,
Centro  Argentino de  Estudios Internacionales, 2008, p. 2. Disponible en:
http://www.caei.com.ar/es/programas/ooii/12.pdf Fecha de consulta: 13 de mayo de 2009.
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2. 1972 - 1992. Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano.

Introduccion del Medio Ambiente como parte constitutiva del desarrollo. Primer
periodo de “grandes conferencias”.

3. 1992 - 2000. Cumbre de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
Incorporacion del concepto de desarrollo sustentable, segundo periodo de “grandes
conferencias”.

4. 2000 - Cumbre del Milenio.

Consolidacién del desarrollo sostenible como paradigma, ampliacion de la
participacion y cooperacion para el desarrollo. Establecimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

A su vez, postula dos valoraciones en la consideracion del desarrollo: una de ellas
es su identificacion como deber y la otra como derecho. En el marco de la funcién
animadora y ejecutora de la ONU sobre el desarrollo y a partir de la revision de los
instrumentos juridicos y politicos que abordan conceptual y estratégicamente
dicha nocion, a continuaciéon se ofrece un panorama de las transformaciones
tematicas que se han dado en el nivel internacional, enfatizando la perspectiva del

desarrollo como derecho humano.

En este ultimo sentido, Miguel Angel Contreras Nieto menciona en su libro “El
derecho al desarrollo como derecho humano”, que la estimacién del desarrollo en
tanto derecho comenzo6 a manifestarse hacia la década de los sesenta:

Es a partir de los afios sesenta, cuando podemos ubicar el nacimiento del derecho
al desarrollo, no obstante, debe acotarse que ya existian algunas manifestaciones
de este derecho en la Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos [...] en 1996, las Naciones Unidas adoptaron lo que algunos
han denominado los “pactos gemelos” por ser complementarios uno del otro: el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. En estos pactos gemelos, podemos
encontrar los elementos del derecho al desarrollo, integrado por el conjunto de
derechos minimos para la dignidad, ya que es en estos dos instrumentos
internacionales donde tales derechos se encuentran consagrados.®®

El inicio de la perspectiva de un bienestar comun mundial lo constituye, sin duda,
la Declaracién Universal de Derechos Humanos,®* en cuyo preambulo se puede

advertir el empleo del vocablo progreso como anticipatorio al de desarrollo. No

% Contreras Nieto, Miguel Angel, El derecho al desarrollo como derecho humano, Toluca, México,
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, 2000, p. 87.

64 Adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 217 A
(1), de 10 de diciembre de 1948.
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obstante la ausencia de este ultimo término, se sefialan las condiciones que mas

tarde habran de relacionarse manifiestamente con el desarrollo en tanto derecho:

“Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta
su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han
declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro
de un concepto méas amplio de la libertad.”

Por su parte, en 1945 cuando alrededor de una tercera parte de la poblacion
mundial se encontraba bajo dependencia colonial, se emiti6é la Declaracion sobre
la Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales® en la cual
se asevera que el desarrollo de los paises en los ambitos econdémico, social y
cultural (triada del desarrollo) es posible dentro de un marco de libre

determinacion y paz.

A su vez, en la Resolucibn de la Asamblea General titulada “Soberania
Permanente sobre los Recursos Naturales”,®® se apuntala la nocién de desarrollo
principalmente desde una perspectiva econémica. Ello puede estimarse a partir de
la evidente implicacion que existe entre la soberania de los paises y la posesion
sobre sus recursos naturales. A partir de esta soberania y libre determinacion de
los pueblos, en el principio 1 de esta Resolucidon se reconoce la consecucion de un
desarrollo nacional con base en las riquezas y recursos naturales: “El derecho de
los pueblos y de las naciones a la soberania permanente sobre sus riquezas y
recursos naturales debe ejercerse en interés del desarrollo nacional y del

bienestar del pueblo del respectivo Estado.”

Se menciona asimismo la nocion de “paises en vias de desarrollo”,
estableciéndose una delimitacion entre éstos y los paises desarrollados a partir
sus niveles de crecimiento econémico principalmente; asi como la funcion de la

cooperacion internacional al respecto.®’

% Resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1960.
66 Aprobada por la Asamblea General en su resolucién 1803 (XVII), de 14 de diciembre de 1962.
%7 véase el principio 6.
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Méas tarde, en 1966, se proclaman los “pactos gemelos” sobre los derechos
humanos en los que se enuncian, de manera mas precisa, los ambitos y
disposiciones sobre los que han de garantizarse su observancia. Como menciona
Contreras, de ambos pactos se derivara la consideracion del desarrollo como
derecho humano al establecer, ademas de los enunciados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, los derechos econdmicos, sociales y culturales

gue gozan los pueblos y las personas.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®® remite la
triada del desarrollo de los pueblos y de las personas. Respecto de los primeros,
el articulo 1 reitera el derecho de libre determinacion de los pueblos para
establecer su politica y proveer su desarrollo econémico, social y cultural, citado
ya en la Declaracién sobre la Concesion de la Independencia a los Paises y
Pueblos Coloniales. Respecto del desarrollo de las personas, es en el derecho al

trabajo en donde éste se puede alcanzar, segun se establece en el articulo 6.

En concordancia, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® recalca
en su articulo 1 el derecho de libre determinacion de los pueblos, asi como la
soberania respecto de sus riquezas y recursos naturales, condiciones que
constituyen la posibilidad de alcance de la triada del desarrollo, como se reconoce

en los instrumentos anteriores.

Respecto del derecho al desarrollo, Contreras encuentra destacable la siguiente
declaracion contenida en el predmbulo de este Pacto: “...no puede realizarse el
ideal del ser humano sin antes crear las condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos

econémicos, sociales y culturales.””

68 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad
con el articulo 27. Ratificado por México el 23 de marzo de 1981.

69 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad
con el articulo 49. Ratificado por México el 23 de marzo de 1981.

© Contreras, Miguel Angel, op. cit., p. 110.
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Tras el balance realizado en la Conferencia Internacional de Derechos Humanos,*
en la Proclamacién de Teheran’® se reconoce la indivisibilidad de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales y la intrinseca relacién que el desarrollo
tiene con los derechos establecidos en los pactos gemelos. Por ende, se amplia la
estimacion del desarrollo al considerar, junto con su arista econémica, su aspecto

social:

Como los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles, la
realizacién de los derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos
econdémicos, sociales y culturales resulta imposible. La consecucién de un progreso
duradero en la aplicaciéon de los derechos humanos depende de unas buenas y
eficaces politicas nacionales e internacionales de desarrollo econémico y social.”

A su vez, al explicitarse la disparidad econOmica entre paises se apela la
participacion internacional, en particular la de los paises desarrollados, para el

alcance de los objetivos del desarrollo:

La creciente disparidad entre los paises econémicamente desarrollados y los paises
en desarrollo impide la realizacion de los derechos humanos en la comunidad
internacional. Dado que el Decenio para el Desarrollo no ha alcanzado sus
modestos objetivos, resulta alin mas necesario que cada pais, en particular los
paises desarrollados, procure por todos los medios eliminar esa disparidad.’

Remitiendo esta perspectiva al contexto del continente americano, en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos’™ se advierte la consideracién
del desarrollo como progresion. Esta consideracion coloca en un horizonte de
alcance aspectos tanto econdémicos y sociales como de educacion, ciencia y
cultura, que deben ser garantizados, en tanto derechos, por legislaciones u otros
mecanismos estatales, segun determina el articulo 26, denominado “Desarrollo

Progresivo”, de dicha Convencion.

> Celebrada en Teheran, Iran, del 22 de abril al 13 de mayo de 1968.

2 Adoptada el 13 de mayo de 1968, en el marco de la Conferencia Internacional de Derechos
Humanos de Teheran.

3 véase Proclamacion de Teheran, articulo 13.

™ Ibid, articulo 12.

" Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos.
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Por su parte, la Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social,”® como
indica su titulo, aborda aspectos vinculados con ambos procesos. La diferencia
entre progreso y desarrollo, de acuerdo con lo que puede extraerse de la
Declaracion, podria establecerse a partir de la consideracion de que el ultimo

contiene abierta y explicitamente un angulo econdmico.

En este sentido, se requiere una perspectiva complementaria que contemple: “...la
interdependencia del desarrollo econémico y del desarrollo social en el proceso
mas amplio de crecimiento y cambio, y la importancia de una estrategia de
desarrollo integrado que tenga plenamente en cuenta, en todas las etapas, sus

aspectos sociales...””’

Respecto de la interrelacion entre progreso, crecimiento economico y proteccion

del medio natural, el articulo 9 anticipa:

El progreso social y el crecimiento econdmico exigen el reconocimiento del interés
comun de todas las naciones en la exploracion, conservacion, utilizacién y
explotacién, con fines exclusivamente pacificos y en interés de toda la humanidad,
de zonas del medio tales como el espacio ultraterrestre y los fondos marinos y
oceanicos y de su subsuelo mas alla de los limites de sus jurisdicciones nacionales,
de conformidad con los propdésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas.

En relacion con este Ultimo aspecto la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano’ reconoce en el principio 2 la
implicacion entre éste y el desarrollo: “...La proteccion y mejoramiento del medio
humano es una cuestiéon fundamental que afecta al bienestar de los pueblos y al
desarrollo econémico del mundo entero, un deseo urgente de los pueblos de todo

el mundo y un deber de todos los gobiernos.”

Por ende, en el principio 13 se demanda que: “A fin de lograr una mas racional
ordenacién de los recursos y mejorar asi las condiciones ambientales, los Estados

deberian adoptar un enfoque integrado y coordinado de la planificacion de su

’® Proclamada por la Asamblea General en su resolucion 2542 (XXIV), de 11 de diciembre de 1969.
" véase Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, preambulo.

® Emanada de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, que se llevé a
cabo en Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972.
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desarrollo de modo que quede asegurada la compatibilidad del desarrollo con la

necesidad de proteger y mejorar el medio humano en beneficio de su poblacién.”

Para lograr lo anterior se requiere una planificacion racional que permita
“...conciliar las diferencias que puedan surgir entre las exigencias del desarrollo y

la necesidad de proteger y mejorar el medio”, segun sefiala el principio 14.

En otro tema, referido a la integracion de las mujeres en el desarrollo, la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer”® parte del principio de igualdad de género como factor de alcance del
progreso y desarrollo sociales. A su vez, en el articulo 14 se reconoce la situacion

de la mujer rural como participante en la planificacién del mismo.

Por su parte, la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos®
proclama el derecho al desarrollo, contemplado en la triada antes sefialada, en
consonancia con la autodeterminacién de los pueblos.®* En este sentido, el
articulo 22 manifiesta el papel garante del Estado para el disfrute del derecho al
desarrollo y el 24 demanda la importancia del derecho a un entorno propicio para

el logro de este proceso.

Sin embargo es en la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo® en donde se
sintetizan los topicos que dan cuenta de la transformacion de esta nocién, y que

ya han sido sefialados.

Asi, a la triada en la que se ha observado este proceso, la Declaracion afiade un
angulo politico: “El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en
virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para

participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan

0 Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General en su
resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre de 1981, de
conformidad con el articulo 27. Ratificada por México el 23 de marzo de 1981.

80 Aprobada el 27 de julio de 1981, durante la XVIII Asamblea de Jefes de Estado y Gobierno de la
Organizacién de la Unidad Africana, reunida en Nairobi, Kenya.

8 yéase Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, articulo 20.

8 Adoptada por la Asamblea General en su resolucién 41/128, de 4 de diciembre de 1986.
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realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a

contribuir a ese desarrollo y a disfrutar del é.”%

A su vez, dicha Declaracion postula por primera vez la importancia de la persona

humana en la generacion del proceso de desarrollo. Dice el articulo 2:

La persona humana es el sujeto central del desarrollo y debe ser el participante
activo y el beneficiario del derecho al desarrollo. [...] Todos los seres humanos
tienen, individual y colectivamente, la responsabilidad del desarrollo, teniendo en
cuenta la necesidad del pleno respeto de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, asi como sus deberes para con la comunidad, Unico ambito en que
se puede asegurar la libre y plena realizacion del ser humano, y, por consiguiente,
deben promover y proteger un orden politico, social y econémico apropiado para el
desarrollo.

Al ser el derecho al desarrollo un derecho humano, la obligatoriedad del Estado
para garantizar las condiciones de su alcance se expresa en el articulo 3. Sin
embargo, esta funcidon estatal es de corte prioritariamente econémico, seguin se
observa en el mismo articulo: “Los Estados deben realizar sus derechos y sus
deberes de modo que promuevan un nuevo orden econdmico internacional
basado en la igualdad soberana, la interdependencia, el interés comun y la
cooperacion entre todos los Estados, y que fomenten la observancia y el disfrute

de los derechos humanos.”

Nuevamente en el ambito americano, el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales,® conocido como “Protocolo de San Salvador”, sefiala en su

preadmbulo:

Teniendo presente que si bien los derechos econdémicos, sociales y culturales
fundamentales han sido reconocidos en anteriores instrumentos internacionales,
tanto de ambito universal como regional, resulta de gran importancia que éstos sean
reafirmados, desarrollados, perfeccionados y protegidos en funcién de consolidar en
América, sobre la base del respeto integral a los derechos de la persona, el régimen
democratico representativo de gobierno asi como el derecho de sus pueblos al

% véase Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, articulo 1.

8 Suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en el decimoctavo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General. Firmado por México el 17 de noviembre de 1988 y
ratificado el 3 de agosto de 1996.
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desarrollo, a la libre determinacion y a disponer liboremente de sus riquezas y
recursos naturales...

A su vez, el articulo 1 titulado “Obligacion de Adoptar Medidas”, expresa el
compromiso de los Estados para garantizar el cumplimiento de estos derechos,
teniendo en cuenta sus distintos grados de desarrollo a fin de “...lograr
progresivamente, y de conformidad con la legislacion interna, la plena efectividad

de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.”

Dos afos después se lleva a cabo la Consulta Mundial sobre el Derecho al
Desarrollo como Derecho Humano.®® Al destacar en el ambito internacional un
nuevo orden econdmico, en la introduccion del informe se expresa la participacion
democratica como condicion para la realizacion del derecho al desarrollo: “...el
derecho de los individuos, grupos y pueblos a tomar decisiones colectivamente y a
elegir sus propias organizaciones representativas, y a tener libertad de accién
democratica, libre de injerencias, era esencial para la participacién democratica. El
concepto de participacion era de importancia fundamental para la realizacién del

derecho al desarrollo...”

Ahora bien, en 1992 se celebra la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

Medio Ambiente y el Desarrollo,®

conocida como Cumbre de Rio, de la que
emana la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Si en la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano se
habia sefialado la importancia de la proteccion del medio ambiente ante las
exigencias del desarrollo econdmico, en ésta se incorpora el término “desarrollo

sostenible” para implicar de manera mas precisa dicha relacion.

El principio 1 de la Declaracion de Rio proclama: “Los seres humanos constituyen
el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.” Se
resalta asi la consigna-definicion que en adelante se empleara al hablarse de la

procuracion del desarrollo sostenible, en el sentido de que éste debe responder

% Ginebra, Suiza, del 8 al 12 de enero de 1990.
% Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992.
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“‘equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las

generaciones presentes y futuras”.?’

Para ello, el principio 4 menciona “...la proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en
forma aislada.” A su vez, destaca el requerimiento que se hace a los Estados en el
principio 8 para reducir y eliminar las practicas de produccion y consumo que
obstaculizan el alcance del desarrollo sostenible: “Para alcanzar el desarrollo
sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados
deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y consumo

insostenibles y fomentar politicas demogréficas apropiadas.”

Derivado también de la Cumbre de Rio, el Programa 21 plantea la compatibilidad
entre produccion e intercambio comercial con el desarrollo sostenible. En este
sentido, las implicaciones del componente econdmico del desarrollo, sefialadas en
el numeral 2.5 de la seccidn A, bajo esta nueva perspectiva salvarian la critica
sobre su insostenibilidad recurrente: “...un mejor acceso a los mercados de las
exportaciones de los paises en desarrollo, junto con unas politicas
macroeconomicas y ambientales apropiadas, tendria un efecto positivo en el
medio ambiente y, por tanto, haria una contribucion importante al desarrollo

sostenible.”

Este hecho podria considerarse contradictorio a lo postulado por la Consulta
Mundial sobre el Derecho al Desarrollo como Derecho Humano, en torno del
obstaculo que representa la aplicacion de estrategias y modelos de alcance
meramente econdémico en la efectividad del derecho al desarrollo. Sin embargo,
con la introduccion del término de desarrollo sostenible se salva la critica pues, en
efecto, el Programa 21 sefala la necesidad de construir indicadores que midan
certeramente el desarrollo sostenible y que atiendan “la interaccion entre los

diversos parametros sectoriales del medio ambiente y el desarrollo”.®

87 véase Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, principio 3.
% véase Programa 21, capitulo 40, numerales 40.3 y 40.4.
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En 1993 se lleva a cabo la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,* de la
cual derivan la Declaracion y el Programa de Accion de Viena.” El numeral 10 de
la seccion | de la Declaracion consigna que la falta de desarrollo no puede ser
justificacion para la limitacion de los derechos humanos. En el mismo sitio, y
siguiendo lo proclamado en la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, se
apela la funcién de los Estados en la efectividad del derecho al desarrollo, asi

Como un contexto internacional econdmicamente favorable.

Otros temas relevantes de esta misma seccion son el reconocimiento de la
participaciéon de las poblaciones indigenas en el desarrollo y su disfrute del
desarrollo sostenible,®* el sefialamiento de las condiciones de pobreza extrema y
de exclusién social como obstaculos para el desarrollo® y la importancia de la
administracion de la justicia, fundada en las normas de los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, para el alcance de la democratizacion y

del desarrollo sostenible.®®

Un afio después, el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo® retne las principales premisas que han fundado la

conceptualizacion del desarrollo en los instrumentos internacionales antes citados.

El derecho al desarrollo es un derecho universal e inalienable, que es parte
integrante de los derechos humanos fundamentales, y la persona humana es el
sujeto central del desarrollo. Aunque el desarrollo facilita el disfrute de todos los
derechos humanos, no se puede invocar la falta de desarrollo para justificar la
violacion de los derechos humanos internacionalmente reconocidos. El derecho al
desarrollo debe ejercerse de manera que se satisfagan equitativamente las
necesidades ambientales, de desarrollo y demograficas de las generaciones
presentes y futuras.®

% Efectuada en Viena, Austria, del 14 al 25 de junio de 1993.

% Resolucién 48/121, de 20 de diciembre de 1993, en la que la Asamblea General hace suya la
Declaracion y Programa de Accién de Viena /A/CONF.157/24 (Part 1), cap. lll/ Aprobados por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de junio de 1993.

% yéase Declaracion de Viena, numeral 20 de la seccion I.

%2 |bid, numeral 25.

% |bid, numeral 27.

® Emanado de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, celebrada en El
Cairo, Egipto, del 5 al 13 de septiembre de 1994,

% véase Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,
principio 3.
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El énfasis del Programa, desde luego, recae en los aspectos poblaciones. Por
ende, la perspectiva poblacional dentro del marco del desarrollo sostenible se

expresa retomando algunas de las premisas que conceptualizan dicho término.

En este sentido, y a partir de lo manifestado en la Declaracion de Rio en su
principio 8 respecto del fomento de politicas demograficas apropiadas, el principio
6 del capitulo Il de este Programa dice: “El desarrollo sostenible como medio de
garantizar el bienestar humano, compartido de forma equitativa por todos hoy y en
el futuro, requiere que las relaciones entre poblacion, recursos, medio ambiente y
desarrollo se reconozcan cabalmente, se gestionen de forma adecuada y se

equilibren de manera armoniosa y dinamica.”

Surgidos de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,”® la Declaraciéon de
Copenhague sobre Desarrollo Social y el Programa de Accién enfatizan la
perspectiva social y humana del desarrollo sostenible: “...el desarrollo econdmico,
el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente son componentes de
desarrollo sostenible interdependientes y que se fortalecen mutuamente, lo cual
constituye el marco de nuestros esfuerzos encaminados a lograr una mejor calidad

de vida para todas las personas.”’

Respecto del desarrollo social, el mismo numeral sefala dos condiciones que
contribuyen al desarrollo sostenible y que son el poder de las y los pobres en la
utilizacion sostenible de los recursos ambientales y el crecimiento econdémico
sostenible de base amplia. A su vez, al centrar en la persona el desarrollo
sostenible, el numeral 7 reitera el papel de las mujeres en el desarrollo social y

econdémico.

Por su parte, el Programa de Accion identifica en el numeral 7 del capitulo 1 el

objetivo primordial del desarrollo social:

...mejorar la calidad de la vida de todas las personas, por lo que éste exige la
creacion de instituciones democraticas, el respeto de todos los derechos humanos y

% Copenhague, Dinamarca, del 6 a 12 de marzo de 1995.
" véase Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social, numeral 6.
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libertades fundamentales, el aumento de oportunidades econdmicas equitativas, el
imperio de la ley, la promocién del respeto de la diversidad cultural, el derecho de
las personas a pertenecer a minorias y la participacién activa de la sociedad civil.

El vértice econdmico se enmarca en un contexto de globalizacion en el que se
advierte que “...el desarrollo social no se logrard simplemente mediante la libre
interaccién de las fuerzas del mercado.”® Por ende, se requiere por parte de los
Estados, politicas y mecanismos que coadyuven a la estabilidad social y al
crecimiento sostenible mundial, que, a su vez, promuevan valores como equidad y

justicia social, asi como tolerancia, responsabilidad y participaciéon democréatica.*

Finalmente, algunos aspectos destacables de esta Declaracion y Programa de

Accion son, el reconocimiento de progresos en el ambito del desarrollo econémico

.100
I;

y socia el planteamiento de los valores que se interrelacionan con el desarrollo

social, y sobre los que se encaminan las estrategias y politicas de los Estados,

d:*%! asi como su

I 102

como la paz, la libertad, la estabilidad y la segurida

inseparabilidad del entorno cultural, ecolégico, econdmico, politico y espiritua

719 reitera en su

El Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas de 199
apartado primero la premisa sefalada en la Declaracidon citada anteriormente,
respecto de la interrelacion entre desarrollo social, econémico y proteccion del
medio ambiente como componentes del desarrollo sostenible; pero resalta una

caracteristica inédita al identificarlo como “empresa multidimensional”.

En consecuencia, el Programa advierte que la diversificacion de las condiciones
vinculadas con este proceso requiere la adopcion de medidas que apunten al
establecimiento de un entorno econdmico internacional propicio, segun se
menciona en el numeral 16 de la seccion I. Este hecho requiere el planteamiento

de estrategias y politicas basadas en un enfoque integrado y global para el

% véase Programa de Accién, numeral 6 del capitulo 1.

% 1dem.

190 \s6ase Declaracion..., op. cit., numeral 15 de la seccion A.

1% hid, numeral 25 de la seccién B.

102 \/6ase Programa de Accién, numeral 4 del capitulo 1.

1% Emanado de la resolucién 49/126, de 19 de diciembre de 1994.
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alcance del desarrollo, en donde la participacién de los gobiernos nuevamente se

estima dentro de las directrices de promocién de la participacién democratica.'**

Sin embargo, mas alla de la orientacion economica que, como se ha visto,
privilegia la conceptualizacion sobre el desarrollo, respecto de la proteccion del

medio ambiente se dice en el numeral 44 de la seccion :

...la proteccion del medio ambiente no puede examinarse independientemente del
proceso de desarrollo. El objetivo del desarrollo es mejorar el bienestar y la calidad
de vida de las personas, para lo cual es necesario erradicar la pobreza, satisfacer
las necesidades basicas de todas las personas y proteger todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, incluido el derecho al desarrollo. A tal efecto,
los gobiernos deben aplicar politicas dinamicas de caracter social y ambiental y
promover y proteger todos los derechos humanos y libertades fundamentales sobre
la base de instituciones democraticas y de amplia participacion.

Llegado el afio 2000, la Declaracién del Milenio® reitera los valores de libertad,
igualdad y respeto a la naturaleza, entre otros, asi como las condiciones politico-
econdmicas, de caracter interno y externo, que garanticen el disfrute del derecho

al desarrollo, particularmente de las poblaciones que viven en pobreza extrema.'®

Respecto del desarrollo sostenible, se reitera la necesidad de maodificar las
modalidades insostenibles de produccion y consumo para garantizar el disfrute de

las generaciones venideras de los recursos naturales.

Como corolario de la Declaracion del Milenio se establecen, en el mismo afio
2000, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).*’

El ultimo ordenamiento internacional revisado es la Declaracién de Estambul.'®®

Este instrumento se cimienta en una perspectiva cuantitativa del progreso que
implica un giro en la consideracion del desarrollo, al proyectarlo exclusivamente
hacia el cumplimiento de los ODM. Destaca que en una de sus premisas se aluda

la invitacion a la reflexion sobre el significado de la palabra “progreso”.

10% yéase Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas, numeral 92 de la seccion 1.

195 Resolucion aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2000.
196 \/¢ase Declaracion del Milenio, numeral 6 de la seccion | y numerales 11, 12 y 13 de la seccion

Il.
107

108

Véase Anexo 1 en este documento.
Estambul, Turquia, 30 de junio de 2007.
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La novedad en esta Declaracion es el planteamiento de la medicién estadistica del
progreso social, a partir de ciertos indicadores que permitan la evaluacion y

orientacion de los programas de desarrollo.
I1.I1 El desarrollo en los instrumentos nacionales

En relaciéon con el tratamiento conceptual y estratégico sobre el desarrollo en el
ambito nacional, se exploran los instrumentos juridicos de aplicacion federal en el
pafs. Evidentemente, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®
es el instrumento que funda las demas leyes que abordan el desarrollo en tanto

derecho de los pueblos y de las personas.

Como se ha sefialado en la revision de los instrumentos internacionales, los
derechos fundamentales son inherentes a las personas, como el derecho a la vida,
a la igualdad, a la libertad, a la salud, etcétera. Estos derechos estan
contemplados en la Constitucion, en el primer capitulo “de las Garantias

Individuales” que comprende los articulos 1 al 29.

En este sentido, la Constituciébn menciona en el parrafo cuarto del articulo 4: “Toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar”. Asimismo, los parrafos tercero y sexto mencionan el derecho a la salud
y a la alimentacion respectivamente, aunque este ultimo enfocado a los derechos

de los nifios y las nifas.

Respecto de la participacion de las poblaciones indigenas en el proceso de
desarrollo del pais, la Constitucion reconoce en su articulo segundo la unicidad e

indivisibilidad de la naciéon. En este sentido, sefala:

La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinardn las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

199 Que reforma la de 5 de febrero de 1857.

49



A su vez, se delinean los mecanismos de participacion de las mujeres indigenas
en el desarrollo, segun dicta el apartado V del mismo articulo segundo y los
ambitos y mecanismos para el alcance del desarrollo sustentable por parte de las
poblaciones indigenas, se identifican en el apartado VII.

En relacion con el alcance del desarrollo en el pais, el articulo 25 del texto

constitucional incorpora el principio de desarrollo integral y sustentable:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la
libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucion.

El vértice econdmico del desarrollo de la nacién estd bajo la conduccién del

Estado, como se menciona en el mismo articulo 25:

El Estado planeara, conducird, coordinara y orientara la actividad econdémica
nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande
el interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econémico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Naci6n.**

Los mecanismos de garantia por parte del Estado para el alcance del desarrollo,
tanto como derecho humano como en su nivel nacional, se basan en una

perspectiva democratica, segun establece el articulo 26:

El Estado organizara un sistema de planeacion democrética del desarrollo nacional
gue imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeacion. La planeacién sera demaocratica. Mediante la
participacion de los diversos sectores sociales recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.
Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la Administracion Publica Federal.

110 Respecto de la participacion privada y la funcién del Estado en el desarrollo, véase también los

articulos 27 y 28.
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Sirve de marco el anterior articulo constitucional para remitir a la Ley General de

111
,

Desarrollo Socia que sefiala las acciones a ejecutar por parte del gobierno en

el alcance del desarrollo en el pais. Asi, el articulo 1 de dicha ley establece que

ésta tiene por objeto:

I. Garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de
toda la poblacién al desarrollo social;

Il. Sefalar las obligaciones del Gobierno, establecer las instituciones responsables
del desarrollo social y definir los principios y lineamientos generales a los que debe
sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social;

lll. Establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social en el que participen los
gobiernos municipales, de las entidades federativas y el federal...

Por su parte, el articulo 6 del titulo segundo establece como derechos del
desarrollo social: “...la educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute
de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no
discriminacién en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.” Consecuentemente, el articulo 7 expresa el derecho de toda persona
a “participar y a beneficiarse de los programas de desarrollo social, de acuerdo
con los principios rectores de la Politica de Desarrollo Social, en los términos que

establezca la normatividad de cada programa.”

Respecto de los aspectos que de manera integral se estiman como necesarios
para el alcance del desarrollo en el nivel nacional, el articulo 11 sefala los

objetivos que debe perseguir la politica federal en la materia:

I. Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos sociales,
individuales o colectivos, garantizando el acceso a los programas de desarrollo
social y la igualdad de oportunidades, asi como la superacién de la discriminacion y
la exclusion social;

II. Promover un desarrollo econémico con sentido social que propicie y conserve el
empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion;

lll. Fortalecer el desarrollo regional equilibrado, y

IV. Garantizar formas de participaciébn social en la formulacién, ejecucion,
instrumentacion, evaluacion y control de los programas de desarrollo social.

1 Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de enero de 2004. Texto

vigente.
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En lo concerniente a la proteccion del medio ambiente y el desarrollo, la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente'?

patentiza las
directrices que esta interrelacion ha de seguir. El articulo 1 establece que las
disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen por objeto

propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

|.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar;
Il.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion;
lll.- La preservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente.

En este sentido, se destaca la definicion conceptual sobre desarrollo sustentable

expresada en el articulo 3:

El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las
personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacién del equilibrio
ecoldgico, protecciéon del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras.

El articulo 15 del capitulo Il reitera la premisa del articulo 4 constitucional, en el
sentido de afirmar el derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar. En el mismo articulo se reconoce,
como en los instrumentos internacionales antes citados, que las condiciones de
pobreza constituyen un obstaculo para el alcance del desarrollo, asi como la

importancia de la participacion de las mujeres en este proceso.

Para lograr una efectiva ejecucion de los aspectos contenidos en esta Ley, se
establece en el articulo 17 del capitulo IV que “En la planeacion nacional del
desarrollo se debera incorporar la politica ambiental y el ordenamiento ecolégico
gue se establezcan de conformidad con esta Ley y las demas disposiciones en la

materia.”

12 Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988. Texto

vigente. Ultima reforma publicada DOF 16-05-2008.
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En torno a la consideracion de las personas como actores y actoras del desarrollo
y el derecho de que ellas gozan sobre este proceso, la Ley General de las
Personas con Discapacidad’®® indica en el articulo 19 que las autoridades
correspondientes deberan “Establecer medidas que garanticen la plena
incorporacion de las personas con discapacidad en todas las acciones y
programas de desarrollo social, ademas, verificaran la observancia de todas
aquellas disposiciones que les sean aplicables de la Ley General de Desarrollo

Social.”

A su vez, en dicha Ley se sefiala la participacion de todos los niveles de gobierno
para la delineacion de un programa de desarrollo para las personas con

discapacidad, segun se establece en el articulo 28.

Por su parte, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia,'** estipula en el articulo 38 como objeto del programa integral para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres: “Promover
la inclusion prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo de las medidas y las
politicas de gobierno para erradicar la violencia contra las mujeres...” Sefala
también la funcion de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en el articulo

43, en el sentido de que corresponde a dicha Secretaria:

I. Fomentar el desarrollo social desde la visibn de proteccién integral de los
derechos humanos de las mujeres con perspectiva de género, para garantizarles
una vida libre de violencia;

Il. Coadyuvar en la promocién de los Derechos Humanos de las Mujeres;

lll. Formular la politica de desarrollo social del estado considerando el adelanto de
las mujeres y su plena participacion en todos los ambitos de la vida;

IV. Realizar acciones tendientes a mejorar las condiciones de las mujeres y sus
familias que se encuentren en situacion de exclusion y de pobreza;

V. Promover politicas de igualdad de condiciones y oportunidades entre mujeres y
hombres, para lograr el adelanto de las mujeres para su empoderamiento y la
eliminacion de las brechas y desventajas de género...

113 ) ey publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2005. Texto vigente. Ultima

reforma publicada DOF 01-08-2008.
“* Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de febrero de 2007. Texto
vigente. Ultima reforma publicada DOF 20-01-2009.
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Como se aprecia en la revision de los instrumentos juridicos y politicos de orden
nacional e internacional, la transformacion conceptual sobre el desarrollo inicia con
el reconocimiento del progreso social como condicion deseable de los pueblos, a
fin de garantizar la paz y el respeto de las libertades fundamentales de las

personas (Declaracion Universal de los Derechos Humanos).

Se constata, de esta manera, la implicacion fundamental y operativa que existe
desde un inicio entre desarrollo y derechos humanos, perspectiva que ha guiado

las diversas consideraciones juridicas sobre este proceso de alcance global.

Ademas, sobresale en la revision de los instrumentos internacionales la reiterada
orientacion hacia el vértice econdmico del desarrollo, no obstante la frecuente

mencion sobre los otros angulos que lo conforman: social, cultural y politico.

Este ultimo aspecto tomara forma en la exhortacion que se hace a los Estados
para establecer sistemas de gobierno basados en la participacion democratica, a
través de los cuales se garantice el acceso de las personas al derecho al
desarrollo. En el caso de México, como si indico anteriormente, la respuesta a esta
consigna se manifiesta en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Destaca también la incorporacion del término desarrollo sostenible en diversos
ordenamientos, como respuesta a la preocupacion sobre el deterioro del medio
ambiente a consecuencia de las exigencias, prioritariamente economicas, del
desarrollo.

Asi, a partir de la identificacién de las implicaciones negativas que conllevan la
bisqueda de un mayor crecimiento econdmico, se atendieron los temas
demografico y ambiental. Se genera también la inclusion de ciertos sectores de la
poblacion como participantes y beneficiarios del proceso de desarrollo, como las

mujeres, las personas con discapacidad y las personas indigenas.

Este hecho es evidente en la legislacion federal en nuestro pais, al buscar la

integracion de las diversas leyes ocupadas por garantizar el disfrute del derecho al
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desarrollo por parte de la poblaciéon en su conjunto, en un marco mas amplio de

ejecucion conformado por una politica nacional de desarrollo social.

Finalmente se concluye que, con base en la revision realizada anteriormente, el
derecho al desarrollo es un derecho humano, por ello todas las personas deben
tener la posibilidad de disfrutar de igual manera de éste. En este sentido, las
politicas de estado deben estar enfocadas en establecer los mecanismos idoneos
para asegurar su efectivo disfrute por parte de las personas. Creando por tanto,
mecanismo participativos a través de los cuales las y los actores colaboren en el

disefio de politicas de desarrollo que les afecten directamente.
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CAPITULO Ill. DERECHO AL MEDIO AMBIENTE

I1l.] Instrumentos internacionales sobre el derecho al medio ambiente

Como se ha sefialado en el capitulo anterior, la implicacion verificada, e ineludible,
entre los procesos de desarrollo y medio ambiente comenzé a abordarse como un
tema de vital importancia en el ambito internacional, a partir de las inquietudes y
criticas del Club de Roma respecto de los efectos nocivos que empezaban a
manifestarse en el medio ambiente como consecuencia del desordenado

crecimiento economico, principalmente, de los paises desarrollados.

La critica radicaba en que el alcance de este angulo del desarrollo se basaba en
procesos cientificos, tecnoldgicos e industriales que, al carecer de una orientacion
estratégica para el cuidado y preservacion del medio, hacian un uso
indiscriminado de los recursos naturales dando como resultado su explotacion

desmedida y la degradacion al medio ambiente.

El documento que posibilité y dio inicio a este debate fue el informe conocido
como “Los limites del crecimiento”;*** investigacién auspiciada por el Club de
Roma y que fue presentada en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio

Humano, celebrada en Estocolmo en 1972.16

A partir de ese momento, diversas conferencias y reuniones de caracter
internacional se han ocupado del tema medio ambiental, particularmente bajo dos
vertientes. La primera busca establecer y asegurar la obligatoriedad de los
Estados en la preservacion y mejora del medio ambiente; y la segunda se
encamina hacia el goce de un ambiente sano o adecuado como derecho humano.
Estas dos vertientes han servido de marco discursivo para el texto de diversos

instrumentos.

115 yéase, Meadows, Donella H. et. al., Los limites del crecimiento, México, Fondo de Cultura

Econdmica, 1975, p. 21.
18| |levada a cabo en Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972. De esta conferencia emané
la “Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano”.
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Al respecto, conviene recordar que el articulo 25 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos''’ sefiala el derecho a gozar de condiciones de vida
favorables: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le

asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar...”

Un nivel de vida adecuado esta en estrecha relacion con condiciones favorables
del entorno y de los recursos naturales. En este sentido, y de acuerdo con la
primera vertiente del citado debate, la obligatoriedad de los Estados sobre la
preservacion y mejora del medio ha sido enunciada en diversos tratados
internacionales, tal como se sefiala en el principio 1 de la Resolucion de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas titulada “Soberania
Permanente sobre los Recursos Naturales”,'*® asi como los numerales 2 del
articulo 1° del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales™® y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.**

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

sefala en el numeral 1 del articulo 11:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion
internacional fundada en el libre consentimiento.

Y el articulo 12 establece que:

17 Adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 217

A (Ill), de 10 de diciembre de 1948.

18 Aprobada por la Asamblea General en su resolucién 1803 (XVII), de 14 de diciembre de 1962.
El citado articulo sefiala: “El derecho de los pueblos y de las naciones a la soberania permanente
sobre sus riquezas y recursos naturales debe ejercerse en interés del desarrollo nacional y del
bienestar del pueblo del respectivo Estado.”

119 Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General en su resolucién
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad
con el articulo 27. Ratificado por México el 23 de marzo de 1981. También el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos reitera el derecho de libre determinacion de los pueblos en su
articulo 1.

120 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General en su resolucion
2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad
con el articulo 49. Ratificado por México el 23 de marzo de 1981.
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1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

[...]
b) ElI mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente...

En el capitulo anterior se refirid el articulo 9 de la Declaracion sobre el Progreso y

el Desarrollo en lo Social*?*

como aquel que sefala la interrelacion entre desarrollo
(progreso), crecimiento economico y proteccion del medio natural. A su vez, en
relacion con las implicaciones del progreso cientifico, tecnolégico y material o

industrial, el articulo 13 de esta declaracion, denominado “Objetivos”, precisa:

El progreso y el desarrollo en lo social deben encaminarse a la continua elevacién
del nivel de vida tanto material como espiritual de todos los miembros de la
sociedad, dentro del respeto y del cumplimiento de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, mediante el logro de los objetivos principales siguientes:

[...]

a) La participacion equitativa de los paises desarrollados y en desarrollo en los
avances cientificos y tecnolégicos, y el aumento continuo en la utilizacion de la
ciencia y la tecnologia en beneficio del desarrollo social de la sociedad;

b) El establecimiento de un equilibrio armonioso entre el progreso cientifico,
tecnologico y material y el adelanto intelectual, espiritual, cultural y moral de la
humanidad;

c) La proteccion y el mejoramiento del medio humano.

Como se sefial6 parrafos atras, hacia 1972 se efectia la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, conocida también como Conferencia de
Estocolmo, de la cual emana la Declaracion que lleva el mismo nombre. A pesar
de que este instrumento carece de caracter vinculante, es la primera iniciativa de
alcance mundial que analiza las implicaciones entre el medio humano (o medio
ambiente) y los procesos de desarrollo, especificamente en la que se ha

considerado su vertiente econémica.

Asi, esta Conferencia busca establecer pautas estratégicas para un ordenamiento
gue regule las consecuencias desfavorables que conllevan los procesos de
desarrollo econémico en el medio humano. De tal manera que en la Declaracion

se apela a la accion de los Estados para la adopcion de “...un enfoque integrado y

21 proclamada por la Asamblea General en su resolucion 2542 (XXIV), de 11 de diciembre de

1969.
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coordinado de la planificacion de su desarrollo de modo que quede asegurada la
compatibilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar el medio

humano en beneficio de su poblacién.”?

Conviene destacar que en el marco de la presentacion del informe “Los limites del
crecimiento” en el texto de la Declaracion se advierte una conceptualizacion mas
profusa respecto del goce del medio ambiente como derecho humano, al
establecerse en su principio 1 que: “el hombre tiene el derecho fundamental a la
libertad, la igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio
de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la
solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones

presentes y futuras...”

Otro instrumento que integra principios en materia de preservacion y conservacion
ambiental es la Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la
Malnutricién'* en cuyo articulo 9 se menciona: “A fin de asegurar una adecuada
conservacion de los recursos naturales que se utilizan o podrian utilizarse para la
produccion de alimentos, todos los paises deben colaborar a fin de facilitar la

conservacion del medio ambiente, inclusive el medio marino.”

A su vez, la consigna para la proteccion del medio ambiente se ve reflejada en el
articulo 55, titulado “Protecciéon del medio ambiente natural’”, del Protocolo
Adicional a los Convenios de Ginebra Relativo a la Proteccion de las Victimas de
los Conflictos Armados Internacionales, mismo que obliga a su proteccién aun en

periodos de conflicto:**

122 principio 13. Véase también los principios es en los principios 2, 13 y 14 para el apuntalamiento

de la interrelacion verificada entre desarrollo y medio ambiente

123 Aprobada por la Conferencia Mundial de la Alimentacién, convocada por la Asamblea General
en su Resolucién 3180 (XXVIII), de 17 de diciembre de 1973; y que hizo suya la Asamblea General
en su Resolucion 3348 (XXIX), el 17 de diciembre de 1974. Fecha de adopcién: 16 de noviembre
de 1974.

124 Depositario: Consejo Federal Suizo. Lugar de adopcién: Ginebra, Suiza. Fecha adopcién: 8 de
junio de 1977. Vinculacién de México: 10 de marzo de 1983, adhesion. Aprobacién del Senado: 21
de diciembre de 1982, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de enero
de 1983. Entrada en vigor: 7 de diciembre de 1978, general; 10 de septiembre de 1983, México.
Publicacion del decreto de promulgacién en el Diario Oficial de la Federacién: jueves 21 de abril de
1983.
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1. En la realizacién de la guerra se velara por la proteccién del medio ambiente
natural contra dafios extensos, duraderos y graves. Esta proteccién incluye la
prohibicion de emplear métodos o medios de hacer la guerra que hayan sido
concebidos para causar o de los que quepa prever que causen tales dafios al medio
ambiente natural, comprometiendo asi la salud o la supervivencia de la poblacién.

2. Quedan prohibidos los ataques contra el medio ambiente natural como
represalias.

Por su parte, el articulo 10 de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales

5

de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder'?® refiere a la

reparacion, cuando ello se requiera, de los dafios ocasionados al ambiente:

En los casos en que se causen dafios considerables al medio ambiente, el
resarcimiento que se exija comprendera, en la medida de lo posible, la rehabilitacion
del medio ambiente, la reconstruccidon de la infraestructura, la reposicion de las
instalaciones comunitarias y el reembolso de los gastos de reubicacion cuando esos
dafios causen la disgregacién de una comunidad.

En relacion con el apuntalamiento del goce de un medio ambiente sano o
adecuado como derecho humano, conviene recordar que hacia 1988 el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San Salvador”,?®
explicita en su articulo 11, denominado “Derecho a un Medio Ambiente Sano”:
“...Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos. [...] Los Estados partes promoveran la proteccion,

preservacion y mejoramiento del medio ambiente.”

Asimismo, y como una estrategia para asegurar el alcance de la consigna
respecto del goce de las generaciones presentes y futuras a un medio ambiente
sano o adecuado por parte de los Estados, la Convencién sobre los Derechos del

Nifio'?’ dice en su articulo 24:

125 Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante

Resolucién 40/34 Fecha de adopcion: 29 de noviembre de 1985.

126 Suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988, en el decimoctavo periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General. Firmado por México el 17 de noviembre de 1988 y
ratificado el 3 de agosto de 1996.

127 pepositario: ONU. Lugar de adopcion: Nueva York, E.U.A. Fecha de adopcion: 20 de noviembre
de 1989. Vinculacién de México: 21 de septiembre de 1990, ratificacion. Aprobacion del Senado:
19 de junio de 1990, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de julio de
1990. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, general; 21 de octubre de 1990, México.
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Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho vy, en particular,
adoptaran las medidas apropiadas para:

[...]

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria
de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente...

Y el articulo 29 sefala: “Los Estados Partes convienen en que la educacion del
nifo deberd estar encaminada a [...] Inculcar al nifio el respeto del medio

ambiente natural.

Veinte afios después de la celebracién de la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, se lleva a cabo en Rio de Janeiro la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,*?® conocida también
como Cumbre de la Tierra o Cumbre de Rio, de la que emana la Declaracion de

Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.**

En esta Declaracion destaca la incorporacion en los principios 1 y 3 de la nocion
“desarrollo sostenible”, como una accion consecuente con la consiga declarada en
Estocolmo respecto de garantizar a las generaciones presentes y futuras el goce
de condiciones de vida dignas. Asi, en la Declaracion de Rio la procuraciéon del
desarrollo sostenible se encamina a responder “equitativamente a las necesidades

de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras”.**

Publicacion del decreto de promulgacién en el Diario Oficial de la Federacién: viernes 25 de enero
de 1991. Ultima modificacién Diario Oficial: 1 de junio de 1998.

128 Rio de Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992.

12 Otros documentos derivados de esta cumbre son el Programa 21 (revisado en el anterior
capitulo), un documento declarativo sobre la ordenacion, conservacion y desarrollo sostenible de
los bosques de todo tipo, asi como las convenciones, con caracter vinculante, sobre el cambio
climatico y sobre la diversidad biol6gica: Convencion Marco sobre el Cambio Climatico,
Depositario: ONU. Lugar de adopcion: Nueva York. Fecha de adopcion: 2 de mayo de 1989.
Vinculacion con México: 11 de marzo de 1993. Entrada en vigor en México: 21 de marzo de 1994,
Publicada: 7 de mayo de 1993. Disponible en: http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf
Fecha de consulta 3 de agosto de 2009 y Convenio sobre la Diversidad Biologica, Depositario:
ONU. Lugar de adopcién: Rio de Janeiro. Fecha de adopcion: 5 de junio de 1992. Vinculacién con
México: 13 de junio de 1992. Ratificacion de México. Entrada en vigor en México: 29 de diciembre
de 1993. Publicada: 7 de mayo de 1993. http://www.cbd.int/doc/legal/cbd-un-es.pdf Fecha de
consulta 3 de agosto de 2009.

130 yéase Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, principio 3.
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A su vez, los principios 4 y 8 de esta Declaracion refieren, respectivamente, la
implicacion existente entre los procesos de desarrollo y la proteccion del medio
ambiente, asi como las medidas, en el nivel general, que deben adoptar los
Estados para asegurar el equilibrio en esta relacion y que apuntan a la reduccion y
eliminacion de practicas de produccion-consumo insostenibles y a la ejecucion de

politicas demograficas apropiadas.

En relacion con la conformacion del derecho al medio ambiente sano o adecuado

como derecho humano, el principio 10 de la Declaracion de Rio estipula:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente
de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcién de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacién
poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

Como otra accion estratégica derivada de la Cumbre de Rio, el Programa 21
establece los objetivos, metas y acciones a seguir por parte de los Estados, y
desde el angulo economicista del desarrollo, a fin de mantener el equilibrio en la
interrelacion de los procesos del desarrollo con la proteccion del medio

ambiente.'®!

Diez afos después de la celebracion de la Cumbre de Rio, se efectia la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en Johannesburgo. En el Informe de la
Cumbre,** que lleva el mismo nombre, especificamente en el numeral 2 de la
introduccion del Plan de Aplicacion de las Decisiones la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, se enuncia la conformacion del proceso concebido como

desarrollo sostenible:

131

L Véase, capitulo anterior.

La Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se celebré en Johannesburgo, Sudafrica del
26 de agosto al 4 de septiembre de 2002.
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Esa labor promovera asimismo la integracion de los tres componentes del desarrollo
sostenible —el crecimiento econdémico, el desarrollo social y la proteccion del medio
ambiente—, pilares interdependientes que se refuerzan mutuamente. La erradicacion
de la pobreza y la modificacién de las modalidades insostenibles de produccion y
consumo, asi como la protecciéon y ordenacion de la base de recursos naturales del
desarrollo econémico y social, son objetivos generales y requisitos esenciales del
desarrollo sostenible.

Asimismo, el informe retoma y sefala la vigilancia del principio 10 de la
Declaraciéon de Rio como uno de los medios para ejecucion de los acuerdos
tomados en esta Conferencia y con la intencién de que éstos trasciendan el nivel

discursivo. Dice el articulo 128:

Garantizar el acceso a nivel nacional a la informacién ambiental y las actuaciones
judiciales y administrativas en asuntos del medio ambiente, asi como la participacién
del publico en la adopcién de decisiones de modo de impulsar la aplicacién del
principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
teniendo plenamente presentes los principios 5, 7 y 11 de esa Declaracion.

En este sentido, la seccion XI del Informe, titulada “Marco institucional para el
desarrollo sostenible”, apela a la participacion tanto de los Estados como de los
jovenes, principalmente, en los procesos de implicacidon y equilibrio entre medio

ambiente y derecho al desarrollo:

I. Participacion de los grupos principales

[...]

169. Reconocer la consideracion que se debe prestar a la posible relacién entre el
medio ambiente y los derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo, con la
plena y transparente participacion de los Estados Miembros de las Naciones Unidas
y los Estados observadores.

170. Fomentar y apoyar la participaciéon de los jovenes en los programas y las
actividades relacionados con el desarrollo sostenible, por ejemplo, dando apoyo a
los consejos juveniles locales o su equivalente y alentando su establecimiento en los
lugares en que no los haya.

Por su parte, los Objetivos de Desarrollo del Milenio postulan la garantia de la

sostenibilidad del medio ambiente en el Objetivo nimero 7.

« Integrar principios de desarrollo sostenible en las politicas y
programas de cada pais, revertir la pérdida de recursos
ambientales.

7. Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente

* Reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzando en el 2010 una
reduccion significativa en la tasa de pérdida.
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* Reducir en un 50% el nimero de personas que carecen de
acceso a agua potable y saneamiento.

» Mejorar la calidad de vida de al menos 100 millones de
habitantes de barrios de tugurios para el 2020.

Es importante indicar que la preocupacion sobre la conservacion del medio
ambiente también ha generado una serie de convenios, declaraciones y protocolos
en temas especificos como el cambio climéatico, la proteccion de la capa de ozono,
el manejo de residuos contaminantes, el manejo de especies de flora y fauna en

peligro de extincién, entre otros.'

De acuerdo con lo anterior, es posible advertir que en el &mbito internacional la
interrelacion entre el derecho al desarrollo y la proteccién del medio ambiente se
entiende como “desarrollo sostenible o sustentable”. A su vez, gener6 pautas de
operacion que han estado encaminadas a regular tanto el derecho al desarrollo
con base sustentable (la que atiende la preservacion del medio), como las que
persiguen, en el ambito juridico, la conformacién del derecho a un medio ambiente

sano o adecuado como derecho humano.

En este sentido, desde la perspectiva juridica Ma. del Carmen Carmona sefala
gue la conformacion del derecho al medio ambiente sano o adecuado se funda en
tres ejes:

=¢| derecho a la informaciéon ambiental;

=el derecho a la participacion social en la toma de decisiones, y

=el derecho a exigir la proteccién ambiental y la reparacion del dafio ambiental.

Es en estos tres en donde se concretan, de acuerdo con Carmona, casi todos los

gue conforman al derecho a un medio ambiente sano o adecuado, que es una

133 Algunos de estos instrumentos son: Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono

(1985). Disponible  en:  http://ozone.unep.org/spanish/Publications/VC-Handbook-07-es.pdf.
Protocolo de Montreal relativo a las sustancia que agotan la Capa de Ozono (1987). Disponible en:
http://ozone.unep.org/spanish/Publications/MP-Handbook-07-es.pdf. Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién (1989).
Disponible en: http://www.basel.int/text/documents.html. Protocolo de Kyoto (1997). Disponible en:
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf. Véase también, Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, Informe especial sobre la violacion al derecho humano a un medio
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado por el deterioro y desaparicion del suelo de
conservacion del Distrito Federal, México, 2005, pp. 20-21.
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categoria conceptual en la que se encuentran tanto derechos fundamentales como
el de la vida, y que se complementan con derechos que podemos considerar mas
modernos, como el correspondiente a la informacion o a conocer el riesgo en el

que nos encontramos por vivir en un ambiente tan deteriorado.**

En concordancia con este sefialamiento, un informe en materia de violacién al
derecho humano a un medio ambiente sano preparado por la Comisién de

Derechos Humanos del Distrito Federal, reconoce que:

El fundamento del derecho a un medio ambiente sano no es otro que la dignidad del
ser humano, la cual consiste en la necesidad de asegurar un entorno natural en
condiciones pertinentes para lograr la supervivencia humana y como instrumento
gue permita de la realizacién de otros derechos (el derecho a la vida, el derecho a la
informacién, el derecho a las minorias étnicas al derecho a la autodeterminacion, el
derecho al desarrollo y el derecho a la paz, entre otros).**®

Evidentemente, ambas apreciaciones tienen su génesis en el citado principio 10
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo; a su vez
indican el estado actual que guarda la conformacion juridica del reconocimiento
del derecho a un medio ambiente sano o adecuado como derecho humano, que,

como puede advertirse, contempla una serie multiple de otros derechos.

.1l Instrumentos nacionales sobre el derecho a un medio ambiente sano

Con las reformas a los articulos 4 y 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de junio
de 1999, Meéxico integra en su marco juridico federal preceptos y normas
encaminadas, tanto a la proteccion al medio ambiente, como hacia la perfilacion

del derecho al mismo en tanto derecho humano.

En funcién de estas dos vertientes sobre las que se han desarrollado los diversos
acuerdos nacionales e internacionales en materia de medio ambiente, en este
apartado se sefala, en un primer momento, la normatividad juridica de caréacter

federal que busca garantizar la proteccion y el mejoramiento del medio por parte

134 carmona Lara, Maria del Carmen, Derechos en relacion con el medio ambiente, Camara de

Disputados LVIII Legislatura/lUNAM, México, 2002, p. 3.
1% Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, op. cit., p. 30.
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del Estado, para desembocar, en un segundo momento, en los preceptos que
apunten hacia el alcance del goce de condiciones de vida dignas y la consecuente

conformacioén del derecho humano a un medio ambiente sano o adecuado.

En torno a la adopcion de medidas por parte del Estado para garantizar la
proteccion del medio ambiente en los procesos de desarrollo, econémico
principalmente, basadas en ciclos de produccién y consumo responsables, el
articulo 25 sefala: Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio
general, de los recursos productivos, cuidando su conservaciéon y el medio

ambiente.

En este sentido, en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Medio Ambiente,**®

en su articulo 1 se establece como su objeto la promocion del
desarrollo sustentable a partir de los principios de garantia del derecho a vivir en
un medio ambiente adecuado, de la definicion de politicas e instrumentos en
materia ambiental, asi como de la preservacion, restauracion y mejoramiento del
medio ambiente.’®” Ademas, indica en su articulo 17, que: “En la planeaci6n
nacional del desarrollo se debera incorporar la politica ambiental y el
ordenamiento ecologico que se establezcan de conformidad con esta Ley y las

demas disposiciones en la materia.”

Por su parte, en la fraccion VI del articulo 3 de la Ley General de Desarrollo

Social,**®

sefiala como uno de sus principios: “Sustentabilidad: Preservacion del
equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, para mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, sin

comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras...”

1% Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988. Texto

vigente. Ultima reforma publicada DOF 16-05-2008.

137 véase capitulo anterior.

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de 2004. Texto
vigente.

138
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139 establece en el

En este mismo sentido, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
articulo 1 que sus disposiciones buscan: *“...promover el desarrollo rural
sustentable del pais, propiciar un medio ambiente adecuado, en los términos del
parrafo 40. del articulo 40.; y garantizar la rectoria del Estado y su papel en la

promocion de la equidad, en los términos del articulo 25 de la Constitucion.”

Especificamente, el articulo 36 de esta ley refiere a la aplicacion de la tecnologia
en el entorno rural la cual debe ser consistente con los objetivos de sustentabilidad

y proteccion del medio ambiente.

Cabe advertir que la Ley de Desarrollo Rural Sustentable postula la participacion
social como un aspecto fundamental para la preservacion y el mejoramiento del

medio, segun establece el articulo 144:

La organizacidn y asociacién econémica y social en el medio rural, tanto del sector
privado como del social, tendra las siguientes prioridades [...] La promocion,
mediante la participacibn y compromiso de las organizaciones sociales y
econdémicas, del mejor uso y destino de los recursos naturales para preservar y
mejorar el medio ambiente y atendiendo los criterios de sustentabilidad previstos en
esta Ley...

En relacion con la obligatoriedad del Estado para garantizar un medio ambiente
sano o adecuado, que permita gozar de condiciones de vida dignas, el articulo 4
de la Constitucion Politica de nuestro pais estipula que: “Toda persona tiene

derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”.

d**° enuncia en la fraccién V de su articulo

En este sentido, la Ley General de Salu
6: “El sistema nacional de salud tiene los siguientes objetivos [...] Apoyar el
mejoramiento de las condiciones sanitarias del medio ambiente que propicien el

desarrollo satisfactorio de la vida...”

Conviene recordar que la Ley de Desarrollo Social reconoce en su articulo 6 como

derechos humanos implicados con los procesos del desarrollo los derechos a “...la

139 Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de diciembre de 2001. Texto

vigente. Ultima reforma publicada DOF 02-02-2007.
14 Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984. Texto
vigente. Ultimas reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 11-06-2009.
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educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda, el disfrute de un medio ambiente
sano, el trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacion en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.” Con este
sefialamiento puede advertirse el apuntalamiento del goce a un medio ambiente

sano como derecho humano.

Al respecto, Maria del Carmen Carmona menciona que el derecho a un medio
ambiente adecuado en nuestro pais esta conformado en funcion de los siguientes
principios:

= Es un derecho de toda persona reconocido constitucionalmente.

» Se complementa con otros principios que estan contenidos en distintos articulos

constitucionales.
» Es objeto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente

[...]

» Es un principio de politica ambiental conforme a la fraccion XllI del articulo 15 [de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente] que establece:
“Toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar. Las autoridades en los términos de ésta y otras leyes
tomaran las medidas para garantizar ese derecho.**

No obstante, la autora sefiala que el estado actual en torno de la conformacion
juridica del derecho al medio ambiente sano o adecuado como derecho humano
se encuentra escindido entre las dos perspectivas sobre las que el debate
nacional e internacional para tal fin ha fluctuado: “...es precisamente el concepto
de ambiente y de sus calificativos de adecuado o sano lo que ha abierto el debate
juridico, pues depende de su consideracion como bien juridico a tutelar, como
objeto de proteccion o como condicionante para el ejercicio de los derechos, ya

sean individuales o colectivos.”**?

De esta manera, vemos claramente coémo tanto en el ambito internacional como
en el nacional se tutela el derecho que tienen todas las personas a disfrutar de un
medio ambiente adecuado, asi como la obligatoriedad de los Estados de proteger
los recursos naturales, y por ende el medio ambiente, vigilando de esta forma que

sea respetado el derecho antes mencionado.

1 carmona Lara, Maria del Carmen, op. cit., p. 6-7.

2 bid., p. 11.

68



CAPITULO IV. DISCRIMINACION AMBIENTAL

“Lavida, la tierra, el agua y el aire limpios son mas preciosos que el oro.
Todo el mundo depende de la naturaleza para vivir. El derecho a la vida
es un derecho humano garantizado. Por lo tanto, nuestra responsabilidad
es proteger toda la naturaleza para las generaciones actuales y futuras”.
Martinez Alier 2004:138

IV.l ¢ Qué es la discriminacion?

El significado de discriminar implica distinguir o separar; sin embargo, esto no lleva
necesariamente una carga peyorativa per se, por lo tanto, lo que hace que la
discriminacidén tenga un sentido negativo es su vision juridica, ya que “se traduce
en dar trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales,

religiosos, politicos, etcétera™*3,

La discriminacion se basa “en la nocién de que algunas personas, distinguidas por
sus identidades culturales o caracteristicas inmutables como el sexo o la cantidad
de melanina en la piel, son inferiores a otros™***. De esta manera, la discriminacion
atenta no sélo contra una persona en particular sino que afecta a la colectividad a
la cual ésta pertenece, pues esta basada en los rasgos que, de no mediar los
estigmas y prejuicios de la sociedad, no tendrian una carga de minusvaloracién o

de inferioridad contra las personas que los comparten.

Es importante mencionar que el estigma significa, en su sentido basico, “una

marca sociocultural que define estructuralmente y, por lo tanto, muchas veces de
forma permanente, a una persona”®’; es un atributo que sirve para desacreditar
socialmente a quienes la poseen. La estigmatizacion “asocia las diferencias

humanas compartidas por un grupo con atributos negativos que separan a los

193 pérez Portilla, Karla, Principio de igualdad: alcances y perspectivas, México, [1J—

UNAM/CONAPRED, 2005, p. 112.

144 Kellough, J. Edward, Understanging Affirmative Action. Politics, Discrimination and the Search
for Justice, Washington, D.C., Georgetown University Press, 2006, p. 21.

%% Gutiérrez L., Roberto, Cultura politica y discriminacion, México, CONAPRED, 2005, p.15.
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individuos entre un grupo (nosotros) y otro grupo (ellos—los inferiores)"**®, y, de
esta manera, se convierte en el fenomeno que detona la discriminacion.

En nuestro pais, el Articulo Primero, Parrafo Tercero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, tutela el derecho de las personas a la no

discriminaciéon. Esta clausula antidiscriminatoria sefiala que:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

En este sentido, el derecho a la no discriminacion se concibe como la prerrogativa
gue tiene todo ser humano o grupo social por su presunta o real identidad o
diferencia respecto de otros individuos o grupos, a un trato digno Yy equitativo,
exigible al Estado como garante del orden publico interno y en especial de las
libertades fundamentales™*’.

Este derecho constitucional se encuentra legislado en la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11

de junio de 2003, la cual define a la discriminacién como:

Toda distincién, exclusién o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los
derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas. También se
entenderd como discriminacién la xenofobia y el antisemitismo en cualquiera de sus
manifestaciones.*

El concepto de discriminacion tiene diversas connotaciones sin embargo el
organismo encargado de tutelar y prevenir el derecho a la no discriminacion en

México, sefiala que se entiende como discriminacion:

16 Buvinic, Mayra, “Discriminacién y cohesién en América Latina”, en Memorias del Foro

Internacional sobre la No-Discriminacién, México, CONAPRED/BID, 2006, p. 62.

" Glosario sobre derechos humanos y no discriminacion, Direccién de Estudios, Legislacién y
Politicas Publicas, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

148 | ey Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, Art. 4.
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Todo acto u omision basado en prejuicios o convicciones relacionados con el sexo,
la raza, la pertenencia étnica, el color de la piel, la nacionalidad, la lengua, la
religion, las creencias politicas, el origen y la condicién social o econémica, el
estado civil, el estado de salud, la situacion real o potencial de embarazo, el trabajo
o la profesion, las caracteristicas fisicas, la edad, la preferencia sexual, cualquier
forma de discapacidad (o0 una combinacion de éstos u otros atributos), que genera la
anulacién, el menoscabo o la restriccion del reconocimiento, el goce o el gjercicio de
los derechos humanos, las libertades fundamentales y la igualdad real de
oportunidades de las personas.**

Por su parte, Jesus Rodriguez Zepeda define a la discriminacion como “una
conducta, culturalmente fundada, y sistematica y socialmente extendida, de
desprecio contra una persona o grupo de personas sobre la base de un prejuicio
negativo o un estigma relacionado con un desventaja inmerecida, y que tiene por

efecto (intencional o no) de dafiar sus derechos y libertades fundamentales™°.

Este principio no implica que se conciba a las personas como iguales al contrario,
se refiere a que, a pesar de las diferencias, o precisamente por ellas, todas y
todos debemos ser iguales ante la ley, con las mismas posibilidades de desarrollo
y de bienestar. No es la negacion de la diferencia sino el afianzamiento de ésta
para con base en ella poder establecer espacios de igualdad. “La discriminacion
es, por tanto, un mecanismo de exclusién que alimenta y agrava la desigualdad,

divide a la sociedad y fomenta el abuso de poder”.**

La discriminacion puede ejercerse de manera directa o indirecta. En el primer
caso, podemos definirla como “la préactica de desprecio, anulacion, menoscabo,
restriccion del reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos, y de las

libertades fundamentales en relacién con un grupo y de manera amplia”.**?

Por lo que toca a la discriminacion indirecta, es un acto menos ‘“visible, “pero
igualmente 0 mas pernicioso, que la discriminacion directa, su objetivo inmediato
no es anular o limitar el acceso a los derechos y a las oportunidades a alguna

19 Rodriguez Zepeda, Jesus, Un marco tedrico para la discriminacion, México, CONAPRED, 2006,

?5'026'
Idem.

%1 | a Discriminacion en la Escuela. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, México

2005.

%2 Glosario sobre derechos humanos y no discriminacién, Direccién de Estudios, Legislacion y

Politicas Publicas, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
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persona o0 grupo, en los hechos limita o anula este acceso al establecer

condiciones que no puede cumplir gran parte de la poblacién”.**®

La discriminacion se puede dar en diversos ambitos, como puede ser la escuela,
el trabajo, la familia, la colonia, entre razas, entre naciones, en el acceso a la salud
y a la justicia, etcétera. En el caso de la presente investigacion, analizaremos la
discriminacién que se presenta en relacion con el disfrute y goce del derecho al

medio ambiente y al desarrollo
IV.1l Practicas discriminatorias en materia ambiental

De acuerdo con Wolfgang Sachs y Tilman Santarius con la ampliacion de las
relaciones econdmicas transnacionales cambia la distribucién geogréafica del
impacto ambiental. Los paises emergentes del Sur y de Europa del Este deben

soportar una cuota ascendente de contaminacion ambiental.

Si definimos en términos ecoldgicos el concepto de poder como la capacidad de
internalizar y externalizar ventajas y costes ambientales respectivamente, esta
evolucion refleja el desnivel de poder entre las economias septentrionales y
meridionales. La globalizacién econémica ha permitido a los paises ricos aumentar
la distancia geografica entre los lugares que disfrutan de las ventajas del bienestar y
aguellos que sufren los dafios ambientales.™*

De esta forma las etapas contaminantes de una cadena de produccion
internacional tienden a realizarse en regiones con un menor desarrollo econémico
a diferencia de las etapas “limpias”, que por lo regular se realizan en paises
industrializados.

Asi, en el ultimo escalon de la produccion estan las economias proveedoras de
materias primas de los paises mas pobres — o de las regiones mas desfavorecidas
de los paises industrializados-, donde vive la gran mayoria de personas. Estos

paises suministran materias primas, sobre todo agrarias, a los paises emergentes

%3 Glosario sobre derechos humanos y no discriminacién, Direccién de Estudios, Legislacién y

Politicas Publicas, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
1% sachs Wolfgang. Un futuro justo. Recursos limitados y justicia global. Instituto Wuppertal para el
Clima, el Medio Ambiente y la Energia. Icaria editorial. Intermon Oxfam. 2007. P. 88
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y desarrollados y, en consecuencia, deben cargar con los escombros, la
deforestacion, la erosion y la escasez hidrica.*>

De esta forma, las sociedades han desarrollado actividades que generan efectos

negativos e incluso irreversibles al medio ambiente, como lo sefala Enrique Leff:

el sistema capitalista se ha fundado en una racionalidad econémica guiada por la
maximizacion de la ganancia y del excedente econdmico en el corto plazo, asi como
en el orden juridico del derecho privado. Este proceso ha tenido una serie de
consecuencias en la degradacién de los ecosistemas que son el soporte fisico y vital
de todo sistema productivo; asimismo, ha repercutido en la transformacién y
destruccion de un conjunto de valores humanos, culturales sociales asociados a las
practicas comunitarias de uso de los recursos naturales.'*®

Estas actividades productivas que generan deterioro ambiental repercuten
directamente en el derecho que tienen las personas tanto a un medio ambiente
adecuado como a su derecho al desarrollo. De esta forma, el dafio ambiental
afecta el uso y goce de los derechos humanos, ademas de los ya mencionados
ponen en riesgo por ejemplo, el derecho a la salud, a la alimentacién, etcétera.
Esto no solo es un hecho sino que ha sido reconocido por la comunidad
internacional en reiteradas oportunidades. Asi, en la Declaracion sobre Ambiente
Humano de Naciones Unidas en 1972 (Declaracion de Estocolmo), la Declaracion
de La Haya de 1989, la Declaracion sobre Ambiente y Desarrollo de Naciones
Unidas (Rio de Janeiro 1992), el informe de la relatora especial en derechos
humanos y ambiente de la subcomision de derechos humanos de Naciones
Unidas (Informe Ksentini 1994), son algunos ejemplos del reconocimiento del
vinculo entre derechos humanos y medio ambiente por parte de la comunidad

mundial.*®’

%5 Informe de la sefiora procuradora para la defensa de los derechos humanos sobre la situacién

del derecho humano al medio ambiente en El Salvador. Realizado por Beatrice Alamanni de
Carrillo Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos. Documento publico en:
http://www.unes.org.sv/INFORME_MEDIO AMBIENTE 2006%5B1%5D.doc

% Enrique Leff. Ecologia y Capital. Racionalidad Ambiental, Democracia Participativa y Desarrollo
Sustentable. Siglo Veintiuno editores, UNAM. P.279 México 2003.

137 picolotti, Romina. Responsabilidad empresarial, derechos humanos y ambiente: jurisprudencia
internacional de derechos humanos en casos de degradacion ambiental empresarial. Enero 2002.
Presentado en Porto Alegre, Foro Social Mundial. Documento electrénico disponible en
http://www.cedha.org.ar/docs/doc72.htm, consultado el 27 de julio de 2009.
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Estas practicas de distribucion desigual de los costos y beneficios de la
explotacion de los recursos naturales y del desgaste del medio ambiente se les ha
denominado de diversa manera como puede ser: desigualdad ambiental, injusticia
ambiental, discriminaciéon ambiental, ecologismo de los pobres™®, racismo

ambiental, principalmente.

En palabras de Martinez Alier, el ecologismo de los pobres, el ecologismo popular,
la ecologia de la supervivencia y el sustento, la ecologia de la liberacion y el
movimiento por la justicia ambiental (local y global), que “son todos nombres para
lo mismo, surgen de las protestas contra la apropiacion estatal o privada de los
recursos ambientales comunitarios y contra las cargas desproporcionadas de la
contaminacién”.**® Ademaés, el autor mencionado sefiala que estos movimientos

ayudan a llevar a la sociedad hacia la sustentabilidad ecoldgica.

De esta forma se concibe al medio ambiente como un ambito en el que las
practicas discriminatorias se configuran con relacion a las personas sobre quienes
recaen cargas relativas a los efectos de modificaciones y/o alteraciones lesivas
para el habitat en la zona de su residencia, viéndose forzadas a vivir en
condiciones ambientalmente peligrosas, obligadas a desplazarse y/o sufrir el

impacto directo de la degradacién ambiental sobre su salud fisica y psicolégica™®.
V.11l Discriminacion ambiental

El concepto de discriminacion ambiental fue introducido por primera vez por la
Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, refiriéndola a: “toda

politica, ley, practica o directiva que en forma distinta 0 desventajosa, -ya sea de

%8 De acuerdo con Martinez Alier “el informe Brundtland hizo hincapié en los dafios ambientales

provocados por la pobreza. El punto de vista contrario, conocido como el “ecologismo de los
pobres”, fue propuesto por primera vez a finales de la década de los ochenta para explicar los
conflictos en los cuales los pobres defienden el medio ambiente (en lugares rurales pero también
en las ciudades) contra el estado o el mercado” Martinez Alier, Joan, El ecologismo de los pobres.
Conflictos ambientales y lenguajes de valoracion. Barcelona, Icaria editorial, 2004, p.340

%9 | dem.

10 Recomendacion General No. 001/07, Discriminacion ambiental por desmonte, Instituto Nacional
contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo
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modo intencional o no-, afecta a individuos, grupos o comunidades que
constituyen minorias basadas en sus ingresos econémicos, raza o color”.

El tema de la discriminacién ambiental también ha sido trabajado en el Instituto
Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo, de Argentina, la
cual, en palabras de su Presidenta Maria José libertino, se presenta “por llevar
adelante politicas de desarrollo econémico con impacto sobre las personas y tiene
mayor impacto cuando estas personas viven lejos de los centros de atencidon. Hay
un circulo vicioso que es: pobreza, discriminacion, practicas lesivas del medio

ambiente”.

Las teorias derivadas de las investigaciones de universidades de Estados Unidos,
han demostrado que los fendmenos discriminatorios en materia ambiental se
presentan frecuentemente hacia los grupos afrodescendientes, razén por la cual

también se ha denominado a la discriminacidon ambiental como racismo ambiental.

En 1987, el primer estudio de “racismo ambiental” encontré que la composicién
racial del vecindario era el mejor predictor de donde se ubicaria un deposito de
substancias toxicas en EU, mas alla de otras variables medidas como ingreso, valor
de la propiedad y proximidad a los mercados.***

Asi, en la “Conferencia Regional de las Américas para la Conferencia Mundial

Contra el Racismo, la Discriminaciéon Racial, la Xenofobia y Formas Conexas de

»162

Intolerancia” y en la “Declaracion del Caucus de la Juventud™“ se sefialo que:

el racismo ambiental se refiere a las acciones o falta de estas por parte de cualquier
gobierno, ejército, industria u otra institucidn que genere un impacto ambiental
negativo y que dafie proporcionalmente — ya sea de manera intencional o no - a
poblaciones indigenas, afrodescendientes, latinos, asiaticos, migrantes,
desplazados u otras poblaciones en los medios ambientes que habitan. Como
consecuencia de dicha discriminacién, los residentes de estos pueblos y
poblaciones ven afectada su calidad de vida.

181 | aura Meza. Justicia ambiental en Chile. En: http://boletin.fundacionequitas.org/11/11.12.htm.

Sin embargo, de acuerdo a diversos autores como (Dobson, 1998:18, citado en Martinez,
2004:222) “La fecha de inicio del movimiento de justicia ambiental en Estados Unidos, ésta podria
ser el 2 de agosto de 1978, que fue el dia en que las redes de television CBS y ABC difundieron
por primera vez la noticia sobre el impacto de los desechos téxico en la salud de la gente en un
lugar llamado Love Canal”. Otros autores como Low y Geeson, 1998:108 (citado en Martinez,
2004:222) el momento inicial tuvo lugar en 1982 en el Condado de Warren, en Carolina del Norte.
182 pocumento publico en: http://www.movimientos.org/dhplural/foro-racismo/dec_cauc_jov.phtml o
también en: http://caucusjovenes.pe.tripod.com/caucusjovenes/id1.html
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De esta forma, las practicas de discriminacion ambiental o de racismo ambiental
provoca, que poblaciones marginalizadas o excluidas del resto de la sociedad,
reciban los mayores impactos ambientales negativos. Suelen ser las comunidades
indigenas, de personas campesinas, poblaciones afrodescendientes o
simplemente la gente pobre la que reciba esta carga negativa. “Por el contrario,
los beneficios obtenidos por estas industrias son distribuidos entre grupos

dominantes econémicamente”.*®®

La discriminacion ambiental, entonces, se presenta “cuando determinados
sectores de la poblacidon especialmente los mas vulnerables, asumen una carga
desproporcionada de los efectos de la degradacién ambiental”.'®® Siendo
generalmente las familias pobres las que soportan este impacto, porque son ellas
las que habitan cerca de las areas contaminadas o en lugares en donde se
llevaran a cabo “importantes” proyectos de desarrollo que ocasionan graves dafios
ambientales; “situacion que los empuja a vivir en condiciones ambientalmente
peligrosas o ser forzados a desplazarse en condiciones que implican un violacion

a su derecho al arraigo y que repercute en el desarrollo de su forma de vida”. **°

Asi, el sector que ha sido afectado por estas practicas discriminatorias es aquel
cuya forma de vida esta intimamente relacionada con el medio ambiente, por

ejemplo las personas pobladoras rurales, campesinas, indigenas.

Es importante mencionar, que la discriminacion ambiental es uno de las practicas
gue mas frecuentemente padecen ciertos grupos o colectivos, sin embargo las
practicas discriminatorias en esta materia son poco denunciadas debido a que ni
siquiera se tiene conciencia de que el pagar desproporcionadamente los costos

ambientales es una préactica violatoria a los derechos humanos. “Esta tension

8 |vonne  Yanez Aprodeh.  Racismo  Ambiental.  Documento  publico  en:

http://www.concytec.gob.pe/foroafroperuano/racismo-ambiental.htm

164 Jorge Daniel Taillant, Discriminacién Ambiental, Centro de Derechos Humanos y Medio
Ambiente, Noviembre 2000, en:
http://www.redmanglar.org/redmanglar.php?cat=GestionAmbiental13#discri

185 Informe de la sefiora procuradora para la defensa de los derechos humanos sobre la situacién
del derecho humano al medio ambiente en El Salvador. Realizado por Beatrice Alamanni de
Carrillo Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos. Documento publico en:
http://www.unes.org.sv/INFORME MEDIO AMBIENTE 2006%5B1%5D.doc
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existe, ya que social, politica y culturalmente los ciudadanos no consideramos que

la degradacién ambiental viola nuestros derechos humanos”.*®®

De esta forma, podemos decir que en muchos de los casos, las personas que
habitan los territorios afectados por los procesos de extraccion y explotacion de los
recursos naturales generalmente tienen nula o poca conciencia de que estos
procesos tienen efectos nocivos para el medio ambiente y afectan al mismo

tiempo a la calidad de vida de las personas.

Es relevante sefalar ademas que la discriminacidbn ambiental puede ocurrir ain
con el consentimiento explicito de la poblacion afectada, ya que algunas veces
esta poblacion no estd lo suficientemente informada respecto de los efectos
ambientales de algunos proyectos o quizéa porque tiene necesidades urgentes que
atender. Sin embargo, “este consentimiento forzado o desinformado no puede
constituir una justificacion para no actuar de una manera socialmente responsable

que garantice la no discriminacién”.*®’

Como vemos la discriminacion ambiental estd relacionada con la violacion al
derecho que tiene toda persona a disfrutar de un medio ambiente sano y, de
acuerdo con el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el
Racismo, el sustento institucional que, de manera usual, refuerza en estos casos
la configuracién de préacticas discriminatorias, es la negacion de acceso a la

justicia y de su participacion en la gestion referida a la materia.

Asi, este tipo de “situaciones —que suelen perpetuarse de facto- niegan el derecho

de las personas a gozar de un medio ambiente sano en el que desarrollar sus

vidas y proyectar para las generaciones futuras un plan de vida sustentable”.*®®

1% DFensor Organo oficial de difusién de la Comision de Derechos Humanos de Distrito Federal,

namero 7, julio 2003
167 Documento electrénico disponible en
http://www.descontrol.org/modules/article/view.article.php/c1/14, pagina consultada el dia 16 de
julio de 2009.

188 Recomendacion General No. 001/07, Discriminacién ambiental por desmonte, Instituto Nacional
contra la Discriminacién, la Xenofobia y el Racismo
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Estas practicas que repercuten en la conculcacion de los derechos a un medio
ambiente sano y, por ende, al desarrollo, generan “una serie de efectos de diversa
indole: desplazamiento forzado de personas, agudizacién de la pobreza, erosion
cultural y linguistica de sociedades tradicionales, inseguridad alimentaria y

escalada de conflictos violentos."®°

De esta forma, de acuerdo a la Dra. Ksentini, Relatora Especial de Naciones

Unidas, en su informe final sobre medio ambiente y derechos humanos, que

la preservacion del balance natural, la conservacion de la estabilidad del
ecosistema, la preservacion de los recursos naturales, en definitiva la permanencia
del planeta tierra es imprescindible para la generacion y preservacion de la vida y
requiere acciones urgentes en virtud de la escala actual del dafio ambiental y su
impacto en el ser humano, en su bienestar, en su dignidad, en definitiva en el goce
efectivo de sus derechos humanos fundamentales.!”®

Asi, la relacion degradacion ambiental-derechos humanos se encuentra en todos y
cada uno de los derechos humanos universalmente reconocidos. De esta forma,
por ejemplo, el derecho de igualdad ante la ley es afectado por la manera
desproporcionada en que ciertos sectores de la poblacion soportan la carga
ambiental -discriminacion ambiental-, el derecho al trabajo es afectado por las
condiciones ambientales del ambito laboral, el derecho de propiedad es afectado

por la degradacién ambiental, etc.*”*

Ademas, el impacto de las consecuencias de la degradaciéon ambiental no sélo
afecta de una manera nueva el goce efectivo de los derechos humanos, sino que
profundiza severamente en problemas ya existentes que afectan a la mayoria de
las poblaciones, regiones, y paises mas vulnerables del mundo imponiendo una

tremenda carga para su desarrollo.

189 DFensor Organo oficial de difusién de la Comision de Derechos Humanos de Distrito Federal,

namero 7, julio 2003

7% yver Fatma Zohra Ksentini, Derechos Humanos y Medio Ambiente, Informe Final de la Relatora
Especial, O.N.U. Doc. E/CN.4/Sub.2/1994/9.

" pjcolotti, Romina. Responsabilidad empresarial, derechos humanos y ambiente: jurisprudencia
internacional de derechos humanos en casos de degradacion ambiental empresarial. Enero 2002.
Presentado en Porto Alegre, Foro Social Mundial. Documento electrénico disponible en
http://www.cedha.org.ar/docs/doc72.htm, consultado el 27 de julio de 2009.
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IV.IV Justicia ambiental

Una vez reconocidas estas practicas discriminatorias en materia ambiental que
afectan a determinados colectivos de la sociedad y que, en muchos de los casos,
favorecen a otros sectores, se ha luchado por practicas incluyentes y equitativas
en donde todas las personas gocen en igualdad de circunstancias los beneficios
del medio ambiente, pero también se sufra de la misma forma los impactos

negativos (externalidades negativas) de la degradacion ambiental.

En este sentido, se han conceptualizado a este fendmeno reivindicativo de valores

y eliminacion de la discriminacion ambiental como Justicia ambiental.

El concepto de justicia ambiental nacio en los Estados Unidos en la época de los
ochentas cuando un estudio demostré que 3 de cada 4 depdsitos de desechos

peligrosos se localizaban en comunidades afroamericanas.*’?

De acuerdo con Adamson, Evans y Stein (2005)'"® fue Benjamin Chavez quién
acuiod el término racismo ambiental como discriminacién en la formulacién de las

politicas ambientales y la aplicacion de las regulaciones y leyes.

De esta forma, la llamada justicia ambiental, es un movimiento que surge desde la
denuncia localizada de “injusticias ambientales”, esto es, situaciones donde se da

una distribucién no equitativa de los impactos ambientales.*”

Esta, de conformidad con Feng Liu (2001), puede entenderse como:

72| aura Meza. Justicia ambiental en Chile. En: http://boletin.fundacionequitas.org/11/11.12.htm.

Sin embargo, de acuerdo a diversos autores como (Dobson, 1998:18, citado en Martinez,
2004:222) “La fecha de inicio del movimiento de justicia ambiental en Estados Unidos, ésta podria
ser el 2 de agosto de 1978, que fue el dia en que las redes de television CBS y ABC difundieron
por primera vez la noticia sobre el impacto de los desechos téxico en la salud de la gente en un
lugar llamado Love Canal”. Otros autores como Low y Geeson, 1998:108 (citado en Martinez,
2004:222) el momento inicial tuvo lugar en 1982 en el Condado de Warren, en Carolina del Norte.
73 Citados en: Vargas Hernandez, José G. Nuevos Movimientos Sociales Ambientales en México.
Revista venezolana de Ciencias Sociales, enero-junio, afio/vol.10, nimero 001. Universidad
Nacional Experimental Rafael Maria Baralt- UNERMB, ISSN 1316-4090, Cabimas, Venezuela, pp.
37-54

" Bullard, Robert, “Enfrentando o racismo ambiental no século XXI” en Acselrad, Herculado &
Padua, “Justica Ambiental e Cidadania”, Dumara, Rio de Janeiro, 2004, (pp. 41-68).
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el trato justo y el involucramiento significativo, de toda la gente independientemente
de su raza, color, origen nacional, o ingreso en relacibn con el desarrollo,
implementacion y aplicaciébn de leyes ambientales, regulaciones, y politicas
publicas. Trato justo significa que ningln grupo de personas, incluyendo grupos
raciales, étnicos, o socioecondémicos deben cargar con una parte desproporcionada
de las consecuencias ambientales negativas resultantes de operaciones
industriales, municipales y comerciales o de la ejecucién de programas y politicas
federales, estatales, locales y tribales.'™

La justicia demandada por el movimiento de justicia ambiental empieza con temas

centrales de la inequidad en la distribucion de los riesgos ambientales y el

reconocimiento de la diversidad de los participantes y experiencias en la justicia

ambiental.’®

En palabras de Martinez Alier (2004) la justicia ambiental lucha contra la
asignacion desproporcionada de desechos toxicos o la exposicion a diferentes
formas de riesgos ambientales en areas predominantemente pobladas por gente
afro-estadounidense, latina o indigena. “El lenguaje que emplea no se refiere a
externalidades no compensadas sino a discriminacion racial [...]. EI movimiento
organizado por la justicia ambiental no proviene de luchas ambientales anteriores,
sino del movimiento de Derechos Civiles”.!’” De esta forma, la justicia ambiental
se ha convertido en una forma aceptada de representar los problemas de

contaminacién urbana en Estados Unidos, principalmente®’®,

Martinez Alier, hace una pequefia distincion entre los conceptos de justicia
ambiental y, su propuesta tedrica que es, el ecologismo de las y los pobres; la
justicia ambiental es un movimiento a favor las “minorias”, mientras el ecologismo
de los pobres es potencialmente un movimiento, no de minorias étnicas sino de la

mayoria del planeta. “Asi, el ecologismo de los pobres es como un paraguas que

® Traduccion propia. Liu, Feng. Environmental Justice analysis. Theories, methods, and practice.

Lewis publishers New York. 2001.p 11.

176 Schlosberg, David (1999). Environmental Justice and the New Pluralism. Oxford University
Press, Oxford, p. 12

" Martinez Alier, Joan, El ecologismo de los pobres. Conflictos ambientales y lenguajes de
valoracion. Barcelona, Icaria editorial, 2004, p.218.

1 De acuerdo con Martinez Alier (2004:223), “en realidad, ese movimiento inventd la potente
combinacioén de palabras, “justicia ambiental”, desviando en Estados Unidos el debate ambiental de
la Preservacién y Conservacion de la naturaleza hacia la justicia social, destruyo la imagen de las
protestas ambientales del tipo “no en mi patio trasero” (NIMBY) convirtiéndolas en luchas del tipo
“en ningun patio trasero” (NIABY), y ampli6 el circulo de gente implicada en la politica ambiental”.
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(se) utiliza para abarcar las preocupaciones sociales y las formas de accion social

nacidas de ver el medio ambiente como fuente de sustento humano”.1”®

En este sentido, Martinez Alier sefiala que la justicia ambiental, ecologismo de los
pobres’®, ecologia popular, no son una reverencia sagrada a la naturaleza sino un
interés material por el medio ambiente como fuente y condicion para el sustento;
no tanto una preocupacion por los derechos de las demas especies y las
generaciones futuras sino por las personas pobres de hoy. Este elemento, si bien
es un acercamiento critico quiza al planteamiento del desarrollo sustentable,
sefala la necesidad primera de atacar los conflictos actuales redistributivos y
aparejado a ello tener una perspectiva a largo plazo para evitar disputas de este

tipo a futuro.

El movimiento de justicia ambiental ha insistido en la carga desproporcionada de
la contaminacion sobre algunos grupos humanos, y ésta “debe tener un aspecto
existencial, es decir, todos los humanos necesitan ciertos recursos naturales y una
cierta calidad del medio ambiente para poder sobrevivir. Asi, el medio ambiente se

convierte en un derecho humano”.*®*

Finalmente podemos concluir que es evidente que existen practicas
discriminatorias en materia ambiental, que se presentan principalmente cuando al
disefiar y aplicar proyectos de desarrollo se obliga a un sector de la poblacion a
pagar los costos que resultan de los mismos y los beneficios que se obtienen de
éstas obras son disfrutados por otro sector social. Asi, resulta evidente que no
existen procesos equitativos en la distribucion de los costos y beneficios de las

externalidades ambientales que se generan en los proyectos de desarrollo; siendo,

' Martinez Alier, Joan, El ecologismo de los pobres. Conflictos ambientales y lenguajes de

valoracion. Barcelona, Icaria editorial, 2004, p.331

% Dice Martinez Alier, en el texto “El ecologismo de los pobres” que: “una de las tareas del

presente libro es precisamente comparar el movimiento por la justicia ambiental en Estados Unidos

con el ecologismo de los pobres, mas difuso y mas extendido a nivel mundial, para mostrar que se
ueden entender como una sola corriente” (Martinez, 30)

8 Martinez Alier, Joan, El ecologismo de los pobres. Conflictos ambientales y lenguajes de

valoracion. Barcelona, Icaria editorial, 2004, p.261
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en este sentido, las personas que viven en situacion de vulnerabilidad las mas

afectadas.

De esta forma, la existencia de practicas discriminatorias en materia ambiental,
generan que los derechos de las personas de disfrutar de un medio ambiente

adecuado y su derecho al desarrollo le sean violentados de manera sistematica.

De manera contraria, y como reaccion a estos procesos de exclusion, la justicia
ambiental se expresa como una forma de revertir la discriminacion ambiental, en
donde existan procesos de desarrollo incluyentes en los cuales todos los sectores

de la poblacion se beneficien y afecten de la misma manera.

Al respecto de lo comentado anteriormente, seria interesante profundizar en los
debates en torno al concepto de justicia ambiental, principalmente en el referido a
la capacidad de las personas de hacer “realmente” efectivo su derecho a disfrutar
de un medio ambiente adecuado y al desarrollo, sin embargo por los alcances de

la presente investigacion este debate queda pendiente para posteriores estudios.
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CAPITULO V. COSTOS SOCIALES Y AMBIENTALES DE LOS
PROYECTOS DE DESARROLLO

Actualmente, la generacion de energia eléctrica a través de presas hidroeléctricas
es una practica comun de los Estados que cuentan con recursos hidricos tanto
para la satisfaccion de las necesidades béasicas de la poblacion como para la
industria, e incluso para la exportacion de energia a paises que demandan una

mayor cantidad del recurso.

De esta forma, el agua constituye un importante recurso para la generacion de
energia en el mundo. Por un lado, para la produccion de electricidad de origen
hidraulico y por el otro, por su uso para efectos de enfriamiento en centrales

térmicas de energia eléctrica.

De acuerdo con el primer informe sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en
el Mundo de la Organizacion de las Naciones Unidas, del total de la produccién de
electricidad en el mundo en 2001, la energia hidroeléctrica constituy6 el 19%. Se
estima que este tipo de energia aumentara casi al 30% en todo el mundo hacia el
2010.
De igual manera, el mismo informe estima que los paises desarrollados
explotan hoy en dia alrededor del 70% de su potencial hidroeléctrico,
mientras que en los paises en desarrollo, esta cifra no llega al 15%. México
ocupa el lugar 66 sobre 114 paises, con un 16%, en cuanto a la generacion

de energia hidroeléctrica, como un porcentaje del total de la generacion de
energia nacional.'®

Sin embargo, la construccién de hidroeléctricas®®® ha traido aparejados diversos
conflictos sociales que han expresado una serie de repercusiones negativas que

les significan estos proyectos. Hoy en dia existen en el mundo aproximadamente

182 Estadisticas del Agua en México. Comisién Nacional del Agua. CONAGUA, Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, Edicion 2007, México. P. 178

18 Actualmente la CFE cuenta con 64 Centrales Hidroeléctricas, de las cuales 20 son de gran
importancia y 44 son centrales pequefias. Suman un total de 181 unidades generadoras de este
tipo. Las 20 centrales mas grandes se ubican de la siguiente manera: 5 en la Gerencia Regional de
Produccion Noroeste, 2 en la Gerencia Regional de Producciéon Norte, 5 en la Gerencia Regional
de Produccién Occidente, 2 en la Gerencia Regional de Produccion Central y 6 en la Gerencia
Regional de Produccion Sureste. Fuente:
http://www.cfe.gob.mx/es/LaEmpresa/queescfe/Preguntasfrecuentes/pregfrec19a/

83



“800 mil pequefias presas y cerca de 40 mil grandes presas”.}** En México existen
alrededor de 4 mil presas de las cuales 667 estan clasificadas como grandes
presas, de acuerdo con la definicion de la Comisién Internacional de Grandes

Presas (ICOLD, por sus siglas en inglés).'®

Las mas grandes represas en México se encuentran construidas sobre los rios
Grijalva, que cruza los estados de Chiapas y Tabasco, tales como las presas “La
Angostura”, “Chicoasén”, “Malpaso” vy “Pefitas”; sobre el rio Papaloapan,
ubicado en Veracruz y Oaxaca, como son las presas “Temazcal” y “Cerro de

Oro” y en el rio Balsas, que se encuentra en Michoacan, la presa “El Infiernillo”.

De acuerdo con datos de la Comision Federal de Electricidad, actualmente se

pretenden construir en México diversas presas hidroeléctricas como son:

Catélogo de proyectos hidroeléctricos con estudios de prefactibilidad, factibilidad o disefio®®

. N Unidades Capacidad  Generacion ;4 ge
Area Proyecto Ubicacion potencia por total ' media anual estudio 7
unidad */ ol (GWh)

Oriental San Juan Tetelcingo Guerrera 3 =203 &809 1,313 F
Oriental Xuchiles Veracruz 2 x 39 78 459 B
Oriental Sistema Cosautlan Veracruz 3x12 36 151 GW
Oriental Sistema Pescados Veracruz 3 x 66 198 940 GW
Oriental Teneosique {Kaplan]) Tabasco/Chiapas 3 x 140 420 2,328 F
DOecidental San Cristdbal Jalisco 2 x 37 74 145 P
Occidental Arroyo Hondo Jalisco 2 x 38 76 z20 F
MNoreste PAEE Monterrey MNuswvo Ledn 2 x 100 200 252 F
Oriental Omitlén Guerrero 2x 115 230 789 F
Baja California PAEE El Descansc Baja California 2 x 300 &00 1,252 =]
Norte Madera Chihuahua 2x 138 275 726 F
DOecidental Las Cruces (Pozelillo) Mayarit 2 x 240 480 801 F
Oriental Ixtayutla Daxaca 3w 300 900 1,841 F
Oriental Pasoc de |la Reina Daxaca 2 x 255 510 1,524 F
Oriental La Parota ¥ Guerrers 3x 300; 2x 3 208 1,528 D
Oriental Copainala { Kaplan) * Chiapas 3 x77 232 502 F
Occidental Mascota Corrinchis Jalisco 2x17 34 51 P
Occidental Mascota El Carrizo Jalisco 2 x 85 170 445 P
Occidental PAEB Agua Prieta Jalisco 2x 120 240 310 P
Baja California PAEE Tecate Baja California 2 % 200 6800 1,252 =]
Occidental Amuchiltite Jalisco 2x 39 78 173 P
Noroceste Guatenipa Sinaloa 2w 87 174 380 P
Morte Urigue Chihuahua 2x 95 150 419 =]
MNorte Sirupa Chihuahua 2 x 20 40 85 iy
Occidental Puerto Vallarta Jalisco 2x23 45 102 B
Oriental Rehabilitacién Bombana Chiapas =eee— e 65
oriental Acala ¥ Chiapas 3x 45 135 310 P
Occidental Sistema Rio Moctezuma Querstaro e Hidalge 2 x40; 1 x 12 92 444 F

PAEE: Proyecto de acumulacidn de energia por bombeo

1/ Potencia expresada a la salida del generador

2/ Ls potencia y generacidn incluyen la minicentral de la presa reguladora Los Damos

3/ Consigera las condiciones actusles de la CH Ing. Manuel Moreno Torres (Chicoasén) con 2,400 MW instalados
4/ Considera equipamients con turbinas tipo bulbo

5/ Consicera los proyectos Jiliapan y Tecalco

6/ Unicamente aporta &l caudal &l vaso de |2 presa Chicoasén, Chis,

7/ D: disefio  F: factibilided P: prefactivilidad  Gw: gran visidn

'8 Olvera, Ménica y Flores, Gonzalo; “Por qué se oponen los campesinos a las represas”, p 93 en

Barreda Marin, Andrés (coor) (2006) En defensa del agua, SME, CASIFOP, Itaca, México.

18 Estadisticas del Agua en México. Comisién Nacional del Agua. CONAGUA, Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Edicion 2007, México. P. 178

186 Programa de obras e inversiones del sector eléctrico 2009 — 2018. CFE- Subdireccién de
Programacion. Coordinacion de planificacion. Capitulo 3, p. 16.
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Sin embargo, ante la propuesta de construccidon de presas se ha gestado acciones
colectivas que han hecho evidente un rechazo sistematico a estos proyectos de

“desarrollo”.

V.l Movimientos anti represas

Las afectaciones ambientales, sociales y culturales que se presentan tras la
construccion de una presa han generado acciones colectivas lideradas por las
personas que directamente han sido afectadas, y éstas han tenido como principal
objetivo evidenciar las desventajas que se presentan en la implementacion de

estos proyectos de desarrollo.

Estas movilizaciones sociales mas alld de mostrar los efectos generados por
practicas de discriminacion ambiental, que generalmente las instituciones
gubernamentales realizan o participan en ellas, también ponen en duda la vision
de “desarrollo” que se promueve desde las esferas del Estado y que, de acuerdo
con su experiencia, solo prioriza el bienestar economico de un pequefio sector de
la sociedad, a costa del detrimento del medio ambiente y de la calidad de vida de

la mayoria de la poblacion.

De acuerdo con McCully'®’ desde mediados de los afios 80 y durante la década
posterior se ha presenciado el nacimiento de un movimiento internacional contra
las practicas de construccion de represas. Asi, “la ejecucion de proyectos de este
tipo en todo el mundo ha dado lugar al surgimiento de un movimiento de
resistencia por parte de las comunidades directamente afectadas por la

construccién de presas”.*®®

Estos movimientos de resistencia han logrado desprestigiar y evidenciar la
falsedad del discurso emitido por el gobierno y la inversion privada, de que las
grandes represas son simbolos de progreso y abundancia. Ya que “para mucha
gente las represas se han transformado en simbolos de destruccién de la

87 McCully, Patrick 2004, Rios silenciados. Ecologia y politica de las grandes represas. Fundacion
Proteger, Argentina.

8 Olvera, Monica y Flores, Gonzalo; “Por qué se oponen los campesinos a las represas”, p. 100
en Barreda Marin, Andrés (coor) (2006) En defensa del agua, SME, CASIFOP, Itaca, México.
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naturaleza y de la corrupcion y la arrogancia de las corporaciones, las burocracias

y los gobiernos cerrados y autoritarios”.*®°

En la actualidad existe diversas organizaciones, nacionales, regionales e
internacionales, que se manifiestan en contra de la construccion de presas. Tal es
el caso, por ejemplo, del Movimiento de afectados por las represas, en Brasil
(MAB)'°; el Movimiento mexicano de afectados por las presas y en defensa de los
rios (MAPDER)™: la Red Latinoamericana contra represas y por los rios, sus

comunidades y el agua (REDLAR)™? la Red Mesoamericana antirepresas*®®; la
Comisién Mundial de Represas'®, entre otras. (Para mayor referencia respecto de

las reuniones y declaraciones de estos movimientos véase el anexo 6)

Estos movimientos sociales que se pronuncian en contra de la construccion de
presas han sefialado diversas afectaciones que conllevan estos proyectos y de
esta manera justifican su oposicion a los mismos. En este sentido es importante
retomar sus planteamientos para analizar si existen o no mecanismos de exclusion

y afectacion irremediables.

V.II Afectaciones derivadas de la construccion de presas

Algunos de los principales argumentos que esgrimen los actores sociales en
relacion a este tema son las afectaciones que les genera la construccion de
presas hidroeléctricas, como es el caso por ejemplo del desplazamiento forzado,

la pérdida de identidad, una disminucién en su calidad de vida, entre otras'®

18 MccCully, Patrick 2004 Rios silenciados. Ecologia y politica de las grandes represas. Fundacion
Proteger, Argentina, p. 414
1% para mas informacién, véase: http://movimientos.org/cloc/show_text.php3?key=173 (pagina
consultada el 1 de agosto de 2009)
9% para mas informacion, véase: http://mapder.codigosur.net/ (pagina consultada el 1 de agosto de
2009)
192 para mas informacion, véase: www.redlar.org/ (pagina consultada el dia 1 de agosto de 2009)
19 para mas informacién, véase: http:/www.redmesoamericana.net/2q=node/264 (pagina
consultada el 1 de agosto de 2009)
19 “La CMR se originé a partir de las luchas anti-represas sostenidad por las comunidades
afectadas y las ONGs de todo el mundo, en particular, aquellas que han apuntado a proyectos
fmanmados por el Banco Mundial desde mediados de la década del 80" (McCully, 2001:XXII)

® En el caso por ejemplo de la construccién de la presa el Cajén, cuyo proyecto ya esta
terminado, la poblacién solicita el cumplimiento de los acuerdos de expropiacién, principalmente en
los montos que se acordaron pagar, ya que como ellos dicen, la presa ya esta construida y por
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Los movimientos anti represas sefialan principalmente que las razones para
rechazar la construccibn de grandes presas son porque eéstas perjudican el

desarrollo sostenible, a las personas y a los ecosistemas.**°

Las megapresas “tienen un costo ambiental, social y econdmico muy alto.
Son un gran negocio para constructores y productores de energia, pero los
impactos en la biodiversidad y los ecosistemas donde se construyen son

practicamente irreversibles, asi como los efectos sociales”.*’

Asi, algunos actores sociales en el tema indican que generalmente la construccion
de las presas, represas y embalses'®® se realizan en territorios rurales, los cuales
muchas veces coinciden con asentamientos indigenas, en donde prima la
actividad agricola y pesquera de subsistencia. Sin embargo, cuando se construye
una presa se generan desplazamientos forzados, que origina que las personas
gue se apartan de sus lugares donde habitaban sufran pobreza al no contar con
los medios de subsistencia a los que antes tenian acceso, como es la tierra para

sembrar, los rios para pescar, etcétera.

Ademas, las personas afectadas por la construccion de presas sefialan que los
gobiernos no cumplen en tiempo y forma la reubicacion acordada con las
personas que son obligadas a dejar sus hogares; aunado a que las
indemnizaciones que les ofrecen son injustas. De esta forma, de acuerdo con
Olvera (2006) “las comunidades afectadas normalmente son expulsadas de sus
tierras mediante la fuerza policiaco-militar y, en caso de existir algiin convenio,

éste es usualmente incumplido por el gobierno”.**°

tanto ya no pueden pararla, sin embargo, lo Gnico que les queda es luchar porque los acuerdos
%lébernamentales se cumplan.

Idem.
7 Fondo para la Comunicacion y la Educacion Ambiental, El agua en México: lo que todos y todas
debemos saber, Centro Mexicano del Derecho Ambiental- Fondo de Educacién Ambiental-
National Wildlife Federation-Presencia Ciudadana-Alianza Mexicana por la Nueva Cultura del
Agua-Fundaci()n Heinrich BOll-Tinner Foundation Incorporated, México, 2006.
19 Los embalses, presas y represas se aprovechan principalmente para la generacién de
electricidad, como base de acopio de agua para las ciudades y los campos agricolas, para
controlar inundaciones y como espacio de navegacion.
199 Olvera, Ménica y Flores, Gonzalo; “Por qué se oponen los campesinos a las represas”, p 93-94
en Barreda Marin, Andrés (coor) (2006) En defensa del agua, SME, CASIFOP, Itaca, México.
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La problemética social que se presenta es heterogénea con relacién al
establecimiento de la mayoria de represas, las cuales se encuentran, como se
indicé anteriormente, por lo general en territorios indigenas y campesinos, cuyas
comunidades -que mantienen actividades primarias de autoconsumo 'y
auto-subsistencia- han sido histérica y estructuralmente excluidas de los

proyectos de desarrollo.

Asi, la construccion y operacion de estas obras de infraestructura hidraulica,
ratifica y profundiza esta exclusion, discriminacién e inequidad, dado que las
comunidades afectadas, lejos de ser consultadas e informadas con seriedad y
honestidad, normalmente son objeto de desalojo y expulsion violenta, mediante el

uso la fuerza policiaca y militar.

V.11l Estudio de caso: proyecto de construccion de la presa hidroeléctrica la
parota

En México también se han conformado organizaciones que se manifiestan en
contra de algunos proyectos de construccion de presas, principalmente en los
proyectos a desarrollarse en Jalisco con la presa Arcediano y Zapotillo, en Oaxaca

con Paso de la Reina, en Guerrero con La Parota, etcétera.

Este dltimo caso ha propiciado una fuerte movilizacion social en contra de la
construccion de la presa La Parota, ya que de acuerdo con el Consejo de Ejidos y
Comunidades Opositores a La Parota (CECOP) de concretarse el proyecto de la
hidroeléctrica se generarian profundas afectaciones a sus comunidades, al medio

ambiente y principalmente a ellos mismos.

El estudio del proyecto hidroeléctrico La Parota y la conformacion del CECOP
permite analizar un hecho concreto en donde, de acuerdo con las personas
afectadas, se presentan practicas de discriminacion ambiental basicamente por
gue se visualiza una perspectiva economicista de desarrollo. Este movimiento
social aboga por una justicia ambiental que se fundamenta en una perspectiva de

desarrollo incluyente y sustentable.
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La importancia de analizar el caso de la construccion de la presa hidroeléctrica la
Parota radica en que es un megaproyecto con una fuerte inversibn econémica y a
pesar de ello el CECOP ha logrado la suspensiéon de la misma. El CECOP, con la
ayuda de diversas organizaciones, personas académicas, personas trabajadoras
del Estado y otras, ha logrado evidenciar las desventajas que representan para
determinados sectores de la poblacion el que se construya la presa hidroeléctrica,
mostrando con ello las practicas discriminatorias que se realizan en materia

ambiental.

En este sentido, la lucha de las comunidades organizadas en el Consejo de Ejidos
y Comunidades Opositores a la Presa La Parota es un fiel reflejo de las luchas de
resistencia que, en los &mbitos nacional e internacional, “cientos de movimientos
sociales estan desarrollando en defensa de su tierra, agua y el derecho a existir
como comunidades y en contra de las politicas del capitalismo salvaje que busca
apoderarse de los recursos naturales de los pueblos, en beneficio exclusivo de las

grandes trasnacionales”.?*

Por esta razdn a continuacion se presenta el caso mencionado, para
posteriormente analizar como el dafio al medio ambiente afecta a grupos

discriminados de manera particular (costos sociales).
V.1II.1 Presa hidroeléctrica la Parota

En 2002, el proyecto La Parota se incluyé como proyecto prioritaro en el Programa
de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico, toda vez que el Sistema Eléctrico
Nacional lo determiné como prioritario, por la capacidad de energia que generaria

y sus areas de abastecimiento.
V.11 Ubicacion y alcances

El megaproyecto de construccion de la presa hidroeléctrica “se ubica a 28 km al

noreste de Acapulco, [...] con una extension territorial que abarca tres municipios

20 Almazan, José Antonio (coordinador). La Parota: proyecto hidroeléctrico de la CFE México, junio

de 2008. Centro de produccién editorial. P. 10
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del estado de Guerrero, Acapulco, San Marcos y Juan R. Escudero; el vaso
ocupara una superficie de 14,000 has., tres veces la laguna de tres palos y diez
veces la bahia de Acapulco, con una capacidad total de 6,800 millones de metros
clibicos™,

De acuerdo con la Comision Federal de Electricidad, de construirse la presa se
incrementara sustancialmente la disponibilidad del fluido eléctrico para el sur del
pais, aportando al sistema eléctrico nacional 900 MW de potencia, 150 MW mas
gue El Cajon, equivalente a casi 1.7 veces el consumo anual de una entidad como
Nayarit. El proyecto hidroeléctrico La Parota “consiste en la construccion de una
central generadora de energia eléctrica [...] con el objeto de aumentar la potencia
de suministro de energia en 900 MW [...] y abastecer de agua potable al municipio

de Acapulco”.?%

La CFE indica que el proyecto incidird directamente sobre 14 poblados, afectando
a 2,704 personas en 763 viviendas que habran de ser reubicadas. La compafiia
sefiala que ante este escenario se plantea la elaboracion del plan regional de
zonas afectadas por La Parota que como instrumentos de planeacion contemple
una estrategia que precise la zonificacion funcional de la region y la definicion de
uso del suelo, acorde con los objetivos de desarrollo econémico y social de la
region y de conservacion del medio ambiente; que conjunte acciones con un
enfoque integral de los @mbitos social, econémico, ambiental y de infraestructura;
gue identifigue programas y proyectos especificos donde participen las distintas
dependencias en funcion de objetivos comunes, asi como las acciones requeridas
para incorporar la participacion de agentes econdémicos y de las comunidades en

la instrumentacion de los componentes del plan.

201 Programa Sectorial de Desarrollo Urbano y Vivienda 2006 — 2011. Documento en versién

electronica, http://www.guerrero.gob.mx/pics/art/articles/6121/file.PDF _desarrollo_urbano.pdf,
consultado el dia 8 de noviembre de 2009.

292 gecretaria de Relaciones Exteriores. Fuente: Derechos Humanos: Agenda Internacional de
México. Boletin Informativo. Direccion General de Derechos Humanos y Democracia, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Informacién para las representaciones de México en el exterior, No. 51, 11
de febrero de 2008.
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V.1II.1IIl Costo de la obra

Ademas, de acuerdo con declaraciones de Alfredo Elias Ayub, titular de la
Comision Federal de Electricidad (CFE), “el costo de la nueva obra sera de entre

1203

800 y 900 millones de ddlares.

Tabla: Monto de inversion total

CONCEPTO Millones de pesos

Inversion a Financiar
Obra Civil * $ 4643 405
Equipo Electromecanico S 1749522
Total, Inversion OPF $ 6392927

Inversion Presupuestaria

Impacto Ambiental S 981 146
Estudios (Incluye MIA e Ingenieria) $ 111700
Equipamiento ¢ Instalaciones Residencia $ 23200
LT y SE para Construccion $ 78060
Supervision de la Const. LT y SE $ 4290
Supervision Construccion P.H. y Unidades de R y MA $ 273379
Camino de Acceso $ 215250
Total, Inversion Presupuestaria $ 1687024

$ Total, + $Total, $ 8 080]

Doélares Total, + Total, 799 995

Fuente: manifestacion de impacto ambiental para el proyecto la Parota UNAM

Inversion que realizaria la iniciativa privada a pagar en 30 afios, la hidroeléctrica
La Parota esta contemplada dentro de los nuevos proyectos de obra de inversion
financiada y ésta sera financiada a través de los Proyectos de Infraestructura
Productiva de Impacto Diferido en el Programa de Gasto también conocidos como

Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (Pidiregas®®*).

%3 E| Universal Online. Sera La Parota la mas grande hidroeléctrica, Miércoles 16 de febrero de

2005

24 | os Pidiregas son inversiones que hacen empresas paraestatales, como CFE y Pemex, con
financiamiento privado de largo plazo, para constituir activos generadores de ingresos cuyo
impacto presupuestario se difiere en los subsecuentes ejercicios fiscales. Los esquemas Pidiregas
fueron creados entre 1995 y 1996 y empezaron a operar en 1997. De acuerdo con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los Pidiregas son “Aquellas inversiones que realizan algunas entidades
del sector paraestatal bajo control presupuestario directo, con financiamiento privado de largo
plazo, para constituir activos generadores de ingreso cuyo impacto presupuestario se difiere en los
subsecuentes ejercicios fiscales”. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2001), “Glosario de
términos mas usuales en la Administracién Publica Federal”. México, D. F. Pagina 291.
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La Comision Federal de Electricidad dice que este megaproyecto traerd muchos
beneficios para la poblacidon, para el estado de Guerrero y para el pais, entre las

ventajas que supone este proyecto la CFE enuncia las siguientes:**

- Durante la construccion de la hidroeléctrica se crearan 10 mil empleos, 5 mil
directamente en la obra, y capacitacion pagada para el trabajo,
convirtiéndose asi en trabajadores especializados que facilmente se

contrataran para otros proyectos.

- ElI manejo de la presa evitard inundaciones por la crecida de los rios, asi

como distribucion del recurso en época de estiaje 0 sequia.

- Algunas personas podrian dedicarse a la agricultura y ganaderia con
modernos sistemas para la produccion, mientras otros montaran
cooperativas 0 empresas pesqueras, asi como negocios que atiendan al

turismo.

- La reubicacion se hara de acuerdo con sus costumbres y tradiciones, con

materiales de la zona y adecuadas al clima del lugar.

- Se construirdn casas, para las personas desplazadas, con todos los

servicios, como agua, luz y drenaje o fosas sépticas.

- Sera posible aumentar 900 mega watts de potencia al sistema eléctrico
nacional, por lo que seria posible satisfacer la demanda de energia en
horas pico y se producirian 1372 Giga Watts por hora al afio, que equivalen

al 70% del consumo de todo el estado de Guerrero actualmente en un afo.

- Se ha previsto que la presa La Parota proporcionara suficiente electricidad

para satisfacer las necesidades de la region oriental de México en las horas

2% Ademas, la CFE menciona que el manejo de la presa evitara inundaciones por la crecida de los

rios, asi como distribucion del recurso en época de estiaje 0 sequia. Se construirdn casas para las
personas desplazadas, con todos los servicios, como agua, luz y drenaje o fosas sépticas y sera
posible aumentar 900 mega watts de potencia al sistema eléctrico nacional, por lo que seria posible
satisfacer la demanda de energia en horas pico y se producirian 1372 Giga Watts por hora al afio,
que equivalen al 70% del consumo de todo el estado de Guerrero actualmente en un afio.

92



de maxima demanda y que de esa manera se reducira el gasto publico en
otras fuentes de energia. Segun los planes, la pared de la presa, de 162 m
de altura, desviara el curso del rio Papagayo, la principal fuente de agua,
transporte y sustento de todas las comunidades circundantes. Se calcula

que la inversién en este proyecto superara los 850 millones de délares.?®

La CFE menciona en su informe anual 2008, que se han realizado todas las
actividades previas al inicio de la construccion de la hidroeléctrica la Parota, que
consisten en: la planeacion de la obra, el desarrollo de la ingenieria basica, los
estudios técnicos y de los aspectos socio-ambientales. Asi, como que las bases

para la licitacién de este proyecto estan disponibles para iniciar este proceso®”’.

Asimismo, el Programa de Requerimientos de Capacidad (PRC), mencionado en
el Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico, 2009 — 2018 de la CFE,
durante el 2008 hasta el 2018 entraran en servicio las centrales hidroeléctricas

siguientes:

Centrales hidroeléctricas definidas en el PRC, 2008-20182%

Central Capacidad bruta (MW) Afo

La Yesca 750 2012

Rio Moctezuma 92 2013

Ampliacién Villita 150 2015

Copainald 232 2017

La Parota/Tenosique 900 2018
Total 2,124

Fuente: Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico, 2009 — 2018. Comisién Federal de Electricidad

La CFE sefala que sus “prioridades estratégicas” respecto a la construccion de la
hidroeléctrica son: informacién permanente y participacion sistematica con las
comunidades; evaluar exhaustivamente las acciones; preservar los medios de
subsistencia; reconocer derechos patrimoniales; proporcionar beneficios comunes;

y asegurar se cumplan con las normas. Destaca ademas tres retos: que La Parota

2% CFE y UNAM, Manifestacién de Impacto Ambiental (MIA), febrero de 2004. Disponible en:
http://www.semarnat.gob.mx/tramitesyservicios/Pages/consultatutramite.aspx(ingresar en la casilla
el nim. de bitacora (clave de su proyecto):12GE2004H0014). Pagina consultada en mayo de 2009.
%7 Comisién Federal de Electricidad. Informe Anual 2008. Documento disponible en la pagina web:
http://www.cfe.gob.mx/informe2008/capitulo2_2.html

208 Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico, 2009 — 2018. Comision Federal de
Electricidad. Subdireccion de Programacion. Coordinacion de Planificacion, p. A-12

93



sea “socialmente deseable”; “ambientalmente sustentable” y “econdmicamente

rentable” 2%

Sin embargo, estas “prioridades estratégicas” parecen no contemplar las
necesidades de la poblacién afectada, ya que este proyecto ha supuesto la
conformacion de un movimiento social que ha demostrado la inviabilidad de la
propuesta de la CFE de manera contundente, al punto de lograr la suspension de

la construccion de la presa hidroeléctrica.

V.1V Conflicto social - Conformacion del Consejo de Ejidos y Opositores a la
Parota

A partir de 1976 la Comision Federal de Electricidad inicié los estudios técnicos
para la construccion de la presa hidroeléctrica la Parota. Sin embargo, durante el
afio del 2002 la CFE intensifico su actividad en los bienes comunales y ejidos de
los municipios de San Marcos, Acapulco de Juarez y Juan R. Escudero
pertenecientes al estado de Guerrero. De esta forma, “con el apoyo de los
gobiernos federal, estatal y local comenzd a realizar estudios topograficos, a
introducir maquinaria, a desmontar cerros para construir caminos y todo tipo de

actividades encaminadas al estudio y trazado de la presa”.?*°

Asimismo, durante el 2003 la comision realiz6 diversos trabajos para la
construccion de la presa, como la ampliacion de caminos, rastreo y perforacion
con magquinaria especial, la destruccion de un cerro, tala de arboles, desmonte de
vegetacion forestal y construcciones de mayor estructura, como campamentos

para personas trabajadoras de la CFE y un helipuerto.

Estos trabajos se efectuaron sin haber previamente informado y consultado a las

personas que habitan, en este caso los bienes comunales de Cacahuatepec y los

299 Boletin no. 399 del Centro de Investigaciones Econdmicas y Politicas de Acciéon Comunitaria,

10 de marzo del 2004. Documento disponible en la siguiente direccién electrénica:
http://www.ciepac.org/boletines/chiapasaldia.php?id=399, consultado el dia 11 de septiembre de
20009.

210 Experiencias de confrontacion de los efectos negativos de la Privatizacién del Habitat. Caso o
experiencia proyecto hidroeléctrico presa La Parota impactos de los megaproyectos sobre el
derecho a la tierra y a la vivienda. Documento consultado el dia 13 de septiembre de 2009 en:
www.serapaz.org.mx/paginas/PAROTA%20HIC%20inmforme. pdf
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demés ejidos vy, por tanto, sin haber obtenido los permisos de las asambleas de
comuneros y ejidatarios respectivos, generando asi dafios a la propiedad comunal
y dafios al medio ambiente, pues tampoco contaba con la autorizacion previa por

parte de la Semarnat relativa al cambio de uso de suelo forestal.?**

La manera en la que incursiond la CFE en los territorios ejidales y comunales
disgusté a un sector de la poblacion pues, como se menciond, no fueron
informados y mucho menos se les pidid su autorizacién para realizar las obras
antes descritas. De esta forma un grupo de personas inconformes se organizaron
para expresar su rechazo a la construccion de la presa y asi en 2003 fue cuando
se conformé el “Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a La
Parota”(CECOP).?*

El movimiento se inicié formalmente el 28 de Julio de 2003, con el cierre de los
caminos que conducen a donde se pretendia hacer la cortina de la presa.
“Expulsamos de nuestras tierras a la Comision Federal de Electricidad (CFE) que
se vio obligada a sacar su maquinaria de nuestras tierras al encontrarse con la
oposicion de comuneros y ejidatarios, hombres y mujeres, quienes desde ese
primer momento manifestamos nuestra decidida oposicion a la construccion de la

presa”.?!?

De acuerdo a declaraciones de los integrantes del CECOP hechas a los diarios
locales de guerrero, desde este primer momento la CFE viol6 las formas y
procedimientos legales y recurrié a la compra de conciencias de la gente afectada

mediante engafos y dinero, lo que ocasiono division entre las comunidades.

#1) a violacién al proceso legal para el cambio de uso de suelo resulta tan grave, que las leyes

penales la tipifican como delito, por lo que, los comuneros posteriormente acudieren a las
instancias correspondientes para denunciar dichos actos.

#2  Documento “Proyecto de presa hidroeléctrica La Parota” (S/R), consultado en
www.sipaz.org/gro_problem/parota0608_s.htm, el dia 4 de septiembre de 2009.

13 Comunicado del Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a la Presa La Parota (CECOP),
documento electrénico disponible en: http://www.comda.org.mx/index.php/integrantes/10-consejo-
de-ejidos-y-comunidades-opositores-a-la-presa-la-parota-cecop, consultado el dia 6 de agosto de
20009.
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V.IV.| Demandas del CECOP

La principal demanda del CECOP es la cancelacion definitiva del proyecto de la
hidroeléctrica La Parota, por ello, han manifestado que no buscan negociar ni con
autoridades de la CFE ni con autoridades gubernamentales, que son las personas
interesadas en que se realice la obra, sino que buscan conciliar sus demandas en

los &mbitos legales establecidos.

Los argumentos que utiliza el CECOP para legitimar su demanda, tienen como
base el reconocimiento y respeto de algunos derechos humanos, por lo cual hacen
referencia a que se les garantice el disfrute del derecho a la alimentacion, al medio
ambiente sano, a disfrutar de sus territorios, entre otros.”* Ademas, también
aducen que de concretarse el proyecto la Parota les traeria problemas de tipo
identitario y simbélico.”*

Los campesinos agrupados en el CECOP hemos decidido defender nuestros

derechos, civiles y humanos y evitar el desplazamiento de nuestras tierras.

Nuestra lucha es por la tierra, el territorio, el agua del Rio Papagayo y nuestros

recursos naturales. [...] Nuestra lucha es justa y digna y estd basada en el
derecho.?®

V.IV.Il Estado actual del proyecto

Aln y cuando en el mes de septiembre de 2009 se informé de la suspension de la
hidroeléctrica La Parota por la crisis econémica,®’ la lucha legitima del CECOP,

ya habia logrado anteriormente detener la construcciéon de la hidroeléctrica.

Al respecto, de acuerdo con una nota de prensa fechada el dia 10 de febrero de
2009 se sefala que la Comision Federal de Electricidad (CFE) declaré que al

haber anulado el Tribunal Agrario las Asambleas de los Ejidos Dos Arroyos, La

214
215

Este dltimo evocando al Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Por ejemplo, han hecho evidente la importancia que tiene para los pobladores de la zona los
territorios en los que habitan “nuestros pueblos estan fincados sobre territorios ancestrales,
nuestras tierras y territorios son tierras de comunidades ya antiguas, son tierras comunales, que no
son mercancias a ser compradas y vendidas sino que forman parte de la comunidad.

%1% comunicado del Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a la Presa La Parota (CECOP),
documento electrénico disponible en: http://www.comda.org.mx/index.php/integrantes/10-consejo-
de-ejidos-y-comunidades-opositores-a-la-presa-la-parota-cecop, consultado el dia 6 de agosto de
20009.

27 Cruz Serrano, Noe. Megaproyecto de Fox, cancelado. El Universal, 13 de septiembre de 2009
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Palma, Los Huajes y de los Bienes Comunales de Cacahuatepec, la paraestatal
no estaba en posibilidad de inundar las mas de 17,300 hectareas de Selva Baja y
Mediana Caducifolia, ya que para ello requiere la previa aceptacion de los pueblos

gue habitan la zona de influencia del proyecto.

De esta forma, el proyecto esta detenido en tanto no se cumplan con los requisitos
legales establecidos para los procesos de expropiacion y los cambios de uso de

suelo por parte de la CFE,**®

y esto dificilmente se lograra ya que el CECOP ha
informado y logrado concientizar a la mayoria de los pobladores para que se

expresen en contra de la obra.

Ademas, con el apoyo de organismos no gubernamentales, activistas ambientales,
prensa, entre otros, el CECOP ha mantenido una vigilancia permanente para que
la CFE siga correctamente los requisitos juridicos necesario para el proceso de
expropiacion, generando con ello que las acciones se realicen con total apego a la

ley y se respete en este caso su derecho a decir sobre sus territorios.

V.V Costos sociales y ambientales derivados de la construccién de la presa

Alun y cuando la CFE sefiala que la obra traeria numerosos beneficios para la
poblacion, diversas Organizaciones No Gubernamentales y movimientos sociales
han evidenciado el costo social, ambiental y cultural que traeria la construccion de

la presa.

En este sentido, las primeras protestas, provenientes sobre todo de personas
especialistas en el area ambiental, evidenciaban el irreparable dafio ecoldgico que

se provocaria con la hidroeléctrica:

se alterarian los ecosistemas; se contribuiria al efecto invernadero y a la
desaparicion de peces y otros animales y vegetacion; se amenazaria a cientos de
especies de floray fauna y se pondria en peligro de extincién a otras cuyo habitat
seria destruido; se disminuiria o desapareceria el agua rio abajo y se afectaria rio

218“Suspensién indefinida de obras de la Presa La Parota: reconoce la CFE” (11/02/2009) Noticias
CEMDA en
http://www.cemda.org.mx/artman2/publish/NOTICIAS  CEMDA_93/Suspensi_n_indefinida_de obra
s de la Presa La Parota reconoce la CFE printer.php
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arriba; y se abonaria a la conversién de grandes territorios secos por la alta
concentracion de sales, entre otros efectos.?*?

De esta manera, la construccion de La Parota significaria un grave deterioro
ambiental por la deforestacion que al mismo tiempo aceleraria la desaparicion de
los mantos freaticos que abastecen de agua al puerto de Acapulco. “No debe
olvidarse que la construccion de represas en el mundo provocd que durante el
siglo XX el 50 por ciento de los humedales en el mundo se extinguieran y que al

menos el 20 por ciento de los peces se expusiera a la extincién”.?*

De acuerdo con declaraciones de la abogada ambientalista Priscila Rodriguez, las
afectaciones al ecosistema al dafar la importante cuenca hidrologica del
Papagayo, tendrian repercusiones negativas para el abasto de agua en la ciudad
de Acapulco y las comunidades rurales que dependen del acuifero; para la
cobertura forestal de las 17 mil hectareas de selva bajay mediana caducifolia
gue seria inundada; y para otras hectareas cuya cobertura seria desmontada
por las personas campesinas desplazados en los sitios donde construirdn sus

nuevos hogares. La abogada ambientalista sefiala ademas que la emision de

gases de efecto invernadero por el funcionamiento de la presa seria muy alta.?*

Pero no so6lo los ecologistas han puesto en duda la viabilidad de la
presa La Parota. La Asociacién Civil de Ingenieros Agrénomos Democraticos
de Guerrero, en voz de Eloy Romero Garcia ha venido insistiendo en que con la
cortina de enrocamiento se va a formar un lago artificial de 14 mil 33 hectareas
de extension y una capacidad de seis mil 790 millones de metros cubicos,
gue va a acelerar el calentamiento global de la tierra al poner en peligro areas
gue presentan vegetacion y vida silvestre vitales para el equilibrio
ecoldgico de la region.??

%19 Rodriguez Cabrera, Yenisey. “Ya no queremos solo resistir; ahora queremos ganar. La lucha

de los comuneros de Acapulco por la suspensién de la construcciébn de la presala
Parota” p.20 en Primer Dossier de Espiral México para el Foro Latinoamericano para la
Gobernanza” Activismo ciudadano para la defensa del medio ambiente latinoamericano”,
Almedio/Espiral. Documento disponible en: http://www.almedio.fr/FLAGO01MX.pdf consultado el 1
de septiembre de 2009

220 1 dem.

221 Rodriguez Cabrera, Yenisey. “Ya no queremos solo resistir; ahora queremos ganar. La lucha
de los comuneros de Acapulco por la suspensién de la construccion de la presala
Parota” p.20 en Primer Dossier de Espiral México para el Foro Latinoamericano para la
Gobernanza” Activismo ciudadano para la defensa del medio ambiente latinoamericano”,
Almedio/Espiral. Documento disponible en: http://www.almedio.fr/FLAGO1MX.pdf consultado el 1
de septiembre de 2009

22 1dem.
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Ademas, se menciona que la alta sismicidad de la zona reconocida por
los geodlogos de la Universidad Nacional Autbnoma de México no sélo pone en

peligro el proyecto, sino la vida de la poblacion local.

De construirse la presa, “se inundardn 17.000 hectareas de selva caducifolia,
incluyendo tierras de cultivo, carreteras y puentes, en las que se encuentran 21
comunidades (4 bienes comunales, 16 ejidos y una propiedad privada), y se
desalojarian a 25,000 personas como consecuencia de la inundacion de la

presa”.???

Ademas, la construccion de la presa La Parota “afectara la vida cotidiana y los
ingresos de miles de personas ya que en la region son numerosas las familias de
comuneros, ejidatarios y pobladores que viven de lo que siembran y cultivan
(maiz, jamaica, sandia, meldn, limén, entre otros productos agricolas) asi como de

la cria de animales”.??*

Las comunidades que seran afectadas por la Parota recuerdan muy bien las
experiencias negativas sufridas a raiz de proyectos emprendidos anteriormente
por la CFE y por otras instituciones del Estado. Algunas de estas comunidades se
vieron desplazadas a principios de los afios sesenta cuando se construyo la presa
la Venta en el estado de Guerrero, las cuales no recibieron indemnizacion alguna
hasta 2005 y 2006, aproximadamente 40 afios después de haberse concretado el
proyecto. Este es un argumento mas de la lucha del CECOP, pues sefalan que la
CFE no cumplié en aquella ocasién las promesas que les hizo a las personas que
habitaban la zona en donde se construyo la obra, era probable que volviera a

intentar engafar a las y los pobladores ahora con el proyecto la Parota.

223 Serapaz. FUENTE: Experiencias de confrontacion de los efectos negativos de la privatizacion

del Habitat. Caso o experiencia: proyecto hidroeléctrico la Presa La Parota. Impactos de los
megaproyectos sobre el derecho a la tierra y a la vivienda.
http://www.serapaz.org.mx/paginas/PAROTA%20HIC%20inmforme. pdf

24 Serapaz. Experiencias de confrontacion de los efectos negativos de la privatizacién del Habitat.
Caso o experiencia: proyecto hidroeléctrico la Presa La Parota. Impactos de los megaproyectos
sobre el derecho a la tierra y a la vivienda. Documento consultado el dia 2 de septiembre,
disponible en http://www.serapaz.org.mx/paginas/PAROTA%20HIC%20inmforme.pdf
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Los calculos del CECOP vy otras Organizaciones No Gubernamentales sobre el
impacto del proyecto en las poblaciones locales difieren en mucho de los
proporcionados por la Comision Federal de Electricidad. Esta discrepancia parece
derivarse del hecho de que las cifras de la comision solo tienen en cuenta a las
personas que viven en las zonas que van a ser inundadas y excluyen el impacto

real que tendria el proyecto.

Algunas ONG's, por ejemplo, afirman que la CFE indica que los asentamientos de
Garrapatas y La Palma no van a ser inundados, sin embargo, cuando se realice la
construccion de La Parota estas comunidades se veran rodeadas de agua,
convirtiéndose entonces en pequefas islas, asi su acceso sera dificil y por ello las
personas habitantes de estos lugares se veran obligados a abandonar sus

hogares sin que a ellos se les haya indemnizado o reubicado.

Otro ejemplo de esta desinformacion, es que la CFE ha indicado que 1,594
hectareas de Cacahuatepec se veran afectadas, pero este numero se refiere
solamente a las tres comunidades que van a ser inundadas y no tienen en cuenta
los otros 44 asentamientos que podrian verse afectados por el aumento de
resequedad y salinidad de la tierra como consecuencia de la creacion de la

presa.??®

Las declaraciones antes indicadas provienen, muchas de ellas, de organizaciones
gue apoyan la lucha del CECOP, y dado que fungen socialmente un papel
importante, han retomado la voz de las personas ejidatarias y comuneras que
conforman al movimiento, para mostrar a nivel nacional e internacional las

consecuencias negativas que generaria la Parota.

2 Reyes, Eduardo. Proyecto hidroeléctrico La Parota. 03 de agosto de 2005. Numero 17. Centro

PRODH documento electrénico disponible en:
http://www.centroprodh.org.mx/de_fondho/2005/defondho0017_030805.htm, consultado el dia 18
de septiembre de 2009.
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V.V.l Violaciéon a diversos derechos humanos

De esta forma queda evidenciado como un proyecto de esta naturaleza va a traer
como consecuencias el desplazamiento de una gran cantidad de personas, la
afectacion de tierras y aguas del rio para sembrar y para pescar. Pero ademas,
también se violentaria los derechos a la propiedad, la tierra y recursos naturales, a
la alimentacién; a la salud y al medio ambiente sano. ?*® Los cuales deben ser
tutelados por el estado Mexicano, para que todas las personas disfruten de los

mismos.

Recordemos que el Estado mexicano es parte del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, por lo que ha asumido
la obligacion de respetar estos derechos, en particular el Derecho a la Alimentacion,
el Derecho a la Vivienda y al Medio Ambiente sano, siendo reconocidos en el
articulo 11 de este tratado internacional. Sin embargo, a mas de dos afios de
ingreso a la zona por parte de la CFE, los pobladores que serian afectados, no han
sido informados de las consecuencias econdmicas, sociales y ambientales que
traeria la construccion de la presa. Las autoridades mexicanas tienen la obligacion
de abstenerse de realizar cualquier actividad que pudiera afectar los derechos de
las familias y comunidades afectadas por este proyecto.?’

Pero ademas de violar legislacion internacional, tampoco se cumple con diversos
instrumentos normativos de caracter nacional, entre ellos los vistos en secciones
anteriores que establecen el derecho que tienen las personas al desarrollo y a

disfrutar de un medio ambiente adecuado.

Es claro que si se viola el derecho al desarrollo sistematicamente se estaran
violando otros derechos, en este caso el de disfrutar de un medio ambiente
adecuado. La perspectiva de desarrollo implementada por las autoridades
gubernamentales muchas veces supone que al asumir las externalidades
resultado de estos procesos no existen otro tipo de afectaciones a la sociedad, sin

embargo, esto no es asi.

En este sentido en el Informe de organizaciones civiles y redes sobre la situacion

de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales en México, se

226
227

Idem.
Idem.
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menciona que se tienen documentados diversos casos de violaciones y amenazas
a los derechos humanos asociadas a “megaproyectos de infraestructura y de otro
tipo — como presas, mineras, corredores eolicos, centros comerciales, turisticos,
habitacionales-, en los que participan inversionistas publicos y/o privados

(nacionales y trasnacionales)”.??®

En dicho informe, nuevamente se identifica a las comunidades campesinas e
indigenas como los sectores mas afectados por las politicas implementadas en
materia ambiental. Un factor determinante para que se perpetle esta situacion de
discriminacién es que a estos sectores no se les informa ni consulta oportuna ni

adecuadamente:

a las que se les engafa y presiona por diversos medios, las que padecen el
desplazamiento de sus tierras o la amenaza de ser desplazadas, a las que no se les
repara el dafio conforme a derecho, a cuyos integrantes u organizaciones se les
criminaliza por oponerse a los megaproyectos, las que son victimas de la violacion
de su derecho de proveer a su desarrollo econdmico, social y cultural, a disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, a no ser privadas de sus medios de
subsistencia.?*®

Este tipo de situaciones ha ameritado ya desde 2006 una recomendacion al
Estado mexicano por parte del “Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas [...] (al cual) le preocup6 que no se consulta
debidamente a los miembros de las comunidades indigenas y locales que se ven
implicadas por proyectos de gran escala como es el caso de la presa

hidroeléctrica La Parota o de otros en el marco del Plan Puebla Panama”.?*°

Este Comité igualmente hace referencia a los desplazamientos forzados, a la
problematica que devienen de la inundacion de las tierras habitadas o cultivadas,
pero ademas sefiala que “se violarian también los derechos econdmicos, sociales

y culturales de las comunidades por la realizacién de estos proyectos”.?**

228 Informe de organizaciones civiles y redes sobre la situacién de los Derechos Econémicos,

Sociales, Culturales y Ambientales en México. Documento electrénico disponible en:
http://cencos.org/files/Informe%20DESCA%20para%20EPU-8%20septiembre%2008.pdf,
consultado el dia 10 de septiembre.

229 1dem.

230 1 dem.

21 1 dem.
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Al respecto Amnistia Internacional igualmente menciona los diversos derechos
gue han sido, son o seran violados en torno a la construccion de la presa
hidroeléctrica La Parota. Tal es el caso por ejemplo, del derecho a la informacion,
a un remedio legal efectivo, a una participacion genuina, asi como a las normas
internacionales de derechos humanos relativas a los desplazamientos de
poblaciones generadas por el desarrollo. Agrega ademas, que la incursion de la
Comision Federal de Electricidad en las comunidades para la construccion de la
hidroeléctrica ha supuesto violencia e intimidacion a las personas que habitan

dichas zonas.

V.VI Reflexiones

La conformacion del CECOP y los argumentos esgrimidos en su lucha, dan cuenta
de que el proyecto de construccion de la presa hidroeléctrica la Parota, si bien
parece ser un proyecto de desarrollo, éste solo sera para un determinado sector
de la poblacion y los costos de la misma seran asumidos por las personas que
actualmente habitan la zona donde se pretende construir la obra. El proyecto por
tanto, no tiene una vision de desarrollo sustentable, pues se pretende realizarlo no

importando las afectaciones al medio social y ambiental.

De esta manera, se imponen proyectos desde el Estado que no toman en
consideracion, en este caso, a sectores de la poblacion que se ven o se veran
directamente afectados por estas decisiones, violentando de esta manera diversos
derechos sociales como el de la participacion, de informacion, al vivir en un medio

ambiente adecuado, a la salud, al desarrollo, entre otros.

En la entrevista realizada a Vicente Ugalde®®?, Coordinador Académico de la
Maestria en Estudios Urbanos del Colegio de México (COLMEX), sefiala que los
problemas ambientales y especialmente los de contaminacion no afectan de igual
manera a todas las personas. Asi, de acuerdo a sus declaraciones, “los sectores
socioeconomicamente mas favorecidos estan sin duda en mejores condiciones

para resistir y hacer frente a alguna catastrofe ambiental (inundacion, sequia,

2% Entrevista realizada por medios electrénicos el dia 23 de septiembre de 2009.
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contingencia ambiental...). Ante un mismo siniestro, la capacidad de reaccion y
recuperacion de sectores favorecidos es mayor que la de sectores

desfavorecidos”. 22

Ademas, indica que “hay sin duda un lamentable efecto multiplicador que hace
gue un mismo problema ambiental tenga un mayor impacto negativo en
asentamientos de niveles socioecondmicos mas bajos en relacion a

asentamientos con niveles socioeconémicos favorecidos”. 234

El problema es mayor, por ejemplo en el caso de los costos ambientales, pues
estos muchas veces no se pueden regionalizar y afectan a toda la poblacion en
general, en este caso, de manera involuntaria e incluso desapercibida, estas
politicas gubernamentales afectan a todas las personas. “algo que caracteriza a

muchos males ambientales es precisamente que en muchos casos, no reconocen

fronteras administrativas, ni distinciones socioeconémicas”.?®®

Ugalde menciona como ejemplo de estos problemas las inundaciones que han
afectado paises europeos como Alemania en 2002, Estados Unidos en 1993, por
no mencionar lo ocurrido en 2005 en el sur de ese mismo pais o bien, los tragicos
efectos del accidente de Chernobyle.

En muchos casos la diferencia la hace menos la pertenencia a un estrato
socioeconémico que el medio en el que las poblaciones estan establecidas: los
habitantes de las ciudades, independientemente del nivel socioeconémico estan
mas expuestos a contaminantes presentes en la atmdésfera que los habitantes en
medios rurales. La contaminacion asociada a la diseminacion de residuos por las
inundaciones, afecta en la mayoria de los casos asentamientos socialmente
desfavorecidos (como es el caso del municipio de Chalco) pero a veces también a
sectores menos desfavorecidos como ocurrié recientemente en el norte de la zona
metropolitana (Valle Dorado).236

ZBEntrevista realizada por medios electrénicos a Vicente Ugalde, Coordinador Académico de la

Maestria en Estudios Urbanos del Colegio de México (COLMEX)
2 1 dem.
% 1dem.
2 1dem.
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Al respecto, también se consulté a la maestra Celita Alamilla Padron®*’, Directora
General de Transversalizacion de la Perspectiva de Género, del Instituto Nacional

de las Mujeres, quien afirma que en México, al igual que en el resto del planeta:

los modelos de desarrollo econdmico aplicados durante décadas y
caracterizados por fomentar la industrializacion, la denominada revolucién
verde en la agricultura de exportacion, la creacion de grandes polos de
desarrollo turistico, la tala inmoderada de grandes zonas boscosas para la
produccion maderera, entre otros, han devenido en un grave deterioro del
medio ambiente y con ello, en una bifurcacion de las relaciones de mujeres y
hombres con la naturaleza.

Siguiendo con sus declaraciones, indica que estas relaciones diferenciadas de
hombres y mujeres con la naturaleza son socialmente construidas, es decir,
determinadas por la cultura y derivadas de su rol en la sociedad; por ende, los
sectores de la sociedad mas vulnerables a ser afectados por los problemas
ambientales son las mujeres, las nifias y los nifios, las personas adultas mayores y
las personas con discapacidad. De esta manera, las mujeres y los nifios tienen 14

veces mas posibilidades de perecer en un desastre natural.

Asi, de acuerdo con lo indicado por la maestra Celita Alamilla Padrén diversos
aspectos de la desigualdad en detrimento de las mujeres, tales como el limitado
acceso a la tierra, al agua y a otros recursos de la biodiversidad; dependencia de
recursos naturales como la lefia y los cultivos para la sobrevivencia de las familias;
los embarazos, parto y lactancia sin debida atencién; acceso limitado a estructuras
de poder y toma de decisiones, y el reducido tiempo libre disponible debido a la
doble jornada laboral de las mujeres son algunos factores de la identidad y las
relaciones de género que se vincula con la vulnerabilidad.*®

Finalmente se concluye este apartado indicando que las politicas que se
implementan y que tienen relacion con cuestiones ambientales, afectan de manera

mas directa a poblaciones que se encuentran en situacién de desventaja,

%37 Directora General de Transversalizacion de la Perspectiva de Género, del Instituto Nacional de

las Mujeres. Entrevista realizada por medios electrénicos.
23 Directora General de Transversalizacion de la Perspectiva de Género, del Instituto Nacional de
las Mujeres. Entrevista realizada por medios electrénicos.
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principalmente por el nivel socioecondmico, pero estos problemas ambientales

también, a corto o largo plazo, afectan al total de la poblacion.

El problema principal es basicamente la implementacion de politicas de desarrollo
sin una vision de sustentabilidad y excluyentes en cuanto a su disefio y en la
distribucion de los beneficios que resulten de éstas. De esta forma, si se sigue
privilegiando a determinados sectores de la sociedad, como lo muestra el caso del
CECOP, a costa de los sectores mas marginados de la poblacion, el conflicto
social permanecera, exigiendo justicia ambiental y procesos de desarrollo

incluyentes.

Las personas integrantes del movimiento del CECOP han logrado evidenciar los
procesos de exclusion y marginacion a los que se les ha sometido y que muchas
veces son ignorados, han puesto en la agenda publica el problema del disefio de
proyectos de desarrollo, en este caso en materia hidroeléctrica, que no dan cabida

a las voces de los afectados.
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CAPITULO VI. COMO REVERTIR LAS PRACTICAS
DISCRIMINATORIAS EN MATERIA AMBIENTAL Y EN EL
DESARROLLDO.

Desde la década de los afios 60, pero de manera significativa durante los afios 70,
el modo de produccion industrial predominante en las economias del mundo
occidental avanzado fue severamente cuestionado debido a las contradicciones
economicas y sociales que se generaban entre los factores de la produccién y a la
creciente degradacion de los recursos naturales. “La critica surgid de los
movimientos ecologistas y ambientalistas, que rapidamente colocaron el discurso

ambiental en la arena politica, como un tema ineludible”.?*

Sin embargo, como se mostré en los capitulos anteriores las politicas de
desarrollo implementadas por algunos gobiernos, de cualquier nivel, tienen efectos
negativos para determinados sectores de la poblacion. Asi la discriminacion
ambiental se hace presente sélo para algunas personas que son las que tienen
gue sufrir los costos negativos, por ejemplo, de la extraccion de recursos
naturales, y sélo un pequefio sector de la sociedad son los que frecuentemente de

benefician de estos procesos de explotacién del medio ambiente.

De acuerdo con Leff,?*° |a reproduccién del capital induce crecientes ritmos de
explotacion y apropiacion de los recursos naturales, generando el desequilibrio de
los ecosistemas. La expansion del capital a escala planetaria, al incorporar el
modo de produccion capitalista a las formaciones sociales de los paises en del
sur, ha extendido e intensificado los procesos de degradacion ambiental,

trasfiriendo sus mayores costos ecoldgicos y sociales hacia estos paises.

%% santos Martinez Clemente. Sanchez Munguia Vicente. Justicia ambiental: participacion plblica

en los procesos de toma de decisiones. Sanchez Munguia Vicente. Gestibn ambiental y de
recursos naturales en México: Los modos imperantes. El colegio de la Frontera Norte/ Red
Nacional de Investigacién Urbana, México, 2007, p. 67

240 eff, Enrique, Ecologia y Capital. Racionalidad Ambiental, Democracia Participativa y Desarrollo
Sustentable. Siglo Veintiuno editores, UNAM. México 2003, p. 154-155
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De esta forma, los grupos discriminados han denunciado estas practicas y

,>** en donde todos los

pugnado por que existan mecanismos de justicia ambienta
sectores de la poblacién gocen tanto de los beneficios como de los costos de la

extraccion ambiental.

Ademas, un reclamo generalizado en los movimientos sociales de caracter
ambiental es que se apliquen politicas ambientales y sociales con una perspectiva

242 an donde no se condicione la calidad de vida de las

de desarrollo sustentable,
generaciones futuras a costa de las generaciones presentes, pero que ademas
gue los procesos de extraccion respeten los ciclos de recuperacion del medio

ambiente.

Como se indico en los capitulos anteriores, durante mucho tiempo la perspectiva
de desarrollo que predominé en las sociedades fue aquella que tenia una postura
preeminentemente economica en donde se dejaba de lado las afectaciones al
medio ambiente, por esta razdén es explicable el por qué se presentan en la
actualidad movilizaciones sociales que promueven un cuidado al medio ambiente

y politicas publicas con perspectiva de sustentabilidad.

De esta manera, al disefiarse politicas publicas en materia ambiental sin tener en
consideracion por un lado a la poblacién afectada y por el otro la perspectiva de
desarrollo sustentable se han generado afectaciones tanto sociales como

ambientales que dificilmente pueden ser resarcidas.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que las politicas gubernamentales que
priorizan los factores econémicos como indicador de crecimiento y/o desarrollo,
han generado histéricamente dafios al medio ambiente y al desarrollo humano.
Este dafio se concreta directamente en practicas de discriminacion ambiental y por

ende, en la violacién a los derechos que tienen las personas de disfrutar del

241

Sobre justicia ambiental véase al capitulo cuarto de la presente investigacion.
2

“2 Entendido como la definicion de la comisién Brutland: “satisfacer las necesidades del presente
sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias”, es decir, en
el sentido del respeto al medio ambiente y a sus propios mecanismos de reproduccién y
conservacion y no a través de pagar las “externalidades”. Para mayor referencia véase el capitulo
primero de la presente investigacion.
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desarrollo, de un ambiente sano, entre otros ya mencionados en capitulos

anteriores.

De acuerdo con algunos autores y autoras, el problema principal radica en una
concepcion diferente de lo que se entiende por “desarrollo” porque a partir de este
punto se disefian las estrategias para alcanzarlo y se determina el papel que tiene
el medio ambiente en este proceso. Este Ultimo se puede concebir como el
elemento indispensable para asegurar tanto el desarrollo como el bienestar de la
persona, y en cuyo caso se procurara su cuidado y las politicas implementadas en
esta materia tenderdn a tener un componente de sustentabilidad. Pero, si el
ambiente es considerado s6lo como un medio para obtener un fin, generalmente
expresado en la acumulacion de capital, su preservacion, cuidado y, por tanto,

sustentabilidad seran dejadas de lado.

Por tanto, en una lectura a profundidad, el problema que detona practicas
violatorias al derecho al desarrollo, a un ambiente sano y a efectuar practicas de
discriminacién ambiental parece surgir, entre otras causas, a partir de la valoracién
gue se le da al medio ambiente y a los recursos naturales existentes, pues como

ya se ha indicado existe una estrecha relacion entre medio ambiente y desarrollo.

Ahora bien, para poder hacer una propuesta concreta de politica publica tendiente
a prevenir y erradicar practicas violatorias a los derechos humanos relacionados
con el medio ambiente y el desarrollo, y en especifico encaminadas a disminuir o
eliminar las practicas de discriminacion ambiental, es importante revisar algunos
postulados teoricos que intentan explicar el origen del problema. En este sentido,
a continuacion se hace una revision de los planteamientos de la ecologia politica
gue estudia los conflictos ecolégicos distributivos para posteriormente hacer la

propuesta referida.

VI.I Conflictos ecoldgicos distributivos

De acuerdo con Martinez Alier, y referente a todo lo indicado anteriormente, no

todas las personas son igualmente afectadas por el uso que la economia hace del
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ambiente natural. Unos se benefician mas que otros, unos sufren mayores costos

gue otros, de ahi los conflictos ecologico-distributivos.

La distribucion ecologica se refiere asi a las asimetrias o desigualdades sociales,
espaciales, temporales en el uso que hacen los humanos de los recursos y
servicios ambientales, comercializados o no, es decir, la disminucion de los
recursos naturales (incluyendo la pérdida de biodiversidad) y las cargas de la

contaminacion.?*

De esta forma, la distribucion ecologica se entiende como los patrones sociales,
espaciales y temporales de acceso a los beneficios obtenibles de los recursos
naturales y a los servicios proporcionados por el ambiente como un sistema de
soporte de la vida. “Los determinantes de la distribucién ecologica son en algunos
aspectos naturales (clima, topografia, patrones de lluvias, yacimientos de
minerales, calidad del suelo y otros), [pero] también son claramente sociales,

culturales, econémicos, politicos y tecnolégicos”.?**

Estos conflictos ecoldgicos distributivos y los impactos ambientales que son
experimentados de manera desproporcionada por diversos sectores de la
poblacion son estudiados por la ecologia politica, un nuevo campo nacido a partir
de estudios de casos locales de la geografia y antropologia rurales que hoy se

extiende a los niveles nacional e internacional.?®

Por tanto, la ecologia politica, de acuerdo con Leff, estudia las relaciones de poder
y los procesos de significacion, valorizacion y apropiacion de la naturaleza que no
se resuelven ni por la via de la valoracion economica de la naturaleza ni por la

asignacion de normas ecoldgicas a la economia.

243 Walter, Mariana. Conflictos ambientales, socioambientales, ecolégico distributivos, de contenido

ambiental... Reflexionando sobre enfoques y definiciones. 2009 Boletin ECOS6
www.fuhem.es/media/ecosocial/file/Boletin%20ECOS/Boletin%206/Conflictos%20ambientales M.
WALTER_marQ9 final.pdf Pagina web consultada el dia 31 de mayo de 2009

* Martinez Alier, Joan, El ecologismo de los pobres. Conflictos ambientales y lenguajes de
valoracion. Barcelona, Icaria editorial, 2004, p.105

%5 Martinez Alier, Joan, op cit.102.
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En palabras de Leff, la ecologia politica es “donde confluyen diversas formas de
racionalidad, asi como las diferentes significaciones culturales asignadas a la

naturaleza”.?*®

Estas diversas significaciones tienen una base histérico cultural y, a decir de
Martinez Alier, los lenguajes con los que se pelea en los conflictos ecologicos
distributivos son frecuentemente ajenos al mercado por ejemplo: valor ecolégico
del ecosistema, el respeto por lo sagrado, la urgencia del sustento vital, la
dignidad de la vida humana, la demanda de seguridad ambiental, la necesidad de
seguridad alimentaria, los derechos a los territorios indigenas, el valor estético de
los paisajes, el valor de la cultura propia, la injusticia de exceder el espacio
ambiental de cada uno, la injusticia del sistema de castas y el valor de los

derechos humanos.

En este sentido “los conflictos ecoldgicos distributivos también se expresan como
disputas de sistemas de valores, como choques de estandares inconmensurables
de valor".?*" Asi, y siguiendo a Martinez Alier, los conflictos ambientales no son
sOlo conflictos de intereses, sino también conflictos de valores y “los diferentes
actores de los conflictos ecoldgicos distributivos, con sus diferentes dotaciones de
derechos y poder, ponen en duda y desafian las reivindicaciones de otros
apelando a distintos lenguajes de valoracion dentro de su amplio repertorio

cultural”.?*8

Al respecto, Enrique Leff, y retomando algunos planteamiento de Passet, sefiala
gue la contradiccion entre economia y ecologia no aparece como una oposicion
entre dos logicas abstractas y su solucion no consiste en subsumir el
comportamiento econdmico en la logica de los sistemas vivos, ni tan sélo en
internalizar las condiciones de sustentabilidad ecolégica en la dinamica del

capital.?*

24 | eff, Enrique. Aventuras de la Epistemologia Ambiental: de la articulacién de ciencias al dialogo

de saberes. Siglo XXI Editores, México, 2006, p. 8.
4" Martinez Alier, Joan, op cit. p.196

28 1dem. p.323

49 | eff, Enrique. 2003. op cit. 292.
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La solucién a esta contradiccion se plantea por medio de la construccién de una
nueva racionalidad productiva que incorpore los valores, normas y principios del
ambientalismo como fuerzas materiales y sociales, para un desarrollo alternativo
de las fuerzas productivas y para su control democratico mediante los principios

de gesti6n participativa.?*°

Soélo entonces, a través del reconocimiento de concepciones diferentes de
valoracion del medio ambiente y con base en mecanismos idoneos que permitan
un didlogo horizontal en donde las diferentes propuestas sean escuchadas y
analizadas, bajo esquemas democraticos de participacion, es como se lograra en
menor o mayor grado disminuir las practicas discriminatorias en materia ambiental

y de esta forma evitar los conflictos ecoldgicos distributivos.

VI.Il Propuesta para revertir las practicas discriminatorias en materia
ambiental y en el derecho al desarrollo.

Recapitulando, en el presente trabajo se ha dicho que cuando existe una violacion
al derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado indudablemente se viola

también el derecho al desarrollo.

Asimismo, cuando la perspectiva de desarrollo que adoptan los paises se basa
Unicamente en una perspectiva economica esto repercute, muchas veces, en el
deterioro del medio ambiente y por ello en la violacién al derecho de disfrutar de
un medio ambiente adecuado. Pero ademas, bajo este esquema es recurrente que
para alcanzar cierto nivel de “desarrollo” econdémico se realicen practicas
discriminatorias en materia ambiental, al generar que un sector de la poblacién

sufra el deterioro del medio ambiente causado por un uso indiscriminado de éste.

El problema por tanto es estructural y el aplicar politicas publicas en la materia
quiz& solo sirve para paliar las repercusiones de estas practicas desarrollistas

extractivas, pues como vimos en el apartado anterior, el problema tiene de fondo

%0 Una de las tesis principales del autor es que la actual crisis ambiental es una crisis del

conocimiento, de la civilizaciéon occidental, moderna, capitalista y econdmica, y la solucion a ésta
no es internalizar los costos ecoldgicos, sino en comprender la raiz de estas contradicciones y en
la construccion de una nueva racionalidad tedrica, social y productiva.lbidem.
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una confrontacion de perspectivas y valores. Sin embargo, en un intento por hacer
menos nocivas las acciones derivadas de proyectos de desarrollo insertos en
economias capitalistas neoliberales, se hace a continuacion una propuesta
concreta para, principalmente, evitar las practicas discriminatorias en materia

ambiental.

Es importante mencionar que existen politicas publicas del gobierno federal en
materia de desarrollo, disefiadas, aplicadas y evaluadas por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL). También hay las relativas a cuestiones del medio
ambiente, en este caso bajo la responsabilidad de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Algunas de estas, por ejemplo, son
el establecimiento de estimulos fiscales para incentivar a las empresas a
contaminar menos, o el mencionado principio del causante, en donde se propone
gue el que contamine o se beneficie del disfrute de bienes o servicios ambientales
deber& pagar por ello, entre otras.

Sin embargo, el objetivo de la presente investigacion no es hacer un analisis
detallado de estas politicas de manera aislada, sino s6lo de aquellas en donde

convergen tanto la perspectiva del desarrollo y del medio ambiente.

En este sentido, cuando se pretenden implementar proyectos de desarrollo, como
la construccion de caminos, presas, aeropuertos, infraestructura en general, la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) sefala que la
parte interesada de realizar el proyecto, debe elaborar una manifestacion de
impacto ambiental y presentarla ante la autoridad competente, en este caso la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), para su

aprobacion.

Por ello, es justo en este proceso de la presentacion de la manifestacion de
impacto ambiente por la parte interesada y de la evaluacion de la misma otorgada
por la Semarnat en donde se vinculan directamente los proyectos de desarrollo y
lo relativo al medio ambiente. Es por tanto, en este momento donde podrian

conciliarse diversas valoraciones del medio ambiente y distintas propuestas de
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desarrollo, asi como también gestarse proyectos sustentables en un dialogo
abierto, democratico y en igualdad de condiciones establecido entre todas las

personas interesadas en el caso correspondiente.

De esta forma, a través de los estudios de impacto ambiental se pueden detectar
posibles préacticas discriminatorias en materia ambiental, por ello, “deben ser
dirigidos apropiadamente, con objetividad, y no enfocados solamente en el
impacto interno o inmediato de la actividad sino mostrando la manera en que

determinado proyecto o actividad afecta a la sociedad en su totalidad”.**

Por lo antes indicado, a continuacion se comenta a grosso modo el proceso para
la elaboracion de las evaluaciones de impacto ambiental para posteriormente

hacer una propuesta concreta al respecto.

VLIII Evaluaciones de impacto ambiental

Las evaluaciones de impacto ambiental (EIA) se definen como “el estudio
encaminado a identificar e interpretar — asi como a prevenir- las consecuencias o
los efectos que acciones o proyectos determinados pueden causar a la salud y el
bienestar humano y al entorno, o sea en los ecosistemas en que el hombre vive y

de los que depende”.?*?

Las evaluaciones de impacto ambiental sirven principalmente para valorar las
repercusiones que conllevaria el realizar determinado proyecto, por ello las
personas tomadoras de decisiones no s6lo deben tener en cuenta los factores

ambientales, sino también las afectaciones socio-culturales.

En el caso mexicano, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Protecciéon al
Ambiente (LGEEPA), establece la forma, requisitos, ante quién, en qué tiempo y lo

qgué debe contener la manifestacion de impacto ambiental.

»1 La injusta alteracién del ambiente humano mediante el “cumplimiento” de las normas:

emprendimientos inmobiliarios en el barrio de Palermo. Biblioteca juridica on line, texto disponible

en: http://www.descontrol.org/modules/article/view.article.php/c1/14 'y http://www.eldial.com/,
aginas consultadas el dia 29 de octubre de 2009.

°2 Estevan Bolea, Maria Teresa. Las evaluaciones de impacto ambiental. Cuadernos del Centro

Internacional de Formacion en Ciencias Ambientales, Madrid 1977, p. 14.
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De conformidad con lo dispuesto por la LGEEPA, en su articulo tercero fraccion
XIX, por “impacto ambiental” se entiende toda modificacion del ambiente

ocasionada por la accién del hombre o de la naturaleza.

Ahora bien, en el mismo articulo de la citada Ley, pero en su fraccion XX define a
la manifestacion de impacto ambiental (MIA) como el documento mediante el cual
se da a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y
potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o

atenuarlo en caso de que sea negativo.

Una vez presentada la manifestacion de impacto ambiental que dé cuenta del
impacto ambiental que tendrd determinada obra, la Semarnat procedera a su

analisis y emitira la evaluacion de impacto ambiental correspondiente.

Asi, la evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales establece las condiciones a
gue se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
medio ambiente (LGEEPA, articulo 28).

Para obtener la evaluacion por parte de la Semarnat referida anteriormente los
interesados deberan presentar a la Secretaria una manifestacion de impacto
ambiental, la cual debera contener, por lo menos, una descripcion de los posibles
efectos en el o los ecosistemas que pudieran ser afectados por la obra o actividad
de que se trate, considerando el conjunto de los elementos que conforman dichos
ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de mitigacion y las demas
necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos negativos sobre el
ambiente.( LGEEPA, articulo 30)

Una vez que la Secretaria reciba una manifestacion de impacto ambiental e

integre el expediente a que se refiere el articulo 35 de la LGEEPA, pondra ésta a
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disposicién del publico con el fin de que pueda ser consultada por cualquier

persona.

Asimismo, el articulo 34 de la citada ley sefiala que a solicitud de cualquier
persona de la comunidad de que se trate, podra llevar a cabo una consulta
publica, conforme a las siguientes bases:
I.- La Secretaria publicara la solicitud de autorizacién en materia de impacto ambiental en su
Gaceta Ecologica. Asimismo, el promovente debera publicar a su costa, un extracto del
proyecto de la obra o actividad en un periédico de amplia circulacién en la entidad federativa

de que se trate, dentro del plazo de cinco dias contados a partir de la fecha en que se
presente la manifestacion de impacto ambiental a la Secretaria;

Il.- Cualquier ciudadano, dentro del plazo de diez dias contados a partir de la publicacion del
extracto del proyecto en los términos antes referidos, podra solicitar a la Secretaria ponga a
disposicién del publico en la entidad federativa que corresponda, la manifestacion de
impacto ambiental;

Ill.- Cuando se trate de obras o actividades que puedan generar desequilibrios ecoldgicos
graves o dafios a la salud publica o a los ecosistemas, de conformidad con lo que sefiale el
reglamento de la presente Ley, la Secretaria, en coordinacion con las autoridades locales,
podra organizar una reunion publica de informacion en la que el promovente explicara los
aspectos técnicos ambientales de la obra o actividad de que se trate;

IV.- Cualquier interesado, dentro del plazo de veinte dias contados a partir de que la
Secretaria ponga a disposicion del publico la manifestacion de impacto ambiental en los
términos de la fraccién I, podra proponer el establecimiento de medidas de prevencion y
mitigacién adicionales, asi como las observaciones que considere pertinentes, y

V.- La Secretaria agregara las observaciones realizadas por los interesados al expediente
respectivo y consignara, en la resolucion que emita, el proceso de consulta publica realizado
y los resultados de las observaciones y propuestas que por escrito se hayan formulado.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 35, una vez presentada la
manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria iniciar4 el procedimiento de
evaluacion, para lo cual revisard que la solicitud se ajuste a las formalidades
previstas en la LGEEPA, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas

aplicables, e integrara el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez dias.

Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria emitira,
debidamente fundada y motivada, la resolucién correspondiente en la que podra:
I.- Autorizar la realizacion de la obra o actividad de que se trate, en los términos
solicitados; Il.- Autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se

trate, a la modificacion del proyecto o al establecimiento de medidas adicionales
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de prevencidon y mitigacion, a fin de que se eviten, atenlen o compensen los
impactos ambientales adversos susceptibles de ser producidos en la construccion,
operaciéon normal y en caso de accidente. Cuando se trate de autorizaciones

condicionadas, la Secretaria sefialara los requerimientos que deban observarse en

la realizacion de la obra o actividad prevista, o lll.- Negar la autorizacion
solicitada.?*
VLIl Evaluaciones de impacto ambiental con perspectiva social

Con base en lo resefiado anteriormente, se observa que la manifestacion de
impacto ambiental se limita a la evaluacion de impactos en el medio ambiente,
dejando de lado los impactos sociales que se pueden generar. “De esta forma
resulta que una herramienta de la politica ambiental que no integre impactos
sociales no podra ser una herramienta que conduzca al desarrollo sustentable,
contradiciéndose asi el fin dltimo que tiene la misma, que es el desarrollo
sostenible”;*®* ya que, de acuerdo con lo sefialado por el articulo primero de la
LGEEPA se establece que las disposiciones de la misma tienen por objeto

propiciar el desarrollo sustentable.

Asi, tanto la manifestacibn como la evaluacién de impacto ambiental como se
encuentra regulada hoy en dia no permite hacer una valoracion completa de las
afectaciones relacionadas con los proyectos de desarrollo por no contemplar en su
estudio los impactos de caracter social, econémico y cultural, que son necesarios

considerar para lograr un desarrollo sustentable.

Si bien, la manifestaciéon de impacto ambiental propicia que en cierta forma los

dafios al medio ambiente se encuentren controlados, en el mejor de los casos, no

253 a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas
y demas disposiciones aplicables; b) La obra o actividad de que se trate pueda propiciar que una o
mas especies sean declaradas como amenazadas o en peligro de extincién o cuando se afecte a
una de dichas especies, o ¢) Exista falsedad en la informacién proporcionada por los promoventes,
respecto de los impactos ambientales de la obra o actividad de que se trate. Los procedimientos
antes descritos son indicados de manera mas puntual en el Reglamento de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto ambiental.

Burguete Stanek, Leopoldo. Desarrollo sustentable y participacién social. Documento
electrénico disponible en: http://www?2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/398/burguete.html,
consultado el dia 5 de noviembre de 2009.
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sucede lo mismo con los impactos socioculturales y econdémicos que propician no

alcanzar un real desarrollo sustentable.

De acuerdo con Leopoldo Burguete Stanek es necesario agregar metodologias
adecuadas de evaluacion de impactos sociales, economicos y culturales. “Estas
metodologias consisten principalmente en integrar a la evaluacién de impacto
ambiental la participacion social, y la canalizacion de la misma a través de la
mediacién y negociacién”.?>®

Esta carencia de manifestar los impactos sociales, culturales y econémicos se
debe, principalmente, a que éstos proyectos de evaluaciones de impacto
ambiental no consultan a las poblaciones afectadas o a sus representantes. En tal
caso, las MIA’s deben quedar a disposicion, a traves de mecanismos participativos
efectivos, de actores de la sociedad civil, organizaciones gubernamentales, etc. a
fin de controlar y evaluar la calidad, alcance y autenticidad de estos estudios. Asi,
en la realizacion de los EIA se debe considerar el caracter humano del impacto

ambiental, y no solo el impacto causado a los recursos naturales.

Como dijimos anteriormente, el articulo 34 de la LGEEPA regula la participacion
social en la evaluacion de impacto ambiental de obras u actividades. De acuerdo
con lo regulado por dicho articulo, la manifestacion de impacto ambiental podra
ser puesta a disposicion del publico, con el fin de que ésta pueda ser consultada
por cualquier persona y se realice una consulta publica. La fraccion 1l y IV del
articulo citado establece que cuando se trate de obras o actividades que puedan
generar desequilibrios ecologicos graves o dafios a la salud publica o a los
ecosistemas, las autoridades ambientales podran organizar una reunion publica de
informacion, en la que se explicaran los aspectos técnicos ambientales de la obra

o actividad y cualquier interesado podra proponer el establecimiento de medidas

5 Olvera, Ménica y Flores, Gonzalo; “Por qué se oponen los campesinos a las represas”, p 93 en

Barreda Marin, Andrés (coor) (2006) En defensa del agua, SME, CASIFOP, Itaca, México.
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de prevencion y mitigacion adicionales, asi como las observaciones que considere

pertinentes.

Sin embargo, Burguete Stanek hace los siguientes comentarios al respecto:

primera, la LGEEPA en la evaluacion de impacto ambiental Gnicamente le da cabida
a la participacion social, para que se manifieste en lo relacionado a desequilibrios
ecoldgicos graves, dafios a la salud o a los ecosistemas, pero no para todos
aquellos impactos econémicos-politicos-culturales que una actividad o proyecto
pueden tener; segunda, la legislacién no prevé ninguna herramienta legal por medio
de la cual se pueda hacer exigible la implementacion de medidas en el proyecto que
hayan sido propuestas en los métodos de consulta publica, es decir, no obstante
gue se haya expresado la opinién de la comunidad, no hay obligacién alguna de
tomar en cuenta dicha opinién para la toma de decisiones. *°

Asi, siguiendo al autor mencionado, se vuelve imprescindible la implementacion de

mecanismos que garanticen la participacion social, real y efectiva, en las

decisiones ambientales, para que ésta realmente proporcione datos de los

posibles impactos sociales, econdémicos y culturales, y no sélo ambientales.

Ademas, las evaluaciones de impacto ambiental deben considerar el ciclo de vida
de los productos que afectan a las poblaciones humanas a través de las etapas de
uso y desecho de los mismos. Si se los conduce efectivamente, las evaluaciones
de impacto ambiental pueden esclarecer los efectos discriminatorios en el
desarrollo de la sociedad, y ayudar a reformular proyectos que sean menos
perjudiciales para el medio ambiente, menos discriminatorios y en ultimo caso,

para compensar los efectos negativos de tal desarrollo.

Leopoldo Burguete Stanek, sefiala que los mecanismos que la LGEEPA regula
para integrar la participacion social en la toma de decisiones ambientales en sus
articulo 157, 158 y 159, deben integrarse al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, y no solamente al &mbito general de la politica ambiental, si se
quiere realmente contar con la participacion social en la evaluacion de obras o
actividades a desarrollar. “Hay que destacar que no tiene ningun sentido que se

generen canales para la participacion social, si los elementos que resultan de ésta,

#% Burguete Stanek, Leopoldo. Desarrollo sustentable y participacién social. Documento

electrénico disponible en: http://www?2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/398/burguete.html,
consultado el dia 5 de noviembre de 2009.
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no son asignados para la toma de decisiones. Por ello, para que éstos estén
integrados en las decisiones finales, primeramente debe lograrse una concertacion

de los distintos intereses que se detecten de la participacion social”. >’

VI.IV Participacion social

Si uno de los origenes del problema de la discriminacién ambiental proviene de la
falta de participacion informada por las partes afectadas, tanto en el planeamiento
como en la implementacion de las actividades, es necesario por tanto resarcir ese
aspecto. Por lo anterior, es imprescindible que las evaluaciones de impacto
ambiental sean de caracter participativo, principalmente cuando las obras o
actividades que se pretender realizar generan un impacto directo al medio

ambiente y social de determinadas comunidades.

De esta forma, el ejercicio de la participacibn debe realizarse de manera
informada, ya que las personas que habitan determinadas comunidades
dificilmente son expertas en normas y estandares ambientales como para predecir
cudles seran los problemas sociales, salubres o culturales que puede causar
determinados proyectos. Por ello, las personas expertas en la materia deberan
informar con anticipacién tanto los beneficios y las afectaciones econdmicas,
sociales, ambientales y culturales que suponen la construccién de proyectos de

desarrollo.

La informacion brindada por las personas expertas debe ser objetiva e imparcial
para que las personas afectadas y/o beneficiadas puedan tomar las mejores
decisiones para ellos y sus comunidades a través de mecanismos de participacion

adecuados.

Es importante indicar ademéas que las personas, que habitan las zonas que se
veran afectadas por la construccion de obras, al estar en contacto permanente con

el medio ambiente les ha permitido tener otro tipo de saberes con relacion al

*7 Burguete Stanek, Leopoldo. Desarrollo sustentable y participacién social. Documento

electrénico disponible en: http://www?2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/398/burguete.html,
consultado el dia 5 de noviembre de 2009.
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mismo, por ello es importante también incorporar este conocimiento, que muchas
veces es ignorado por parte de las autoridades o de las personas empresarias, en

los procesos de informacidn, consulta, disefio y aplicacion de politicas publicas.

Como vimos, de acuerdo con Leff, esta revalorizacion de diferentes concepciones
de percibir la naturaleza, esta racionalidad ambiental alternativa, pensada fuera de
las logicas capitalistas de apropiacion del recurso, permite disefiar acciones en

materia ambiental con una perspectiva de sustentabilidad.

De esta manera se deben establecer mecanismos de participacion ciudadana para
conciliar diversas concepciones, en este sentido, de desarrollo y de valoracién de
los recursos naturales, para que las personas que historicamente han sufrido
discriminaciéon ambiental estén en condiciones de decidir qué acciones consideran

gue son las menos perjudiciales para su vida y su entorno.

Es importante por tanto, establecer un didlogo entre las personas que proponen
proyectos de desarrollo y las que habitan la zona afectada, para en la medida de
lo posible aminorar o prevenir costos sociales, culturales y econémicos que

pudieran presentarse.

En este sentido, por ejemplo, los pueblos indigenas son uno de los colectivos que
mas sufren discriminacién ambiental, sin embargo, paradojicamente este grupo es
el que, con base en sus usos y costumbres, realiza practicas de proteccion y
resguardo al medio ambiente. Este conocimiento sobre el medio ambiente “es
fundamental para la construccion de politicas con vision de desarrollo sustentable.
La falta de éste en el disefio y ejecucion de programas que tienen relacién con el
medio ambiente han generado depredacion, contaminacion, desequilibrio, y

lesiones a la naturaleza y a los pueblos mismos”.?*®

Es importante indicar ademas, que la discriminacion ambiental puede ocurrir aun

con el consentimiento explicito de la poblacion afectada, ya que algunas personas

8 Alice Zahi Martinez Trevifio. “Fundamentos Histéricos, Juridicos y Ambientales del Movimientos

Mazahua por la Defensa del Agua” Tesis para obtener el grado de licenciada en Ciencia Politica.
UAM- Iztapala 2007.
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tienen necesidades urgentes que solucionar o debido a que ignoran las
consecuencias a largo plazo producidas por una alteracion de las condiciones
ambientales. “Este consentimiento forzado o desinformado no puede constituir una
justificacién para no actuar de una manera socialmente responsable que garantice

la no discriminacién.?®®

El reconocimiento a un ambiente sano ha estado acompafnado de la incorporacién
de mecanismos para garantizar su pleno ejercicio. El derecho a la informacion, a la
participacion publica en la toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia
ambiental se perfilan como instrumentos imprescindibles para la concrecién de ese
derecho.?®°

De esta forma concluimos que la participacion debe ser complementada por un
libre acceso a la informacién, abierto tanto al asesoramiento técnico de personas
expertas en temas relevantes asi como al conocimiento que tiene la poblacion que

radica en la zona afectada.
VI.V Perspectiva de sustentabilidad en las politicas publicas

Las organizaciones sociales y civiles que conforman la Coalicion de
Organizaciones Mexicanas por el Derecho al Agua (COMDA) seiialan que para
enfrentar los problemas en materia ambiental y de desarrollo “las politicas de
desarrollo deberan ser compatibles, no sélo con la preservacion del ambiente, sino

con su recuperacion y proteccion”*

De esta manera, siguiendo los planteamientos de Leff, la transicion hacia el
desarrollo sustentable implica la necesidad de reformular las politicas
macroeconomicas para que respondan al reto de conservar la base de recursos y

los equilibrios ecoldgicos del territorio mexicano.

9 La injusta alteracion del ambiente humano mediante el “cumplimiento” de las normas:

emprendimientos inmobiliarios en el barrio de Palermo. Biblioteca juridica on line, texto disponible
en: http://www.descontrol.org/modules/article/view.article.php/c1/14 vy http://www.eldial.com/,

aginas consultadas el dia 29 de octubre de 2009.

% |sabel Martinez. El acceso a la justicia ambiental en Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México
Y Venezuela durante la década de 1990. Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente Oficina Regional para América Latina y el Caribe.

1 Oswaldo Spring, Ursula.1999. Fuenteovejuna o caos ecolégico. UNAM, CRIM, México. p. 277
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las condiciones ecoldgicas y sociales que dan sustentabilidad a la economia,
deberan ser tomadas en cuenta en las politicas energéticas, de infraestructura
béasica, de desarrollo industrial y tecnolégico y de desarrollo agropecuario, asi como
en la oferta turistica del pais. Al mismo tiempo, la diversidad de condiciones
geogréficas, ecoldgicas, politicas y culturales del pais imponen el reto de
instrumentar politicas regionales y locales de desarrollo sustentable para los
estados, los municipios y las comunidades, dentro de las prioridades de la
descentralizacion econ6mica y un nuevo federalismo, necesarias para una
gobernag(islédad democratica y la gestidn participativa de los recursos ambientales de
México.

De esta forma, todos los sectores deben incorporar los criterios de sustentabilidad
en sus politicas publicas, que permitan valorizar e internalizar los costos y

beneficios ambientales de los proyectos de desarrollo.

Por tanto, el dilema de los conflictos ecolégicos distributivos y la aparente
contradiccion entre economia y ambiente; se logra a través “salir de esa
disonancia cognitiva y de esa doble conciencia y moralidad; trascender la
esquizofrénica disociacion entre la conservacion ecologica asignada al sector
ambiental y una administracion publica regida por los principios del liberalismo
econémico”.?®® Para ello, de acuerdo con Leff, es necesario comprender que la
sustentabilidad es lo que los ecosistemas y la sociedad pueden soportar, no lo que

el mercado puede internalizar.

En este sentido por tanto, el criterio de sustentabilidad se convierte asi en uno de
los mayores desafios para las politicas publicas de México. “Un desafio y una
responsabilidad insoslayable e impostergable para el gobierno federal, los
gobiernos estatales y locales, para los Organos legislativos, los grupos
empresariales, la comunidad cientifica y para la sociedad mexicana en su

conjunto”.?**

%2 Leff, Enriqgue. Foro Politicas Publicas para el Desarrollo de  México.
PNUD/BM/BID/OCDE/CEPAL/CIDE México D. F., 7-8 de febrero de 2007 Mesa sobre Desarrollo
Sustentable y Energia. Documento electrénico disponible en:
http://74.125.95.132/search?g=cache:RHVLjKGAexcJ:www.fundacionsustentable.org/modules.php
%3Fname%3DNews%26file%3Dprint%26sid%3D351+condiciones+ecol% C3%B3gicas+y+sociales
+que+dan+sustentabilidad&cd=1&hl=es&ct=cInk&qgl=mx, consultado el dia 5 de octubre de 2009.
23 | dem.

%4 1 dem.
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De esta forma, quizd, con base en la participacién social en los proyectos de
desarrollo y con la incorporacion de la perspectiva de desarrollo sustentable en la
definicion de politicas publicas en materia ambiental se lograria reducir en un alto
porcentaje la violacion al derecho al medio ambiente asi como también los efectos

negativos al mismo.
VI.VI Perspectiva ambiental en el analisis de la discriminacion. Conapred

Ahora bien, de acuerdo con Leonel Lozano, la busqueda de armonia entre
economia, medio ambiente, desarrollo con justicia social y distribucion equilibrada
de responsabilidades, atribuciones y recursos, son algunos de los elementos que
en conjunto permiten avanzar en el fortalecimiento de la politica ambiental y de la

biodiversidad de México durante las proximas décadas.

En consecuencia, la politica ambiental nacional “debera ser politica social y
politica econdémica al mismo tiempo, expresadas en unidad como una Politica de
Estado para el desarrollo sustentable, es decir una politica dirigida a lograr una

mejor calidad de vida para todos los mexicanos”. %°°

Leonel Lozano Dominguez hace una lista de propuestas a incorporar en las
politicas publicas, entre ellas esta la de innovaciones institucionales que permitan
la armonizacion y la complementariedad de las politicas sociales, econémicas y
ambientales. Por ejemplo: estableciendo de manera transversal y obligatoria la
variable ambiental en todas las politicas publicas y en las actividades econdémicas
del sector privado y publico, eliminando la perniciosa subordinacion de los

intereses ecoldgicos, a los intereses de la economia.

La anterior propuesta es muy general y muy ambiciosa, y en ese sentido se
tendria que hacer un analisis mas detallado para proponer acciones puntuales al

respecto y disefiar mecanismos de coordinacion de toda la administracion publica.

%5 Lozano Dominguez, Leonel. Hacia la conformacién de una politica de estado en materia

ambiental con vision municipalista. Hidalgo, 2006. Documento electrénico disponible en:
http://www.anmco.org/DRLEONELLOZANODOMINGUEZ.pdf, texto consultado el dia 28 de octubre
de 2009.
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Pero mas alla de ser politicas publicas concretas las que se deriven de esta
propuesta, el postulado de Lozano es cambiar de fondo la manera en que se han
venido haciendo las cosas, al incorporar en todas las acciones que impliquen
recursos naturales y la cuestion ambiental una perspectiva de cuidado y

preservacion del medio ambiente.

Ahora bien, en un intento por avanzar en este punto, se propone se incluya de
manera transversal la variable ambiental y la perspectiva de desarrollo sustentable
en todas las politicas publicas enfocadas a disminuir y erradicar la discriminacion,

cuya elaboracion compete al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

De esta manera, serd fundamental que en el Programa Nacional para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion se establezcan lineas de accion y ejes tematicos
relacionados con la prevencion de la discriminacion ambiental a través por
ejemplo, de asegurar la participacion social en los proyectos de desarrollo a
traves, en este caso, de las EIA. Asi como tutelar que todas las personas gocen
en igualdad de circunstancias de un medio ambiente adecuado y del derecho al

desarrollo.

Por lo anterior, resulta indispensable que el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion cuente con un area de investigacion y atencién de las acciones
discriminatorias relacionadas con el medio ambiente. Por ello, es una tarea
fundamental el incorporar como fendmeno de atencion las afectaciones sufridas
por discriminacion ambiental, tanto en las campafias de comunicacién social, en la
creacion de materiales informativos, en la atencion de quejas y reclamaciones, y

en la emision de opiniones juridicas.

Es muy frecuente que en sectores marginados®® se ignore los dafios que se
ocasiona al no denunciar la violacion a sus derechos en materia de medio
ambiente y desarrollo. Lo cual es generado, principalmente, porque existe una

clara estrategia de desinformacion con respecto a las consecuencias de esta

%% 3on en especial los sectores mas desposeidos, quienes soportan, las consecuencias de la

degradacién ambiental.
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degradacién provocada por el actuar de grupos poderosos con la connivencia de
los Estados. Se contamina, se degrada, y se ocultan las consecuencias que los
dafios ambientales, generados por proyectos de desarrollo no sustentables,

provocan sobre la vida, la salud y otros derechos humanos.

Por ello resulta importante que el Conapred, difunda informacion clara y precisa
respecto al derecho que tiene toda persona a no ser discriminado en materia
ambiental, principalmente en las zonas rurales y marginadas, que es donde
frecuentemente se presentan estas practicas. De esta forma se evitara que las
personas no denuncien este tipo de discriminacion por ignorar que se les esta

violentando, en primer lugar, su derecho a no ser discriminados.

En este sentido, el reconocer las practicas de discriminacion ambiental y por ende
al implementar en el Programa Nacional para Prevenir y Eliminar Discriminacion
acciones concretas que permitan a las personas disfrutar de un ambiente sano y
del pleno desarrollo en situaciones de igualdad, se dara un paso sin igual en el
compromiso del estado mexicano en la atencién a los conflictos ambientales
distributivos, y de esa forma, en la tutela de los derechos al medio ambiente

adecuado y al desarrollo.

Ahora bien, una vez detectadas practicas de discriminacion ambiental y grupos
afectados, se tendrian que aplicar medidas de discriminacion positiva territorial,
gue se definen como “un principio de politica publica dirigida a compensar a los
sectores vulnerables de la poblacion, identificAndolas segun criterios geograficos,

de distribucién urbana o territorial”.?®’

Cabe sefalar, que el Instituto Nacional Contra La Discriminacion la Xenofobia y El
Racismo de Argentina si considera la atencion a los asuntos derivados de
practicas discriminatorias en materia ambiental, por ello, resulta fundamental que
la dependencia mexicana encargada de prevenir y eliminar la discriminacion se

ponga a la vanguardia e innove en la materia. La aplicacion de esta

7 Direccién General Adjunta de Estudios Legislacion y Politicas Publicas, Consejo Nacional para

Prevenir la Discriminacién. Glosario.
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recomendacion es de gran vigencia, pues en la actualidad los temas del
calentamiento global, la protecciéon al medio ambiente y los recursos naturales

estan en las agendas publicas de la mayoria de los gobiernos.

127



CONCLUSIONES

Como vimos a lo largo del documento, el impacto de la degradacion ambiental no
s6lo afecta de una manera el goce efectivo de los derechos humanos, sino que
profundiza severamente los problemas ya existentes que afectan a la mayoria de
las poblaciones, regiones, y paises mas vulnerables del mundo imponiendo una

tremenda carga para su desarrollo.

De esta forma, “aunque los gobiernos se esfuerzan sinceramente por mejorar la
situacion de los Derechos Humanos, hoy se pueden esperar mas impactos
ambientales, y por tanto también dafios a los Derechos Humanos, debido al

crecimiento econdémico”.?%®

El problema por tanto es estructural y dificilmente se podra solucionar si se sigue
pensando al medio ambiente como un mero medio para alcanzar un fin, que en
este caso seria una determinada forma de desarrollo. De esta forma, es necesario
que se tomen en consideracion diferentes perspectivas de concebir al medio
ambiente y al desarrollo, a través del establecimiento de mecanismos que
aseguren un dialogo horizontal, abierto y franco en donde las personas

involucradas en determinado proyecto puedan conciliar las diversas perspectivas.

Ademas, se vuelve imperativo que se incluya una perspectiva sustentable en
todas las acciones en materia ambiental, pues sin ello dificimente se podran
revertir estas afectaciones y se violara de manera sistematica el derecho que
tienen las personas de disfrutar de un medio ambiente adecuado y, por ende, su
derecho al desarrollo, entre muchos otros derechos humanos que también se

violentan.

En este sentido, es importante pugnar por un cambio en la forma de concebir al
medio ambiente y a los recursos naturales para lograr procesos de desarrollo que

preserven y respeten los ritmos de reproduccion y conservacion de los mismos; vy,

8 Martinez Alier, Joan 2004, op cit. 262
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a su vez, se proteja el derecho de las personas a vivir en un medio ambiente

adecuado.

Si bien, en la presente investigacion se han hecho algunas sugerencias para tratar
de aminorar las préacticas discriminatorias en materia ambiental y por ende la
reduccion de los conflictos ecoldgicos distributivos, por ejemplo, a través de
mecanismos de participacion ciudadana efectivos, de espacios de conciliacion y
didlogo de perspectivas ambientales, de la difusion de los derechos de las
personas a no sufrir discriminacion ambiental, entre otras, éstas no resultan

suficientes para eliminar de fondo el problema.

Una tarea pendiente por tanto es analizar como las personas pueden hacer
efectivos sus derechos (exigibilidad), en este caso en materia ambiental y de
desarrollo, para con ello lograr que realmente exista justicia ambiental en nuestro

pais.
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GLOSARIO

Capacidades: De acuerdo con la perspectiva tedrica del desarrollo humano, las
capacidades comprenden todo aquello que una persona es capaz de hacer o ser,
de no hacer o no ser. El ser capaz de estar bien nutrido o nutrida, escribir, leer y
comunicarse, tomar parte de la vida comunitaria forma parte de estas
capacidades. De esta manera, el bienestar se incrementaré en tanto las personas

tengan la capacidad de leer, comer y votar, por ejemplo.

Club de Roma: En agosto de 1970 el Club de Roma, conformado por un grupo de
ciudadanos y ciudadanas de todos los continentes, inquieto por el creciente peligro
gue representaban los muchos problemas interrelacionados que encaraba la
humanidad, invité al Grupo sobre Dinamica de Sistemas del Instituto Tecnoldgico
de Massachusetts a emprender el estudio de las tendencias e interacciones de un

numero limitado de factores que amenazaban a la sociedad global.

Conflictos ecoldgicos distributivos: puede entenderse como los problemas

sobre recursos o servicios ambientales, comercializados o no comercializados.

Desarrollo: Proceso de vida que permite contar con alternativas u opciones de
seleccion para las personas. Las aspiraciones de las personas se pueden agrupar
en tres categorias: la busqueda de conocimientos, la posibilidad de tener una vida
prolongada y saludable y tener acceso a los recursos que permitan un aceptable

nivel de vida.

Desarrollo humano: Proceso de ampliar la gama de opciones de las personas,
brindandoles mayores oportunidades de educacion, atencibn médica, ingreso y
empleo, y abarcando el espectro total de opciones humanas, desde un entorno
fisico en buenas condiciones hasta libertades econdmicas y politicas. Este
proceso implica asumir que cada persona debe ser considerada un fin en si misma
y que, por tanto, ha de ser el centro de todos los esfuerzos de desarrollo. Hace

hincapié en la participacion y el empoderamiento de las personas.
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Desarrollo sustentable o Desarrollo sostenible: Definido de acuerdo con el
Informe Brundtland. Aquel desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras

para satisfacer sus propias necesidades.

Discriminacion Ambiental: toda politica, ley, practica o directiva que en forma
distinta o desventajosa, -ya sea de modo intencional o no-, afecta a individuos,
grupos o comunidades que constituyen minorias basadas en sus ingresos

econdmicos, raza o color.

Distribucidn ecoldgica: se refiere asi a las asimetrias o desigualdades sociales,
espaciales, temporales en el uso que hacen los humanos de los recursos y
servicios ambientales, comercializados o no, es decir, la disminuciéon de los
recursos naturales (incluyendo la pérdida de biodiversidad) y las cargas de la

contaminacion.

Embalse: Masa de agua retenida en una depresion mediante diques o presas.
Emplazamiento, natural o artificial, usado para el almacenamiento, regulacién y

control de los recursos hidricos.

Evaluaciones de Impacto Ambiental: se definen como “el estudio encaminado a
identificar e interpretar — asi como a prevenir- las consecuencias o los efectos que
acciones o0 proyectos determinados pueden causar a la salud y el bienestar
humano y al entorno, o sea en los ecosistemas en que el hombre vive y de los que

depende”.

Impacto ambiental: se entiende toda modificacion del ambiente ocasionada por la

accion del hombre o de la naturaleza.

Justicia ambiental: se entiende como el trato justo y el involucramiento
significativo, de toda la gente independientemente de su raza, color, origen
nacional, o ingreso en relacion con el desarrollo, implementacion y aplicacion de
leyes ambientales, regulaciones, y politicas publicas. Trato justo significa que

ningun grupo de personas, incluyendo grupos raciales, étnicos, 0 socioeconémicos
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deben cargar con una parte desproporcionada de las consecuencias ambientales
negativas resultantes de operaciones industriales, municipales y comerciales o de

la ejecucion de programas y politicas federales, estatales, locales y tribales.

Manifestacion de Impacto Ambiental: documento mediante el cual se da a
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial que
generaria una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso

de que sea negativo.
Manto freatico: El estrato superior de saturacion de agua en la tierra.

Pequefia represa: definida por Comisién Internacional sobre Grandes Represas
(International Commission on Large Dams ICOLD) como una represa que mide

menos de 15 metros desde la base hasta la parte superior.

Racismo ambiental: acciones o falta de estas por parte de cualquier gobierno,
ejército, industria u otra instituciébn que genere un impacto ambiental negativo y
gue dafie proporcionalmente — ya sea de manera intencional o no - a poblaciones
indigenas, afrodescendientes, latinos, asiaticos, migrantes, desplazados u otras
poblaciones en los medios ambientes que habitan. Como consecuencia de dicha
discriminacién, los residentes de estos pueblos y poblaciones ven afectada su

calidad de vida.

Represa: represa de rio, generalmente construida en el tramo mas bajo del rio y

utilizada para desviar agua para riego.

Represa mayor o megapresas: segun la Comision Internacional sobre Grandes
Represas (International Commission on Large Dams ICOLD), es la represa que
tiene al menos una de las siguientes caracteristicas: 150 metros de atura como
minimo, un volumen minimo de 15 millones de metros cubicos, capacidad de
almacenamiento del embalse de2 kilometros cubicos como minimo, o una

capacidad de generacion de al menos 1 gigavatio.
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http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/c coloni sp.htm

http://www?2.ohchr.org/spanish/law/recursos.htm

http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a cescr sp.htm

http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a ccpr sp.htm

http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/b tehern sp.htm

http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/html/pactos/conv _ameri
cana derechos humanos.html

http://mww.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/m progre sp.htm

http:/Mww.medioambiente.cu/declaracion estocolmo 1972.htm
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http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/elcedaw sp.htm
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1297.pdf
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/74 sp.htm

http://www.o0as.org/juridico/spanish/Tratados/a-52.html
http:/Mww.unhchr.ch/spanish/html/menu2/10/e/rtd main sp.htm
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda2l1/spanish/riodeclaration.htm

http://www.un.org/esa/dsd/agenda2l spanish/index.shtml

http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONF.157.23.Sp?0OpenD
ocument

http://www.unfpa.org/icpd/icpd-programme spa.cfm

http://www.inclusion-ia.org/espa%F1ol/Norm/copspanish.pdf

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N97/774/82/PDFE/N9777482.pdf?Open
Element

http://www.unfpa.org/upload/lib_pub_file/545 filename mdec spa.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/23/10/39558223.pdf
http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf
http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf
http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPD.pdf
http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf
http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/regley/Reg LGAMVLV.pdf
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ANEXOS

Anexo 1. Instrumentos internacionales en materia de medio ambiente™
Instrumento
Fecha Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su
. . resolucién 217 A (1), de 10 de diciembre de 1948.
Declaracion Universal
de Derechos Humanos | Consulta Disponible en: http://www.un.org/es/documents/udhr/
Fecha de consulta: 14 de mayo de 2009.
Fecha Aprobada por la Asamblea General en su resoluciéon
Soberania permanente 1803 (XVII), de 14 de diciembre de 1962.
sobre los recursos Consulta Disponible en:
naturales http://www2.ohchr.org/spanish/law/recursos.htm
Fecha de consulta: 14 de mayo de 2009.
Fecha Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por
la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de
Pacto Internacional de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de
Derechos Econdmicos, 1976, de conformidad con el articulo 27.
Sociales y Culturales Vinculante Ratificado por México el 23 de marzo de 1981.
(ICESCR) Consulta Disponible en:
http://imww.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm
Fecha de consulta: 14 de mayo de 2009.
Fecha Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por
la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de
Pacto Internacional de 16 de diciembre de 1.966. Entrada en vigor: 23 de marzo
Derechos Civiles y de 1976, de conformidad con el articulo 49.
., Vinculante Ratificado por México el 23 de marzo de 1981.
Politicos (ICCPR) . : -
Consulta Disponible en:
http://imww.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ccpr_sp.htm
Fecha de consulta: 14 de mayo de 2009.
Fecha Proclamada por la Asamblea General en su resolucion
Declaracion sobre el 2542 (XXIV), de 11 de diciembre de 1969.
Progreso y el Desarrollo | Consulta Disponible en:
en lo Social http:/mmww.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/m_progre_sp.htm
Fecha de consulta: 15 de mayo de 2009.
Fecha Emanada de la Conferencia de las Naciones Unidas
Declaracion de la sobre el Medio Humano, que se llevé a cabo en
Conferencia de las Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972.
Naciones Unidas sobre | Consulta Disponible en:
el Medio Humano http://mmw.medioambiente.cu/declaracion_estocolmo_1972.htm
Fecha de consulta: 15 de mayo de 2009.
Fecha Aprobada por la Conferencia Mundial de la Alimentacion,
convocada por la Asamblea General en su Resolucién
3180 (XXVIII), de 17 de diciembre de 1973; y que hizo
Declaracion Universal suya la Asamblea General en su Resolucién 3348
sobre la Erradicacion (XXIX), el 17 de diciembre de 1974. Fecha de adopcion:
del Hambre y la 16 de noviembre de 1974.
Malnutricion Consulta Disponible en:

http://www2.ohchr.org/spanish/law/malnutricion.htm
Fecha de consulta: 4 de agosto de 2009.

“En orden cronoldgico.
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Instrumento

Fecha Depositario: Consejo Federal Suizo. Lugar de adopcion:
Protocolo Adicional a Ginebra, Suiza. Fecha adopcién: 8 de junio de 1977.
los Convenios de Vinculante 10 de marzo de 1983, adhesion. Aprobacion del Senado:
Ginebra Relativo a la 21 de diciembre de 1982, segun decreto publicado en el
Proteccidn de las DOF el 24 de enero de 1983. Entrada en vigor: 7 de
Victimas de los diciembre de 1978, general; 10 de septiembre de 1983,
Conflictos Armados México. Publicacién del decreto de promulgacion en el
Internacionales DOF: jueves 21 de abril de 1983.
(Protocolo 1) Consulta Disponible en: http:/mmw2.ohchr.org/spanish/law/protocolol.htm
Fecha de consulta: 4 de agosto de 2009.
Declaracion sobre los | Fecha Adoptada por la Asamblea General de la Organizacion de
Principios las Naciones Unidas, mediante Resolucion 40/34 Fecha
Fundamentales de de adopcion: 29 de noviembre de 1985.
Justicia para las Consulta Disponible en: http:/Amwww2.ohchr.org/spanish/law/delitos.htm
Victimas de Delitos y Fecha de consulta: 4 de agosto de 2009.
del Abuso de Poder
Protocolo Adicional a la | Fecha Suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de
Convencion Americana noviembre de 1988, en el decimoctavo periodo ordinario
sobre Derechos de sesiones de la Asamblea General.
Humanos en Materia de | Vinculante Firmado por México el 17 de noviembre de 1988 y
Derechos Econdmicos, ratificado el 3 de agosto de 1996.
Sociales y Culturales | Consulta Disponible en: http:/Awwv.oas.orgfjuridico/spanish/Tratados/a-52.htm
“Protocolo de San Fecha de consulta: 14 de mayo de 2009.
Salvador”
Fecha Depositario: ONU. Lugar de adopcion: Nueva York,
E.U.A. Fecha de adopcién: 20 de noviembre de 1989.
Vinculante 21 de septiembre de 1990, ratificacion. Aprobacion del
Senado: 19 de junio de 1990, segun decreto publicado en
. el DOF el 31 de julio de 1990. Entrada en vigor: 2 de
anvenmon SOerJOS septiembre de 1990, general; 21 de octubre de 1990,
erechos del Nifio o ST -
México. Publicacion del decreto de promulgacion en el
DOF: viernes 25 de enero de 1991. Ultima modificacion
Diario Oficial: 1 de junio de 1998.
Consulta Disponible en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm
Fecha de consulta: 4 de agosto de 2009.
Fecha Emanada de la Conferencia de las Naciones Unidas
o . sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en
Declaracion de.R'O Rio de Janeiro, Brasil, dely3 al 14 de junio de 1992.
sobre el Medio . . :
Ambiente y el Consulta Disponible en:
Desarrollo hptp://_www.un.o_rg/esa/sustdev/documents/agendaZl/spa
nish/riodeclaration.htm
Fecha de consulta: 11 de mayo de 2009.
Fecha Idem.
Programa 21 Consulta Disponible en:
http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/index.shtml
Fecha de consulta: 11 de mayo de 2009.
Fecha Emanado de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en Johannesburgo, Sudafrica, del
Informe de la Cumbre 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002.
Mundial sobre el Consulta Disponible en:

Desarrollo Sostenible

http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/636/96/P
DF/N0263696.pdf?OpenElement
Fecha de consulta: 4 de agosto de 2009.
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Anexo 2.

Instrumentos nacionales en materia de medio ambiente™

Instrumento

Fecha de publicacién

Consulta

Constitucion Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos

Que reforma la de 5 de febrero
de 1857.

Constitucién publicada en el
Diario Oficial de la Federacién
(DOF)el 5 de febrero de 1917.
Ultima reforma publicada DOF
01-06-2009

Disponible en:
http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio
/pdf/1.pdf

Fecha de consulta: 4 de junio de 2009.

Ley General de
Desarrollo Social

Texto vigente. Nueva Ley
publicada en el DOF el 20 de
enero de 2004

Disponible en:
http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio
/pdf/264.pdf

Fecha de consulta: 4 de junio de 2009.

Ley de Desarrollo
Rural Sustentable

Texto vigente. Nueva Ley
publicada en el DOF el 7 de
diciembre de 2001. Ultima
reforma publicada DOF 02-02-
2007

Disponible en:
http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio
/pdf/235.pdf.

Fecha de consulta: 5 de agosto de
2009.

Ley General del
Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al

Texto vigente. Nueva Ley
publicada en el DOF el 28 de
enero de 1988. Ultima reforma

Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBib
lio/pdf/148.pdf

Ambiente publicada DOF 16-05-2008 Fecha de consulta: 4 de junio de 2009.
Texto vigente. Nueva Ley Disponible en:
Ley General publicada en el DOF el 7 de http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio
de Salud febrero de 1984. Ultimas /pdf/142.pdf.

reformas publicadas en el DOF
11-06-2009.

Fecha de consulta: 5 de agosto de
20009.

“En orden cronoldgico.
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Anexo 3.

Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)™

Obijetivo de Desarrollo
del Milenio

Meta

1. Erradicar la pobreza
extrema y el hambre

* Reducir a la mitad el porcentaje de personas cuyos ingresos son
menores a un doélar diario.

* Alcanzar el pleno empleo productivo y trabajo decente para
todos, incluyendo a las mujeres y las y los jovenes.

* Reducir a la mitad el porcentaje de personas que padecen de
hambre.

2. Lograr la ensefianza
primaria universal

» Asegurar que todos los nifios y nifias completen un ciclo
completo de ensefianza primaria.

3. Promover la igualdad
entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer

« Eliminar la disparidad de género en la educacion primaria y
secundaria, preferentemente para el 2005, y en todos los niveles
educativos a mas tardar para el afio 2015.

4. Reducir la mortalidad
infantil

» Reducir en dos terceras partes la mortalidad de nifios y nifias
menores de 5 afos.

5. Mejorar la salud materna

* Reducir la mortalidad materna en tres cuartas partes.

* Lograr el acceso universal a la salud reproductiva.

6. Combatir el VIH y SIDA,
el paludismo y otras
enfermedades

» Detener y revertir el avance del VIH y SIDA.

* Lograr para el 2010 el acceso universal al tratamiento para todos
aquellos que lo necesiten.

« Detener y revertir la incidencia de paludismo y otras
enfermedades.

7. Garantizar la sostenibilidad
del medio ambiente

* Integrar principios de desarrollo sostenible en las politicas y
programas de cada pais, revertir la pérdida de recursos
ambientales.

» Reducir la pérdida de biodiversidad, alcanzando en el 2010 una
reduccidn significativa en la tasa de pérdida.

* Reducir en un 50% el nimero de personas que carecen de
acceso a agua potable y saneamiento.

* Mejorar la calidad de vida de al menos 100 millones de
habitantes de barrios de tugurios para el 2020.

8. Fomentar una asociacion
mundial para el desarrollo

* Desarrollar un sistema comercial y financiero multilateral abierto,
equitativo, basado en normas, previsible y no discriminatorio.

« Atender las necesidades especiales de los paises menos
desarrollados, paises sin salida al mar, y pequefios estados
insulares en desarrollo.

 Enfrentar de manera general la deuda de paises en desarrollo.

» En cooperacién con la industria farmacéutica, asegurar el
acceso a medicamentos esenciales asequibles en los paises en
desarrollo.

» En cooperacién con el sector privado, hacer accesibles los
beneficios de las nuevas tecnologias, especialmente de las
tecnologias de la informacién y de las comunicaciones.

“Reunién de Alto Nivel de la ONU, 25 de septiembre de 2008. En la sinopsis de prensa del Portal
sobre los ODM se lee: “En septiembre del afio 2000, los lideres de 189 paises se reunieron en la
sede de Naciones Unidas en Nueva York y aprobaron la ‘Declaracion del Milenio’, un acuerdo para
trabajar de manera conjunta para construir un mundo mas seguro, mas prospero y mas equitativo.
La declaracion se tradujo en un plan de accién que cre6 8 objetivos mesurables y con limite de
tiempo que debian alcanzarse para el afio 2015, conocidos como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM).” Disponible en: http:/Mww.un.org/spanish/millenniumgoals/pdffMDGOverviewSPANISH. pdf
Fecha de consulta: 11 de mayo de 2009.
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Anexo 4. Instrumentos internacionales en materia de desarrollo y medio
ambiente ™
Instrumento
Fecha Adoptada y proclamada por la Asamblea General en su
Declaracion Universal resolucion 217 A (ll1), de 10 de diciembre de 1948.
de Derechos Humanos | Consulta Disponible en: http://www.un.org/es/documents/udhr/
Fecha de consulta: 14 de mayo de 2009.
Declaracion sobre la Fecha Resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General, de 14 de
concesion de la diciembre de 1960.
independencia alos | Consulta Disponible en:
paises y pueblos http://mww.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/c_coloni_sp.htm
coloniales Fecha de consulta: 14 de mayo de 2009.
Fecha Aprobada por la Asamblea General en su resolucién
Soberania permanente 1803 (XVII), de 14 de diciembre de 1962.
sobre los recursos Consulta Disponible en:
naturales http://www2.ohchr.org/spanish/law/recursos.htm
Fecha de consulta: 14 de mayo de 2009.
Fecha Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por
la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de
Pacto Internacional de 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor: 3 de enero de
Derechos Econdmicos, 1976, de conformidad con el articulo 27.
Sociales y Culturales Vinculante Ratificado por México el 23 de marzo de 1981.
(ICESCR) Consulta Disponible en:
http://mwww.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_cescr_sp.htm
Fecha de consulta: 14 de mayo de 2009.
Fecha Adoptado y abierto a la firma, ratificacién y adhesién por
la Asamblea General en su resoluciéon 2200 A (XXI), de
Pacto Internacional de 16 de diciembre de 1_966. Entrada en vigor: 23 de marzo
Derechos Civiles y _ de 1976, de confpr_mldad con el articulo 49.
Politicos (ICCPR) Vinculante Ratificado por México el 23 de marzo de 1981.
Consulta Disponible en:
http://mww.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ccpr_sp.htm
Fecha de consulta: 14 de mayo de 2009.
Fecha Adoptada el 13 de mayo de 1968, en el marco de la
Conferencia Internacional de Derechos Humanos de
Proclamacion de Teheran.
Teheran Consulta Disponible en:
http://mww.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/b_tehern_sp.htm
Fecha de consulta: 14 de mayo de 2009.
Fecha Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre
de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
sobre Derechos Consulta Disponible en:
Humanos http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documento
s/html/pactos/conv_americana_derechos_humanos.html
Fecha de consulta: 15 de mayo de 2009.
Fecha Proclamada por la Asamblea General en su resolucion
Declaracion sobre el 2542 (XX1V), de 11 de diciembre de 1969.
Progreso y el Desarrollo | Consulta Disponible en:

en lo Social

http://Amww.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/m_progre_sp.htm
Fecha de consulta: 15 de mayo de 2009.

“En orden cronoldgico.
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Instrumento

Fecha Emanada de la Conferencia de las Naciones Unidas
Declaracion de la sobre el Medio Humano, que se llevé a cabo en
Conferencia de las Estocolmo, Suecia, del 5 al 16 de junio de 1972.
Naciones Unidas sobre | Consulta Disponible en:
el Medio Humano http://mmw.medioambiente.cu/declaracion_estocolmo_1972.htm
Fecha de consulta: 15 de mayo de 2009.
Fecha Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesién,
Convencién sobre la por Ig Asamblea General en su resqlucién 34/180,.de 18
Eliminacion de Todas de diciembre de 1979. Entrada en vigor: 3 de septiembre
las Formas de . de ;981, de confprrmdad con el articulo 27.
Discriminacion contra la Vinculante R_anfwada por México el 23 de marzo de 1981.
Mujer Consulta Disponible en: _
http://mww.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/elcedaw_sp.htm
Fecha de consulta: 15 de mayo de 2009.
Fecha Aprobada el 27 de julio de 1981, durante la XVIII
Carta Africana sobre 1os Asamt')lea'de Jefes de. Estado.y Gobiernq dela o
Organizacion de la Unidad Africana, reunida en Nairobi,
Derechos Humanos y
Kenya.
de los Pueblos (Carta . . -
de Banjul) Consulta Disponible en: o
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1297.pdf
Fecha de consulta: 15 de mayo de 2009.
Fecha Adoptada por la Asamblea General en su resolucion
L 41/128, de 4 de diciembre de 1986.
Declaracion sobre el Consulta Disponible en:
Derecho al Desarrollo http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/74_sp.htm
Fecha de consulta: 11 de mayo de 2009.
Protocolo Adicional a la | Fecha Suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de
Convencion Americana noviembre de 1988, en el decimoctavo periodo ordinario
sobre Derechos de sesiones de la Asamblea General.
Humanos en Materia de | Vinculante Firmado por México el 17 de noviembre de 1988 y
Derechos Econdmicos, ratificado el 3 de agosto de 1996.
Sociales y Culturales Consulta Disponible en:
“Protocolo de San http://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/a-52.html
Salvador” Fecha de consulta: 14 de mayo de 2009.
Fecha Celebrada en Ginebra, Suiza del 8 al 12 de enero de
Consulta Mundial sobre 1990.
el Derecho al Desarrollo | Consulta Disponible en:
como Derecho Humano http:/mmw.unhchr.ch/spanish/html/menu2/10/e/rtd_main_sp.htm
Fecha de consulta: 11 de mayo de 2009.
Fecha Emanada de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocida como
Declaracion de Rio Cumbre de Rio, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, del
sobre el Medio 3 al 14 de junio de 1992.
Ambiente y el Consulta Disponible en:
Desarrollo http://www.un.org/esa/sustdev/documents/agenda21/spa
nish/riodeclaration.htm
Fecha de consulta: 11 de mayo de 2009.
Fecha Idem.
Consulta Disponible en:

Programa 21

http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/index.shtml
Fecha de consulta: 11 de mayo de 2009.
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Instrumento

Declaracion y Programa
de Accion de Viena

Fecha

Resolucion 48/121, de 20 de diciembre de 1993, en la
gue la Asamblea General hace suya la Declaracién y
Programa de Accion de Viena / AICONF.157/24 (Part I),
cap. lll/ Aprobados por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos el 25 de junio de 1993.

Consulta

Disponible en:
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.
CONF.157.23.Sp?0OpenDocument

Fecha de consulta: 14 de mayo de 2009.

Programa de Accion de
la Conferencia
Internacional sobre la
Poblacién y el
Desarrollo

Fecha

Emanado de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo, celebrada en El Cairo, Egipto,
del 5 al 13 de septiembre de 1994.

Consulta

Disponible en:
http://www.unfpa.org/icpd/icpd-programme_spa.cfm
Fecha de consulta: 11 de mayo de 2009.

Declaracion de
Copenhague sobre
Desarrollo Social y

Programa de Accién de
la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social

Fecha

Aprobada en la 142 sesion plenaria, celebrada el 12 de
marzo de 1995.

Consulta

Disponible en:
http://mww.inclusion-ia.org/espa%F1ol/Norm/copspanish.pdf
Fecha de consulta: 11 de mayo de 2009.

Programa de Desarrollo
Naciones Unidas

Fecha

Resolucién aprobada por la Asamblea General [sin
remision previa a una Comisién Principal (A/AC/250/1
(Partes | a lll))] el 15 de octubre de 1997

Consulta

Disponible en:
http://daccessdds.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N97/774/82/P
DF/N9777482.pdf?OpenElement

Fecha de consulta: 11 de mayo de 2009.

Declaracion del Milenio

Fecha

Resolucién 55/2 aprobada por la Asamblea General [sin
remisién previa a una Comision Principal (A/55/L.2)] el 13
de septiembre de 2000.

Consulta

Disponible en:
http://www.unfpa.org/upload/lib_pub_file/545 filename_m
dec_spa.pdf

Fecha de consulta: 11 de mayo de 2009.

Declaracion de
Estambul

Fecha

Firmada durante el segundo Férum Mundial de la OCDE
sobre “Estadisticas, Conocimiento y Politica.” Estambul,
30 de Junio 2007.

Consulta

Disponible en:
http://www.oecd.org/dataoecd/23/10/39558223.pdf
Fecha de consulta: 15 de mayo de 2009.
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Anexo 5. Instrumentos nacionales en materia de desarrollo y medio
ambiente ™
Instrumento Fecha de publicaciéon Consulta
Que reforma la de 5 de febrero Disponible en:

Constitucion Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos

de 1857.

Constitucién publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el
5 de febrero de 1917.

Ultima reforma publicada DOF
01-06-2009

http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio
/pdf/1.pdf
Fecha de consulta: 4 de junio de 2009.

Ley General de
Desarrollo Social

Texto vigente. Nueva Ley
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 20 de enero
de 2004

Disponible en:
http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio
/pdf/264.pdf

Fecha de consulta: 4 de junio de 2009.

Ley General del
Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al
Ambiente

Texto vigente. Nueva Ley
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de enero de
1988. Ultima reforma publicada
DOF 16-05-2008

Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBib
lio/pdf/148.pdf
Fecha de consulta: 4 de junio de 2009.

Ley General de las
Personas con
Discapacidad

Texto vigente. Nueva Ley
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de junio de
2005. Ultima reforma publicada
DOF 01-08-2008

Disponible en:
http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio
/pdf/LGPD.pdf
Fecha de consulta: 4 de junio de 2009.

Ley General de
Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Texto vigente. Nueva Ley
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1° de febrero de
2007. Ultima reforma publicada
DOF 20-01-2009

Disponible en:
http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio
/pdf/ILGAMVLV.pdf

Fecha de consulta: 4 de junio de 2009.

Reglamento de la
Ley General de
Acceso de las

Mujeres a una Vida

Libre de Violencia

Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 11 de marzo de
2008

Disponible en:
http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio
/regley/Reg_LGAMVLV.pdf

Fecha de consulta: 4 de junio de 2009.

“En orden cronoldgico.
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. . . *
Anexo 6. Proceso del movimiento anti-represas

Evento Lugar Objetivos Logros Parficipantes
1 |Declaracian de |Conferencia Internacional| San Francisco, |Diagndstico sobre Programa de accién parte | GO
San Francisco | sobre Grandes Represas | California, el impacto de las de la campaiia mundial (26 palses)
(1988) v el Mangjo de Recursos | EE.ULL grandes reprasas de IRN para la proteccian
Hidricos e los rios en el mundo
2 |Declaracidn de |Conferencia Internacional| Manibali, Evaluar el papel dal Diagnéstico; lamado a la
Manibelli (19943 en el 50 Aniversario del | India BM en la construccian | moratoria al BM
EM de presas
3 |Declaracian de |1 Encuentro Intemacional | Curitiba, (20 palses)
Curitiba (1937 |de Afectados por las Brasil
Represas y sus Aliados
4 |(1999) | Encuertro de la Red San Pabla, Fortalecer maovimiento | Acuerdo: crear la Red
Latincamericana contra | Brasil LA&; intercambiar Latincamericana contra
Represas y por los Rios, exXperiencias, Represas v por los Rios,
sus Comunidades v conocimientos, sus Comunidades
el Agua estrategias yelAgua
5 |Declaracian de |1l Reunidn de la Red Fosadas, Fortalecer maovimiento 70
Posadas (2002) |Latincamericana contra | Misiones, (8 palses)
Represas y por los Rios, [ Argentina
sus Comunidades
yelAgua
6 |Declaracion de |1 Encuentro Movimiento | La Quetzal, Compartir experiencias | Planes de accidn; a0
La Ouetzal Mesoamericano contra | Petén, e informacion oposicin atoda represa | (21 palses)
(2002) las Represas Guatemala
7 |Declaracidn de |1l Encuentro Maovimiento | La Esperanza, Compartir experiencias | Planes nacionales de 800
La Esperanza  |Mesoamericano contra | Intibucs, y fortalecer luchas accidn. Mo a las represas | (15 palses)
(2003) las Represas Honduras
8 |Declaracidn de |1l Encuentro Internacional| Rasi Salai, Compartir experiencias, | Plan de accidn para AL. 340
Rasi Salai de Afectados por las Tailandia informacian, planes de | Mo todas las represas (62 palses)
(2003) Represas y sus Aliados accidn regionales son negativas (India)
9 |Declaracion de [l Encuantro Movimiento] Carolina, Compartir luchas, Lucha integral sobra 536
Carolina (2004} |Mesoamericano contra | San Miguel, problemas v recursos naturales {10 palses)
las Represas El Salvadar estrategias comunes
0] Declaracidn de |1 Encuentro Movimiento [ Aguas Campartir experiencias, | Flan de accidny 500
Aguas Calientes |Mexicano de Afectados | Calientes, infommacian y plan definicion de (2 palses)
(2004) poar las Presas v en fcapulco, de accidn comisiones
Dafensa de los Rios Guerrera,
(MAFDER) México
11| Declaracidn de |1l Encuentro Movimiento | Arcediano, Compartir experiencias, | Flan de accidny as0
Arcediano Mexicano de Afectados | Guadalajara, informmacian y plan definicidn de comisiones. |G paises)
(2005) poar las Presas y en México deaccidn Mo a las represas
Defensa de los Rios
{MAPDER)
12| Declaracion de || Encuentro Frente Los Laurales, Conformar el frente Macimiento del Frante 300
Los Laureles Guatemalteco contra las | LaLiberad, nacional MNacional y acciones (4 palses)

{2005)

Represas

Petén, Guatemala

Noa las represas

* Las declaraciones de cada evento pueden consultarse en www.ciepac.org. Fuente: Castro Soto,
Gustavo. El movimiento social en Mesoamérica por la defensa de los recursos naturales. En
publicacion: OSAL, Observatorio Social de América Latina, afo VI, no. 17 . CLACSO, Consegjo
Latinoamericano de Ciencias Sociales, Buenos Aires, Argentina: Argentina. 2005. [Citado:
10/11/2009]. Disponible en: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osall7/soto.pdf ISSN:
1515-3282.
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