SECRETARIA BE COBERNACION | CONSEIO NACIONAL PARA PREVERIR
LA DISCRIMINATION

| GOBERNA(EIQN g -@@ CONAPRED

CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION

Con fundamento en ia Constitucién Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos; [a Ley
Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacién; la Ley General para la lguaidad entre
Mujeresy Hombres; la Ley General de Acceseo de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:
la Ley General de Responsabiiidades Administrativas; la Ley Organica de= Ia
Administracion Pdblica Federal; el Protocolo para la prevencion, atencién v sancidén del
host.i_gami,en_toyacoso-s'exuai; el Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de-Violencia; el Cédigo de Etica de la Administracién PUblica Federal y
en observancia de o dispuesto por la Norma Mexicana NMX-P-025-SCFI-2015 en
igualdad Laboral y no Discriminacion. ' |

Considerando

Que la Constitucidn Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos {CPEUM) establece que

e Todas las personas deben gozar de los derechos humanos reconocides en la
Constituciényen lostratades internacicnales’

*» Lasmujeresylos hombresson igualesante la ley?.

* Todas las personas tienen derecho a la igualdad y no discriminacién, pues se
prohibe toda discriminacién motivada por el género, la edad, la orientacién sexual,
o cualquier otra caracteristica, que atente contra la dignidad humanay tenga por
objetc anular ¢ menoscabar los derechos y libertades de laspersonas®.

* Todas las autoridades de! Estado mexicano, en el dmbito de sus competericias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
hurmanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, asi como el deber de prevenir,investigar, sancicnar y
reparar [as violaciones a éstos®. ' -

Que la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra
la Mujer “Convencidn de Belém do Para™, establece el derecho de las rMmujeres a una vida
libre de violencia tanto en el ambito publico como en el privado®y a ser libre de toda forma
de discriminacién’. También, condena todas las formas de violencia contra la mujer, por
lo gue estd comprometido a adoptar las politicas y medidas administrativas nececarias

* Articulo ® de la CPEUM

2 Articuilo 4° de Ja CPEUM.

* Pérrafo quinto, articulo 1° de la CPEUM.

“ Pérrafo tercero, artfculo 1° de ia CPEUM. )

S Ei Estado Mexicano ia suscribié en 1995y |z ratificd el 19 de junio de 1998.
® Artlculo 3 de la Convencién de Belém do Bara. .

7 Articulo 4 de la Canvencidn de Belém ds Para
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para prevenir, sancionar y erradicar estas formas de violencia®.

Que la Convencién sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la
muijer (CEDAW, por sus siglas én inglés) sefiala el compromisc a cargo del Estado
mexicano para adoptar las medidas necesarias, con las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacién contra ia muier, incluyendo aquelias an el Ambito laboeral, a
fin de asegurar condiciones.de igualdad entre mujeresy hombres?. - :

Que las disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, establecen: S .

e La coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas, la hoy Ciudad de
México y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principiosy modalidades para garantizar sU acceso a una vide
libre e violencia que faverezca su gesarrollo v bienestar conforme a los principios
de igualdady de no discriminacion.’”

« Laviclencia contra la mujer como cualauier accién u ornisidn, basada en su génerg,

" gue les cause dafio o suffimiento psicolégice, fisico; patrimionial, econdmico, sexual
o la muerte tanto en el &mbito privade como en el pUblico.t

« Sefala las siguientes expresiones de la violencia (a las que dencmina “tipos”):
psicolégica, fisica, patrimonial, econdmica, sexuai y feminicida. .

o Los contextos de relacién enlos gue @ producen ‘fas distintas expresiones de
violencia en contra de las mujeres {a los que Hama “modalidades de violencia™}; s
decir, las formas, manifestaciones o arnbitosde ocurrercia en'gue se presenta Ia
violencia contra las mujeres.® Se ircluyen 0s Ambites familiar, laberal y docerite;
institucional, comunitaric y politico; en esé sentido, se considera ténto la esfera
publica como'la privada.  * - T o -

Que el 25 de julio de 2018, el Comité para la Eliminacion de la Discrimiracién contra la
Mujer, recomendé al Estado mexicano, en sus Observaciones Finales sobre el Noveno
Informe Periédico de México, alentar a {as mujeres a denunciar los incidentes de violencia
de género, y asegurarse de que las mujeres victimas deé violencia tengan acceso a recursos
efectivos y oportunos, y se garanticen que todos los casos de violencia'de géhero se
investiguen eficazmente, ast cormo que los aUttres sean enjuiciados y castigados como

8 Artfeulo 7 de la Convenclén de Belém do Para

s Artfeulo 2 de la CERAW o : ’ ) : ‘

10 | oy General de Acceso de las Mujeres 3 una'Vids Libre de Vielencla (2C07) Publicada eh.el'Dlarto Oficial de & -
Federacién al 1 de febrero de 2007. (Ultima reforma 2024} -Dispenible  en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.p;if ‘ ' '

" Articulo 5, fraccidn IV de la LGAMVLV o - ERE :

2 Articulo 6 de la LCAMVLY. La violencia fermninicida es Lz Torma extrema de viciencla de género contra las mujeres, estd
definida en el capituio V, articulo 21 de [@ LOCAMVLY. . '

¥ Articuls 5, fraccidn V de la LGAMVLY. T
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corresponda.

Que el Comité de Derechos Humanos recomendd” al Estado’ mexicano, en sus
Observaciones Finales sobre el sexto informe periddico de México respecto de la viclencia
contra las mujeres de 07 de noviembre de 2019, facilitar la presentacion de denuncias por
parte de las victimas, asegurar que todos los hechos violentos en contra de mujeres y
nifias sean investigados con perspectiva de género y de manera diligente, pronta,
exhaustiva e imparcial, que los autores sean enjuiciados y.sancionados y que [as victimas
puedan obtener asistencia, medios de proteccién y una reparacion integral.

Que el ‘Hostigamiento sexual y acoso sexual son manifestaciones que derivan en
sanciones de cardcter laboral, penal y administrativo. Ademds, al ser actos que
generaimente suceden en lo privado, el dicho de las victimas constituye prueba
preponderante de lo narrado. L :

Que en ese contexto se emite el siguiente;

- _ PRONUNCIAMIENTO
“CERO TOLERANCIA AL HOSTIGAMIENTO SEXUAL Y ACOSO SEXUAL"™

El -Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) como institucion
rectora de .la politica nacional en materia de igualdad 'y no discriminacién, busca
contribuir al desarrelle cultural y social, v a su vez, avanzar en la inclusién, por lo que
manifiesta su compromiso de establecer medidas especificas para prevenir, atender y
sancicnar conductas de hostigamiento sexual Y acoso sexual, mediante la promocién de
una cultura institucional de igualdad de géneroy un clima libre de violencia.

Anteriormente, el discurso se enfocaba en prevenir estos actos contra las mujeres, sin
embargo, el presente documento considera que las acciones de prevencién, atencién y
sancién de conductas de hostigamiento sexual y acoso sexual sean dirigidas a TODAS LAS
PERSONAS sin importar su sexe, identidad o expresidn de género, identidad sexual o
preferencias sexuales, salvaguardando sus derechos humanos, sobre todo aquellos que
atenten sobre su dignidad. - B - -

El hostigamiento y acoso sexual.es un comportamiento basado en el sexo o en el género
que viola, deroga, degrada o humilla a una persona. No es simplemente una consecuencia
de las relaciones de poder en las organizaciones (como por ejemplo el acoso laboral) sino
que esta también conectado con un sistema de estratificacién de género (acoso sexual).™

% Lopez, Steven H.; Hod'son,'.i?eandy, v Roséign-o, Vicent 1..(2009). Pdwer, Status, and Abuse at Work;: General and Sexual
Harassment Compared. The Sociological Quarterly, 50,3-27. : : )

Ei presente documento fue aprobade por el Comité de Etica durante su P}'imeta Sesién Or—dinarla 2] 16 de mayo de: 2024.
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N Y
El nosugamlento sexual y acoso sexual s una menifestacion de la discriminacion en la
medida enla que imoilca una distincién o exclusion basada en el sexo que tiene por cbjeto
mencscabar o anular el reconocimiento goce o gjercicio de .os derechos y libertades de
las persenas; es una forma de violencia que causa dafio o sufrimient o psicclégico, fisico,
patrimonial, econdmico, sexual 2 las pei‘SOﬂaS \;e’ctimas.

Para efectos det:preseh.te Pronunciaméérﬂo, e entenderd por

e

Acose sexual: es una forma de viclenc cia en !a gug, st bien no existe la suoordmac.on hay
un ejercicio abusivo de poder gue conileva a U es1aa lo.de indefensidny ce nesr*o para la
victims, mdeoe dient mente de que se rzalice enunc o varics evemos.? :

Hostigamiento sexuai as ei e;e*cn:%o ‘4es pod n una refacion de subord?nacif’\r\ real de
fa victima freh+e al agresor en os &mbitos }abf‘r ' v/o escolar. Se expresa en conductas
verbales, fisicas o0 ambas, relacionacas con ia sexua: lidad de connoiacion lascival®

Protocolo: Protoccio para ia p‘revaﬁmon, _eru,lr*n \f sa ién dei hostigamiento sexual y
acoso sexual. s . BRI _ T
Por lo anterior, &i COi\APRED hace explicito su pronunciamiento de CERO TOLERANCIA
A LAS CONDUCTAS DE HOSTICAMIENTQ SEXUAL Y ACOSC SEXUAL, asl como a toda
forma de dlscrxmanac;on vuolemia s cuaiquve acfo que atente contra !a integridad de ias
personas L e e e

De forma enunr:,a..zva ¥ no s.n“z?a?‘ /3 éé ‘prohibe fa"! sersonal del' C ON)&PQED plblico
usuario y personal sin nombramient cxﬁ?‘ber'o as prestadoras de servicio social y
personas prestaoorac de serv;csg,s prs?es cra‘es o hot O”'&"IC‘:., ias s:guse; ites conductas:

a) Realizar sefales xqaimeh:e su 'ffr§n§es _coh las manos Ke -:at‘r’avés_. _de .!Os
movimientos dei CUSTPO, L e L |

bj Tener contacte fisico Suge w od‘_e uraiezg SQXL,,aI c.om _ o entos,ab:azos
besos, manose;,;a;ones R S ' o

¢} Hacer regalos, car. cn‘efﬂrﬁﬁ\,;as_i'ﬂ':e’ ' ezom‘"‘nente dzferertes fol mumfestar
abjertamente o de mangraindifecia g mteaes Sﬁxua porF Una Perscna:. s

d} Llevaracabo coreuctas aom, anites, o:,ie iVas, | t%*nida toriasy u hostiles hac'a una
persona para que se someta a sus descus - an*ter'—*-ses sexuales, o al de alguna otra
u otras perscng O TN St e s i o

e) Espiarz una persona mientras asta se C‘JI"";I;-IG de rhoa o mstcl en el sani ’cano

f) Cendicionarla ﬁb’renuon dc Lunemp an sy pe mahenc.a en el o fas condiaones dei

5 Articulo 13.de fa L\_.AN‘VLV
¥ |bidem

2@2:41
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g) Obligar a la realizacidn de actrvudades gue;

CONAPRED

CONGERD NA.C.DNAL PARA PREVENIR
La DIS('R!M!NACION K.

SECRE"AREA BE aosmmﬁc«on

mlsmo a camblo de aceptar conduc’ras de hafuraleza sexuaa ,'
10 competen a sus fabores u otras
Zar proposiciones de carécter sexual.

Rt

medidas disciplinarias en represaha por ?eché

h) Condicicnar la _prestaci cm Qe un tramite, servicic pUblico o evaluacion escolar a

cambio de que la’ persona Usuaria, estudlante o soh\_ltante acceda a sostener
conductas sexua[es de cualqmer naturaleza

Expresar comentarios, burlas, plropos o bromas hacia otra persona referente ala
apariencia o a la anatomfa¢on connotac;on sexuai bien sea presencnales oatravés

- de alglin medio.de comunicacién.

Realizar comentarios, burlas o bromas sugerentes reSpecto de su Vlda sexual o de
otra persona, bien sean presenciales.o a través. de algun medio de comunicacién..
 Expresar insinuaciones, invitaciones, ‘avores o. propuestas a-citas o encuentros de

- caracter sexual. ‘
Emitir expresiones o utlilzar Ienguaje que demgre a las personas o] prete=nda
colocarlas como objeto sexual. _

m) Preguntar a una persona sobre h|stor1as fantasras o preferencaas sexuales 0 sobre
su vida sexual.

- n) Exhibir o enviar. a tra\/es de algun medio de comunicacién carteles calendarlos

mensajes, fotos, afiches, ilustraciones u objetos c¢on Imagenes o estructuras de
naturaleza sexua! no deseadas ni solicitadas per la persona receptora.

Difundir rumores o cualquner tipo de mformacmn sobre Ia vida sexual de una
persona.

p} Expresar msu!tos o humillaciones de naLuraleza sexual.

M_ostra_r dellberadamente partes mtlmas del cuerpo a unaﬁd varias personas.

Asimismo, se establece el compromiso de mterpretar y apllcar el Protocolo para la
prevencién, atenciény sancién del hostigamiento sexual’y acoso sexual con pleno respeto
de los derechos humanos baJo los prmc;plos estableados ensu numeral 7:

200 0TO

TQ o

=X ==

Cero to]erancua a las conduc tas de hostlgamiento'se'xual Yy acoso sexual;
Perspectiva de género;

Acceso a la justicia;
- Pro persona:

Confidencialidad; -
Presuncién de i mocencna

Respeto, proteccidn y garantia de’ la d;gmdad
Prchibicidon de represahasr

Integridad personal;

Debida diligencia;

No revictimizacion;

Transparencia; y

El presenfe documento fue aprobado por el Comité de Etica dur ante su Primera Sesién Ordinaria el 16 de mayo d« 2024,
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) Celeridad.

Compromisos pa rtlcuiares para erradicar Eas conductas de hostlgamlento sexual Y

acoso sexual

1. Todas Ias personas que laboran en el CONAPRED:

a) Estdn obligadas a desempefiar su trabajo con integridad y respeto.

b) Deberdn fomentar y mantener un ambiente sanoy libre de violencia entre
las personas que estén adscritas, usuarias o personas gue nos visiten de otras
instituciones. _

2. Se fortalecerd el mecanismo para prevemr atender sanuonar conductas de
hostigamiento sexual y acoso sexual, a através de campafias de difusion.

3. Se sensibilizaré al personal del Consejo a través de acciones de \,apamtauon en
materia de género y prevencion del hostigamiento sexu 1al y acoso sexual.

4. Se investigaré toda denuncia gque pr esente cualguier persona, quien contara con
el acompafamienioy respalde institucional para que las conductas contrarias & los
prlnc:lp]os v valores sean mvest|gadas y/O sancionadas por la autoridad competente.
5. Se designara a personas consejeras que fqman cormo primer contacto de las
presuntas victimas, las orientaran y/o acompafiaran durante el procesc de denuncia.
6. El CE dara vista a la Oficina .de Representacion del Organc Especializade en
Control Interno en el CONAPRED de las conductas que puedan constituir una
responsab;lldad qdmmls‘cratlva en terrmnoc de la normatl\ndad aplicable en [a
matena ' :

Afencién a casos de Hostigamiento Sexual y Acose Sexual

Vias e instancias competentes

tondres 247, Coionia Judter, Alcaidis Cum:htemca B, DEROD, MR
Tel {55} 5,62 1450 w_ww.rnr-a;)r:-.ci.org.mx

s La presunta victima podra seguir & prOﬁedlmlento ante las instancias que sugiere
el Protocolo, teniendo la facultad de acucur a cualguiera de las 51gu16ntes '

a) Persona conseJera
b):  Comité de Etica, u :
c) Ocha de’ Representamon del Organo Espec;allzado en r"on’cro]

Internoen el CONADRED ‘
‘Lo anterlor sine pet’leC'O de que la p;esunta vnc’uma elua cuaiqwer otra V|a que
considere més adecuada a sus intereses.
La presunta victima podra elﬁg!rb@r bompaﬁada poria De*sona consejera, a: efecto
de recibir la orientacion scbre las. %nst’\naab para denunc;ar Ias conductas de
hostigamiento sexual y acosc sexual. :
~La Persona consejera auxiliard en la narratl\/a de Ios hechos a la presunta Vlctima ia
uuai debera constar: por escritoy esta; T mada : :

El presente documento fue aprabado por el COt""HEé ';Et‘!ca_t__:{u rante su Primera Sesidn Crdinaria 2116 de mayo de 2024,
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En la atencion de Primer.contacto, la Persdtiaconsejera Identificard si la presunta
victima requiere de. apoyo ¢ intervencidn de especgé‘l istas como personal médico,
de psicologfa, o cualquier otro gue resuite necesario. La Pérsona consejera con el
fin de otorgar la. asesorfa pertinente, podra conocer de los dictdmenes de las
personas especialistas, siempre que lo autorice por escrito la presunta victima.
La.Persona consejera garantizara a la presunta victima, la confidencialidad en e
manejo, uso, resguardo y conservacién de cualquier documento o constanciz que
le proporcione la presunta victima, asf cs'mo'de los registros, referencias y notas que
realice de su Enter:vehc.ién,*aseso rfa y acompafiamiento. '

De la atencién ante el Comité

Las denuncias sobre casos de hostigamiento sexual y acoso sexual podrén
presentarse ante el Comité por medio del formato de primer contacteo. En caso de
gue la presunta victima presente la denuncia de forma directa, el Comité le informara
respecto del procedimiento que ha iniciado y le orientara en caso de que requiera

apoyo o intervencién médica, psicoldgica, juridica O cualguier otra gue resulte

- eltramite.

necesaria. _ : . . _ :

La persona que 'ocupe la Secretarfa Ejecutiva revisard la denuncia y en caso de que
en fa misma se identifique [a falta de un elemento, contactara a Ia presunta victima
a efecto de gue subsane las omisiones correspondientes, sin perjuicio de gue se inicie

El Comité valorard los elementos de que dispongay, en su caso, emitird la opinién o
‘recomendacion respecto a la denuncia, la cual se dirigird a las unidades

administrativas correspondientes a efecto de gue se tomen las medidas gue eviten
la refteracién y prevengan posibles conductas de hostigamiento sexual y acoso
sexual. L . - ‘ R

El Comité podra brindar orientacién a la presunta victima sobre las diferentes

posibilidades de atencidén en otras instancias, sin-perjuicio de continuar la atencién

de su caso en fa via administrativa.
El Comité anota ra en el Registro, los casos de hostigamiento sexual v acoso sexual.
El Comité podra conocer todas las conductas gue constituyan hostigamiento sexual

'Y acoso sexual y podrd remitir la denuncia inmediatamente a la autoridad

investigadora, considerando la reiteracion de Ja conducta y voluntad de la presunta

victima., -

De la emisién de las medidas de proteccién

e ElComité o la autoridad investigadora, derivado delandlisis del caso y sin prejuzgar

sobre la veracidad de flos hechos, debera emitir las medidas de proteccién
correspondientes de manera inmediata prévia consulta'a la presunta victima, éstas

El presente documento fue aprobado por &l Comité de Ftica durante su Primera Sesién Ordinaria el 16 de mayo de 2024,
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serdn vigentes a partir del momento de la presentacién de la denuncia.

» Las medidas de proteccién deben ser tendientes a evitar la revictimizacién, la
repeticién del dafic y a garantizar el acceso a la justicia en sede administrativa, la
igualdad juridica y la nc discriminacion. ‘ '

De [a atencién ante la autoridad investigadora :

« La autoridad investigadora realizard el andlisis del ¢aso con enfoque de derechos

humanos Yy perspectiva de género, conforme a lo siguiente: . _
a} Se identificardn desiguaidaces, asimetria o relaciones de poder entre las
partes involucradas. _ _ ‘
b) Se identificaré la vulneracion de unc o mas derechos.
¢) Se identificara la existencia de un dafio de indole fisica, moral o psicolégica,
asi como algln tipo de riesgo iaborai. ‘ ' :

e La investigacién iniciaré ante las unidades administrativas de la investigacién a
partir de la vista que realice el Comité o a partir de la recepcién de la denuncia de
la presunta victima. _ ' ' '

« Acorde con los principios de legalidad, respeto, proteccién, garantia de la dignidad
e integridad personal, e igualdad y no- discriminacién, las investigaciones
relacionadas con el hostigamiento sexual y acoso sexual serdn conducidas por las
autoridades que corresponda de manera gue la presunta victima no sufra un
mayor agravio. S _ ' '

. La autoridad investigadora, de manera oficiosa, s¢ allegara de todos los medios
probatorios que le ayuden a comprobar la realizacién de la conducta, io gue incluye
toda clase de elementos de conviccidn, pruebas circunstanciales, indicios vy
presunciones siempre que de ellos puedan obtenerse conclusiones consistentes
sobre los hechos. ' I . S o

+ Laautoridad investigaddra informaré a |z autoridad substanciadora sobre el estado
del asunto de hostigamiento sexual © acoso sexual a fin de favorecer ia atencién del
caso. '

De la substanciacidn y la sancién

s La autoridad resclutora analizaré cade una de las diligencias realizadas por la
autoridad investigadora con perspectiva de género e identificara la existencia de
situaciones de poder que por cuestiones de género den cuenta de un’'desequilibrio
entre las partes de! asunto; de detectarse la situacion de desventaja por
cuestiones de género, se deberd cuesticnar la neutralidad de lanormaa aplicar, asi
como evaluar el impactc diferenciado de la sclucion para buscar upa resolucion
justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad- por condiciones de
género. o ' - , '

e Dada la naturaleza de los asuntos de hostigamiento sexual y acoso sexual, no opera
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SECRETARIA DE GOBERNACION CONSEJO NACIONAL PARA PREVENIR

LA DISCRIMINACION

'GOBERNACION | “"j'%?:CONAPRED

la conciliacién entre las partes, sin excepcion.

* La Oficina de Representacién del Organo Especializado en Control Interno c¢n el
CONAPRED fincardn las responsabilidades administrativas a que haya lugar e
impondran las sanciones administrativas respectivas.

Con el presente pronunciamiento, el CONAPRED reafirma su cCoOmMpromiso para promover
y garantizar el derecho a la igualdad y no discriminacién de todas las personas, asi como
para erradicar las conductas de hostigamiento sexual Y acoso sexual. En el marco de |a
construccion de un Estado democratico, donde se respeten los derechos humarios y
donde se reduzca la discriminacién estructural que limita el desarrollo nacional.

Ciudad de México a 6 de junio de 2024.

f

DRALES REZA
EL CONAPRED
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