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INTRODUCCION

El Programa Presupuestario PO24 “Promover la proteccion de los derechos humanos y
Prevenir la Discriminacién”, corresponde a un programa de politicas publicas asignado al
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), para promover politicas
y medidas tendientes a contribuir al desarrollo cultural, social y democratico del pais;
llevar a cabo, las acciones conducentes para prevenir y eliminar la discriminacion;
formular y promover politicas publicas para la igualdad de oportunidades y de trato a
favor de las personas que se encuentren en territorio nacional, y coordinar las acciones
de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, en materia de prevencion
y eliminacién de la discriminacion.

Resulta necesario hacer mencidon que el P0O24 no es un Programa Presupuestario nuevo
0 que haya sufrido un cambio sustancial en su disefio U operacién, ya que la modificacion
consiste en la actualizacion del diagnéstico' del fendmeno discriminatorio como
problema publico, al ser un problema complejo en el que se relacionan varios factores
gue lo perpetuan y refuerzan, y que tiene el potencial de afectar a cualquier persona en
el pais.

En ese sentido, en 2017 el CONAPRED solicitd una evaluacién de medio término del
Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacién (PRONAIND) 2014-2018, en la
cual se identific6 como una de las principales areas de oportunidad mejorar el
diagnostico causal del problema publico enfocado a resolver, a saber, la discriminacion
en el pais.

Derivado de lo anterior, durante 2018 el CONAPRED llevé a cabo el “Seminario de analisis
y estructuracion del fendmeno discriminatorio como problema publico”, el cual buscé
establecer las bases para identificar las principales causas del fendmeno discriminatorio
para ser abordable por intervenciones de Politica Publica. En continuidad con los
resultados del Seminario, se actualizd el Diagndstico del Programa Presupuestario PO24
“Promover la protecciéon de los derechos humanos y Prevenir la Discriminacion”.

Asimismo, en 2023 el Pp P024 a cargo del CONAPRED fue sujeto a una Evaluacién de
Consistencia y Resultados como parte del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) 2019, a
partir de la cual se llevd a cabo una nueva actualizaciéon. Adicional a ello, en mismo afno
se presentaron los resultados del levantamiento de la Encuesta Nacional sobre
Discriminaciéon (ENADIS) 2022.

1. ANTECEDENTES

La Constituciéon mexicana establece en su articulo Tro que [..] Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. En el mismo articulo se establecen disposiciones que todas las autoridades del

' El diagndstico previo fue publicado en 2014, en el marco de la reforma de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién y la publicacion del PRONAIND 2014-2018.
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Estado mexicano deben asumir para garantizar los derechos humanos en condiciones
de igualdad y sin discriminacion.

El articulo 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que todas las
personas son iguales ante la ley y tienen, sin distincidn, derecho a igual proteccion de la
ley y que tienen derecho a igual proteccidon contra toda discriminacion que infrinja esa
Declaracion, y contra toda provocacion a tal discriminacion.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”,
establece en su articulo 1° que los Estados Parte se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, lugar de nacimiento o cualquier otra condicidn social.

La Convencién contra Toda Forma de Discriminacidon e Intolerancia, establece, por su
parte que los Estados que todo ser humano tiene derecho al reconocimiento, goce,
ejercicio y proteccién, en condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales consagrados en sus leyes nacionales y en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Parte, tanto a nivel individual como colectivo.

Adicionalmente, este instrumento incorpora la proteccién de otras categorias de
discriminacién como la orientacién sexual, la identidad y expresion de género, condicion
de refugiado, repatriado, apatrida o desplazado interno caracteristica genética, condicion
de salud mental ofisica, incluyendo infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier
otra.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED) es el ordenamiento a
través del cual el Estado mexicano se compromete a proteger a todas las y los mexicanos
de cualquier acto de discriminacion; establece, asimismo, las bases para prevenir y
eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier persona, asi
como promover la igualdad real de oportunidades y de trato

A partir del marco juridico nacional, el Estado mexicano establece las bases para hacer
del derecho a la no discriminacién una garantia para toda la poblacidén en territorio
nacional, y de forma transcendental para las poblaciones histdéricamente discriminadas.
Asi, el papel del Estado no sélo se circunscribe a abstenerse de discriminar por cualquier
via, sino a concretar acciones gue permitan crear igualdad de condiciones y
oportunidades entre las personas.

1.1 Naturaleza y concepto del fendmeno discriminatorio

La discriminacién consiste en una relacién esencialmente politica (de poder), que implica
una interaccion asimétrica de dominio, en tanto que los prejuicios y procesos de
estigmatizacion social negativa hacia grupos sociales especificos, terminan por
colocarlos en una situacidén de inferioridad en la estructura social, que primero es
simbodlica y posteriormente material cuando se les ubica en una condicion desigual
(respecto a los grupos dominantes) para ejercer sus derechos fundamentales y
aprovechar oportunidades sustantivas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS) 2017, se confirma
que existen desventajas que generan desigualdades asociadas con tener tonalidades
mas oscuras de piel y, segundo, que en México la tonalidad de la piel no esta
necesariamente vinculada con la autoadscripcién étnico-cultural. Las personas con tono
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de piel claro son mas propensas a tener empleos con mayor remuneracion econdmica,
que las personas con discapacidad y las hablantes de lenguas indigenas entre 15y 59 anos
quienes registran las mas altas tasas de analfabetismo afectando al 20.9 por ciento del
primer grupo y al 13.3 por ciento del segundo.

En el ambito laboral, se pone en evidencia la brecha de género que existe -que integra a
casi ocho de cada diez hombres, pero sélo a cinco de cada diez mujeres- lo cual se
agudiza cuando la condicion de mujer intersecta a otras desventajas sociales. La carencia
de contrato laboral y prestaciones médicas es incluso mas grave para las personas
hablantes de lengua indigena que residen en zonas no urbanas, pues solo 7.5 por ciento
tiene contrato laboral y 8.3 por ciento cuenta con prestaciones laborales de salud.

En tanto que, la ENADIS 2022 identificd las experiencias de discriminaciéon en distintos
ambitos de la vida social, asi como la discriminacion y desigualdad que sufren las
personas pertenecientes a los grupos histéricamente discriminados, siendo que del total
de poblaciéon de 18 anos y mas, 23.7 % manifestd haber sido discriminada en los ultimos
12 meses por alguna caracteristica o condicidon personal: tono de piel, manera de hablar,
peso o estatura, forma de vestir o arreglo personal, clase social, lugar de residencia,
creencias religiosas, sexo, edad, orientaciéon sexual, ser una persona indigena o
afrodescendiente, tener alguna discapacidad, tener alguna enfermedad, opiniones
politicas, estado civil o situacidn de pareja o familiar, entre otros.

Los obstaculos y desigualdades originados en un ambito, por ejemplo, el educativo, se
trasladan al laboral e impactan en un tercero: la atencién a la salud. Esta acumulacidén de
obstaculos estructurales afecta a las personas no solo a lo largo del curso de su vida, sino
gue también genera desventajas intergeneracionales que refuerzan el ciclo de
desigualdad, discriminacién y pobreza.

Asi, se sabe que la discriminacién es de cardcter estructural, en tanto que es reiterado,
trasciende los actos individuales y termina por insertarse en el funcionamiento
institucional de una sociedad. Esto nos muestra, que:

a. El fendmeno no se expresa en actos discretos, ocasionales o aleatorios de
discriminacidn, sino bajo patrones sistematicos de actuacién que se observan en
leyes, normas politicas, practicas o actitudes culturales predominantes tanto en el
sector publico como en el privado y que llegan a ser incluso independientes de las
voluntades individuales, pero que afectan sistematicamente a personas
pertenecientes a grupos sociales especificos.

b. Posee un despliegue simbdlico-cultural e histérico que se reproduce inter-
generacionalmente, acumulando desventajas materiales y simbdlico-culturales
para quienes la padecen, estratificando y calcificando relaciones sociales.

c. Ambas desventajas (materiales y simbdlico-culturales) producen consecuencias
en el disfrute de los derechos y en las desigualdades socioeconémicas de las
personas que las padecen.

Ahora bien, la discriminacidn es un plexo de procesos sociales que, originados y
alimentados por el prejuicio, los estigmas, la creacidn de estereotipos y las narrativas de
odio, se manifiestan en la desigualdad de trato reiterada y sistematica hacia ciertos
grupos sociales, estableciendo y legitimando relaciones asimétricas de poder y de
dominio de los grupos sociales dominantes sobre los grupos discriminados.

Lo anterior, tiene como efecto principal el establecimiento de un sistema de ventajas
especiales para los actores que pertenecen a los grupos sociales dominantes, quienes
deliberada o inercialmente sustentan, mantienen y legitiman las relaciones de
subordinacién de terceros hacia ellos a partir de la comisién u omisién ante practicas
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discriminatorias sistematicas y continuadas, lo cual fortalece su estatus de poder,
capacidad de dominacioén y privilegios; teniendo como consecuencia, el establecimiento
de un sistema de desventajas sociales para los grupos discriminados (y eventualmente
subordinados), bajo la forma de la restriccion o negacion de sus derechos, libertades y
oportunidades relevantes.

Los efectos de la discriminacion en la generaciéon y profundizacion de las desigualdades
sociales pueden acotarse a:

i. Restriccion de mdltiples formas del acceso de los grupos discriminados a
dmbitos institucionales que les resultan clave para aprovechar oportunidades
para su desarrollo y/o ejercer derechos en los cuales éste se sustenta. Por ejemplo,
enfrentan practicas de trato desigual que les restringen el acceso a los ambitos de
la seguridad social o a la proteccion en salud, de la misma forma en la que un
adulto mayor ve restringidas sus opciones de acceso a un financiamiento para
tener una vivienda digna.

ii. Aun cuando les es posible acceder a ambitos institucionales clave para su
desarrollo, los grupos discriminados suelen enfrentar prdcticas de trato desigual
dentro del ambito institucional que restringen su capacidad de disfrute de
derechos/beneficios/oportunidades de forma paritaria vis a vis los grupos
dominantes. Por ejemplo, un nino indigena monolingUe, no podra progresar en
sus estudios mas alla del nivel basico, una mujer que ocupe un alto puesto
jerarquico en una empresa podra no recibir un salario paritario en relacién con sus
pares hombres.

El CONAPRED para atender la problematica del fendmeno discriminatorio ha
desarrollado diferentes acciones encaminadas a desmantelar practicas discriminatorias,
como es la sensibilizacidén de personas servidoras publicas por medio de la imparticion
de capacitacion en la materia de manera fisica o a través de la plataforma educativa
Conéctate (a distancia). Asi, como con los diplomados o talleres presenciales que se han
impartido a la sociedad y personas servidoras publicas, como es el Curso Internacional de
Alta Formacién o la Catedra UNESCO, o mas recientemente los procesos educativos
estratégicos. Esta sensibilizacion, capacitacion y formacién, para lograr un cambio
cultural se ha apoyado a partir de campanfas de difusiéon por diferentes medios de
comunicacioén, asi como a través de las redes sociales llegando a diferentes segmentos
de la poblacion.

Asimismo, se ha impulsado un marco legal incluyente, en el que las entidades federativas
incorporen en sus constituciones la clausula antidiscriminatoria, asi como que las 32
entidades federativas cuenten con ley antidiscriminatoria.

A través del PRONAIND se articula las acciones que las instituciones, los poderes del
Estado y los 6rdenes de gobierno habran de poner en marcha, para avanzar en la lucha
contra la discriminacion.

1.2 Practicas discriminatorias

La existencia de practicas discriminatorias de caracter estructural hacia grupos
histéricamente discriminados posee consecuencias particularmente graves en términos
de desigualdad cuando éstas se dan en dambitos organizativo-institucionales o sectores
que resultan clave para la acumulacién de capital humano, la proteccidén social ante
riesgos o el desarrollo de medios de vida de las personas, tales como la educacién, la



Diagnéstico del Programa Presupuestario PO24
“Promover la Proteccion de los Derechos Humanos y Prevenir la Discriminacion”

salud, la seguridad social, el trabajo, el ingreso, o bien, la procuraciéon y administracion de
justicia.

Se asume, por tanto, que un conjunto reducido pero relevante de practicas
discriminatorias en dichos ambitos o sectores puede explicar las causas que generan o

acentuan las desigualdades sociales mas profundas y extendidas entre las poblaciones
discriminadas y no discriminadas.

Asi, las practicas discriminatorias se definen como:

Conductas, comportamientos, acciones (informales o formalizadas)
recurrentes, sistematicas y compartidas de manera generalizada en el dmbito
organizativo-institucional respectivo, las cuales niegan el trato igualitario o
producen resultados desiguales para ciertos grupos sociales, que tienen
como consecuencias la privacidén o el menoscabo en el ejercicio de derechos
y la reproduccion de la desigualdad social.

Desde esta aproximacion, las practicas discriminatorias son justificadas en diferencias
culturales-identitarias de poblaciones o grupos sociales, para establecer o normalizar
relaciones de subordinaciéon y jerarquizadas, asi como un tratamiento de desprecio y
exclusion hacia estos grupos histéricamente discriminados, que impide u obstaculiza sus
derechosy libertades de manera arbitraria e injusta, con consecuencias graves al generar
efectos desiguales en el goce de derechos y oportunidades relevantes para el desarrollo
de su proyecto de vida; y de manera sistémica, en la sociedad en general en tanto que
dafa la democracia, la solidaridad, la cohesién social. Se identificaron tres categorias de
practicas discriminatorias:

i. Las que limitan/restringen el acceso a &mbitos institucionales (por ejemplo, los
procedimientos de ingreso escolar o de contratacion laboral que restringen de
forma injustificada el ingreso de ciertas poblaciones sociales);

ii. Las que se dan dentro del ambito institucional, de tratamiento y asignacion
desigual de recompensas (como es el caso de la remuneracién salarial
desigual entre hombresy mujeres ante trabajos de responsabilidad y jerarquia
similares);

iii. Las que regulan la movilidad interna dentro del propio dmbito (como las
restricciones injustificadas a la progresidn escolar o a los ascensos laborales).

Estos tipos de practicas discriminatorias encuentran su sustento en multiples formas
concretas como, por ejemplo, las disposiciones legales-normativas, organizativas,
técnicas, procedimentales, simbdlicas o presupuestarias.

Ahora bien, se pude observar que existen elementos que conforman un acto de
discriminacién, los cuales se deben concatenar para acreditar la existencia de
discriminacion; estos elementos son:

a. Un trato por acciéon u omisién, voluntario o involuntario, de diferenciacion,
restriccion, exclusion o preferencia carente de justificacién objetiva, razonable o
proporcional (conducta);

b. Un motivo y/o nexo causal, sustentado en categorias inherentes a la persona; es
decir, aquellas que formen parte de su identidad o sean dificiles de modificar por
ser parte constitutiva o consustancial a ella, sustentado en prejuicios negativos o
estigmas existentes y en la pertenencia de la persona a un grupo o colectivo en
situacién de vulnerabilidad (motivo prohibido de discriminacién) y,

c. Un efecto que vulnere los derechos humanos de las personas (resultado).
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Detonantes de la discriminacion.

Bajo la tesitura de lo que se entiende por discriminacién, resulta necesario comprender
cudles son los origenes sociales de la discriminacion, es decir, los detonantes de esta:

e Prejuicio. Juicio u opinidn, generalmente negativo, que se formula sin sustento
sobre personas y grupos; implica la suposicién de que todas las personas que
integran ese grupo son similares de una manera especifica. Los prejuicios generan
emociones o afectos negativos hacia un grupo social o persona que pertenece a
ese grupo.?

Los prejuicios no siempre conllevan una actitud negativa; no obstante, si
normalizan ideas que, con el transcurso del tiempo y reiteracidn, se convierten en
estereotipos y estigmas.

e Estereotipo. Visidn generalizada o preconcepcidon sobre los atributos o
caracteristicas de quienes integran un grupo en particular, o sobre los roles que
sus integrantes deben cumplir. Los estereotipos clasifican a las personas a partir
del grupo social al que pertenecen. Los estereotipos son imagenes mentales y
representaciones simplificadas del otro, basadas en informacién incompleta que
generaliza a las personas y grupos a partir de ciertas caracteristicas
representativas —ciertas o no— que simplifican una realidad compleja. Los
estereotipos son interpretaciones limitadas e incompletas de la realidad.

e Estigma. Se entiende como un proceso de deshumanizacién, degradacion,
desacreditaciéon y desvalorizacién de las personas de ciertos grupos de poblacién,
a menudo debido a un sentimiento de repugnancia. El objeto del estigma es un
atributo, cualidad o identidad que se considera “inferior” o “anormal”.

Ambitos institucionales

En funcidén de su relevancia y disponibilidad de informacién confiable, se definieron
operacionalmente y priorizaron los siguientes ambitos institucionales: Sistema de
Justicia, Sistema Educativo, Sistema de Salud, Trabajo-empleo y Seguridad social.

El PRONAIND promueve el ejercicio de derechos humanos sin discriminacién, con un
enfoque particular respecto a los derechos a la educacién, la salud, el trabajo, la seguridad
social y la justicia, que son los dmbitos de mayor impacto en términos del bienestar de la
poblacién y en los que existen enormes brechas de desigualdad que pueden reducirse
mediante el combate a las practicas discriminatorias institucionalizadas. El propdsito
central del PRONAIND es reducir las practicas discriminatorias que generan exclusion y
desigualdad social para los grupos histéricamente discriminados en los ambitos de salud,
educacion, trabajo, seguridad social y justicia. Para cumplir este propdsito, el programa
se organiza en seis objetivos prioritarios, cinco dedicados a los ambitos mencionados y
uno general sobre coordinacién para la implementacién del programa y con contenidos
dirigidos al resto de la administracién publica, los sectores social y privado, asi como los
demas poderes federales y érdenes de gobierno.

Espectro de practicas discriminatorias

Para mostrar de manera sintética y grafica las practicas discriminatorias se elabord el
“Espectro de practicas discriminatorias”, en el cual se ordenaron dichas practicas en
categorias de acuerdo con patrones comunes de actuacion; poblacion discriminada que
es afectada; el trayecto en su curso de vida en el que resultan afectadas; el principal factor
de caracter estructural que la genera/causa (simbdlico-cultural, procedimental,

2 Glosario sobre igualdad y no discriminaciéon disponible en
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Glosario%20sobre%20igualdad%20y%20no%20discriminacion_FINAL.pdf
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normativo-legal, presupuestario, arreglo organizativo, etc.); asi como el tipo de restricciéon
que le impone la practica discriminatoria al sujeto discriminado (restricciéon de “acceso”
al ambito institucional, o bien, “trato desigual” dentro del propio ambito).

Figura 1. “Espectro de practicas discriminatorias”

(a)
Son los espacios d e interaccién social relativamente estables y diferenciados, en los que los seres humanos
hemos organizado lavida colectiva en sociedad y generalmente son inescapables paralas personas por su
importancia. No deben confundirse con la categoria de “instituciones publicas”, a las incluyen, junto con
las normas y roles sociales que no estén plasmados en la legislacion. Elemplos de &mbitos: Sistema
educativo; salud; trabajo/laboral, etc.

v
— A - : . : :
/ mbito Institucional-organizativo
/ Trato desigual DENTRO del dmbito
[ Arreglos ©
; : Restringen RECOMPENSAS, Restringen MOVILIDAD/PROGRESION Organizativo- me——)1
Restringen ACCESO al ambito RECLIIZRSCS, BENEFICIOS. - institudonales Los arreglos organizativo-
institucionales,  constituyen el
1 1 f ordenamiento  sistémico y con
mayor nivel de institucionalizacién
(b) () (d) de la discriminacion estructural.
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discriminados.
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Repres entan el Continuum de las conductas, comportamientos y acciones discriminatorias que “causan”, “originan” o /y se materializan o expresan las metas-
practicas discriminatorias, en funcién de su nivel deformalidad en lanormativa, por ello se deja afuera las creencias prejuiciosas individuales y los delitos, no
porque sean lo més institucionalizado sino porque no entran en la categoria de prctica.

2. IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

2.1 Definicidon y descripciéon del problema

En México, con la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
2001, el articulo primero prohibe explicitamente cualquier forma de discriminacion.
Posteriormente, en 2003, con la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
(LFPED), en conjunto obligan a las autoridades en el ambito de su competencia, a formar
parte de la lucha por alcanzar la igualdad.

De acuerdo con datos de la ENADIS en sus ediciones de 2017 y 2022, se desprende que la
sociedad mexicana es discriminatoria y que la pertenencia a ciertos grupos equivale a
una vida en desventaja desde el origen. También se puede conocer que la discriminaciéon
en México es un problema estructural que alimenta las simetrias sociales y, que el
fendmeno discriminatorio se ha traducido en la negacidn de los derechos, asi como en
brechas medibles y concretas.

En armonia con los preceptos legales nacionales e internacionales que establecen
disposiciones que todas las autoridades del Estado mexicano deben asumir para
garantizar los derechos humanos en condiciones de igualdad y sin discriminacion, en los
ultimos afos se crearon y reformaron instituciones, como el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES), el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM), el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), el Centro Nacional para la Prevencion

9
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y Control del VIH/Sida (CENSIDA), el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de
las Personas con Discapacidad (CONADIS), el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INALI) y, el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE); cuyo quehacer busca atender
situaciones especificas de grupos discriminados.

Si bien cada uno de dichos grupos cuentan con una instancia del Estado para atender
problematicas que las aquejan, Merino (2015) sehala que no son suficientes las acciones
realizadas ya que “tienen muy poca incidencia y la accidn compensatoria acaba siendo
no solamente marginal con respecto a las politicas que el Estado emprende en favor de
la igualdad en su conjunto, sino que ella misma acaba siendo la prueba de que no existe
una politica integrada, completa, coherente para enfrentar la discriminacién como
problema social.”

EI CONAPRED como ente cuyo objetivo es prevenir y eliminar la discriminacion; asi como
formular y promover politicas puUblicas para la igualdad sustantiva a favor de las personas
gue se encuentren en territorio nacional, y coordinar las acciones de las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo Federal, en materia de prevenciéon y eliminacién de la
discriminacion se apoya en el PRONAIND como principal instrumento de la politica
antidiscriminatoria del Estado mexicano. De acuerdo con el PRONAIND 2014-2018, se
identificaron algunas complejidades en la articulacion de la politica antidiscriminatoria
como las siguientes:

e Superposicion de agendas antidiscriminatoria-derechos humanos, género y
grupos discriminados, con proyectos desarticulados

A partir de la generacién de instituciones especificas relacionadas con los grupos de
personas histéricamente discriminadosy la transversalidad de la perspectiva de derechos
humanos, impulsada por la reforma constitucional de 2011, instituciones, como el
CONAPRED, CONADIS, INAPAM, INMUJERES, INPI, y el IMJUVE cuentan con una
perspectiva y agenda propia que responde a la prioridades de cada uno de los grupos y
las facultades con las que cuentan por ley; sin embargo, dichas agendas convergen pues
se amparan en los altos estdndares de derechos humanos aplicables para el pais y por
tanto las acciones que promueven. Esta superposiciéon tematica y conceptual de
derechos, perspectivas y grupos se potencializa con la falta de espacios de coordinacion
interinstitucional y la multiplicidad de instrumentos de planeacién.

Resultado de lo anterior, las instancias que deben atender la transversalizacién de la
perspectiva de derechos humanos, género y antidiscriminatoria, solo lo hace de una
manera parcial, reactiva, con acciones pequenas, de impacto limitado. Prevalece la
dispersion de esfuerzos, recursos y limitada coordinacién entre las diversas instancias
responsables de ejecutar la politica antidiscriminatoria en el pais.

e Asimismo, se observa desinterés y dificultades de algunos sectores para
incorporar la perspectiva antidiscriminatoria

Al tratarse de un tema de alcance transversal de reciente incorporacién a la agenda
publica, no se ha asimilado en todos los ambitos publicos, o al menos no de la misma
forma; incluso teniendo como marco de actuacion la reforma constitucional del 2011y la
obligacion de toda persona servidora publica de garantizar el ejercicio de los derechos
humanos sin discriminacion, hasta 2023 no se ha desarrollado toda la institucionalidad
requerida para la incorporacion de esta perspectiva y otras como la de género?

3 Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer, Recomendaciéon General nim. 33: Sobre el acceso de las
mujeres a la justicia, CEDAW/C/GC/33, 2015. Disponible en https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10710.pdf
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interculturalidad“ de manera proactiva, tal como lo han establecido los Comité de
Naciones Unidas en sus recomendaciones a nuestro pais.

Ademas, al interior de las instituciones publicas no existen areas formales y exclusivas con
las atribuciones necesarias para incorporar de manera transversal la perspectiva
antidiscriminatoria al interior de las instituciones establecidas en los reglamentos
internos ni en sus estructuras organicas.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en su Evaluacion ndam. 1571-GB “Politica
Publica para el Combate a la Discriminacion” identificd que Unicamente 26 (11.5%) de las
226 instituciones que integran los poderes publicos federales contaron con un area
dotada de atribuciones para el cumplimiento de la obligacién que les marca la LFPED.

La ASF también identific6 como area de oportunidad? la interaccién entre el CONAPRED
y los operadores de la Politica PUblica para que la politica logre reducir las practicas
discriminatorias y, eventualmente, eliminarlas, por lo que es necesario que las instancias
fortalezcan sus propias capacidades institucionales, a fin de dar cumplimiento a sus
obligaciones como operadoras de la politica.

Por todo lo anterior, se ha recomendado al Estado mexicano establecer mecanismos
adecuados, sistematicos e institucionalizados® de coordinacién entre las instancias y las
autoridades publicas a nivel estatal y federal cuyo mandato es la prevencion y la
eliminacidon de la discriminacidn, asi como una politica nacional integral de lucha contra
la discriminacion [..].7

De la misma manera, es indispensable dotar de recursos humanos, técnicos y financieros
a las instituciones para fortalecer sus mandatos en la aplicacién de politicas publicas
tanto en el plano federal como estatal, tal como lo han recomendado diversos Comités
de Naciones Unidas.®®

El escaso desarrollo institucional para incorporar la perspectiva antidiscriminatoria,
advierte'® que una de las necesidades que permanece latentes en multiples instituciones
es la de capacitar y sensibilizar al personal de tales dependencias, en la incorporacién de
enfoques transversales y diferenciados en su quehacer diario como servidores publicos.

El PRONAIND 2021 - 2024 considera esos desafios y promueve el ejercicio de derechos
sin discriminacion desde el quehacer del sector publico con respecto a la regulaciéon de
relaciones entre poderes publicos y la sociedad, con atencidén a los derechos a la
educacion, a la salud, al trabajo, a la seguridad social y al acceso a la justicia, al ser

4 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, op, cit. Parrafo 49.

> La ASF sefala que “El disefio de procesos no es congruente con el normativo, institucional, programatico y presupuestario,
ya que si bien se definié con claridad la actuacion del CONAPRED como responsable de coordinar, conducir, promover, dar
seguimiento, evaluar y difundir los resultados de la politica publica para el combate a la discriminacion y se establecieron 226
instituciones de los poderes publicos federales como operadores, no existe homogeneidad en la definiciéon de las
responsabilidades de los actores, no sélo como facilitadores de los componentes que son responsabilidad del CONAPRED,
sino como responsables de la misma operacién de la politica, debido a que no definieron procesos para cumplir con sus
responsabilidades”.

¢ Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales del noveno informe peridédico de
México, parrafo 16, CEDAW/C/MEX/CO/9, 2018. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&La
ng=es.

7 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, Observaciones finales sobre informes peridédicos 22 a 24 combinados,
parrafo 11 incisos ¢) y e), CERD/C/MEX/CO/22-24, 2024. Disponible en https//hchr.org.mx/wp/wp-
content/uploads/2024/05/CERD_C_MEX_CO_22-24_58238_S.pdf.

& |Ibid. Parrafo 11 inciso a).
° Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, op.cit.

' Laexperiencia del CONAPRED sobre este punto tiene base en la informacion que la institucion ha recabado sobre los diversos
foros, talleres, conferencias, grupos de trabajo a los que ha asistido.
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reconocidos como ambitos de mayor impacto en términos del bienestar de la poblaciéon
y en los que hay brechas de desigualdad que pueden disminuirse a través del combate a
las practicas discriminatorias institucionalizadas.

En este sentido, se define el problema publico como: Las instancias de la Junta de
Gobierno del CONAPRED y estratégicas para el PRONAIND institucionalizan practicas
discriminatorias en el servicio publico en los ambitos laboral, salud, educacién,
seguridad social, administracién y procuracién de justicia.

2.2 Estado actual del problema

Un instrumento especializado en captar las opiniones, actitudes y experiencias sobre
discriminacién en México es la ENADIS, cuya primer y segunda edicién fueron en 2005y
2010, respectivamente. El levantamiento de la ENADIS 2017 (tercera edicidn) capté
percepciones e informacién sobre las caracteristicas sociodemograficas de la poblacidn,
opiniones, actitudes, las practicas y experiencias relacionadas con la discriminacién. La
encuesta estudid especificamente, a través de los respectivos modulos, a ocho grupos
sociales que han sido histoérica y reiteradamente discriminados: mujeres, niflas y niAos,
adolescentes y jovenes, personas mayores, personas indigenas, personas con
discapacidad, personas de la diversidad religiosa y trabajadoras del hogar remuneradas,
respecto a otros grupos, como las poblaciones afrodescendientes (afromexicanas), las de
la diversidad sexual y las nacidas en el extranjero. Asimismo, recabé informacién sobre
los prejuicios y actitudes discriminatorias en contra de personas trans, personas con VIH
y de bajo nivel socioecondmico, entre otros grupos.

En este sentido, la ENADIS 2017 recolecté un robusto conjunto de informacidén
sociodemografica que permite visibilizar diversas brechas de desigualdad de
oportunidadesy resultados, lo que demuestra el caracter estructural de la discriminacion
y la manera en que afecta especificamente a estos grupos sociales.

Para 2022 se llevé a cabo el cuarto levantamiento de la ENADIS, la cual da continuidad al
ejercicio realizado en 2017, y presenta informacidén completa y actualizada con respecto
a la situacién que guarda la discriminacién en el pais. Esta ENADIS identificé diez grupos
de interés" para contribuir a su Vvisibilidad y reconocimiento: indigenas,
afrodescendientes, personas con discapacidad, migrantes, diversidad religiosa, adultas
mayores, ninas y niNos, adolescentes y jovenes, mujeres y trabajadoras del hogar
remuneradas. Con esta edicion fueron identificados prejuicios, actitudes y opiniones
hacia distintos grupos de personas.

Al respecto se encontré que el 23.7 por ciento del total de la poblacidén de 18 afos y mas
sufrié discriminaciéon en los ultimos 12 meses por alguna caracteristica o condiciéon
personal: tono de piel, manera de hablar, peso o estatura, forma de vestir o arreglo
personal, clase social, lugar de residencia, creencias religiosas, sexo, edad, orientacion
sexual, ser una persona indigena o afrodescendiente, tener alguna discapacidad, tener
alguna enfermedad, opiniones politicas, estado civil o situacién de pareja o familiar, entre
otros.

En el ambito educativo, de acuerdo con los datos de la Encuesta 2022, el analfabetismo
tiene prevalencia en los grupos de personas con alguna discapacidad con el 15.4 por

" Un grupo de interés refiere a un conjunto de personas histéricamente discriminadas.
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ciento, con el 13.2 por ciento entre personas indigenas, 12.5 por ciento en la poblacién de
60 anos y mas, siendo los conjuntos de personas mas afectados.

Por ejemplo, en el caso de las personas con discapacidad, se ha recomendado al Estado
el establecimiento de un sistema de educacion inclusiva en todos los niveles —primario,
secundario, postsecundario y formacion continua— que incluya medidas de apoyo, la
realizacion de ajustes razonables, una financiaciéon adecuada y la capacitacion del
personal docente.”

En el caso de los pueblos y comunidades indigenas se ha recomendado reducir el
analfabetismo entre las mujeres de las zonas urbanas y mujeres de las zonas rurales,” asi
como mejorar la calidad de la enseflianza mediante el fortalecimiento de la educacién en
lenguas indigenas disponible para los nifos indigenas.™

Por otro lado, el alfabetismo por tono de piel denota que las pieles mas oscuras presentan
menores porcentajes 93.9 con respecto a los tonos mas claros de personas que saben leer
y escribir con el 96.4 por ciento, pues como lo ha sefialado el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial, la discriminacion basada en el tono de piel (morena o negra)
ocasiona que las personas no ejerzan sus derechos econdmicos, sociales y culturales y
tengan acceso a servicios publicos sin discriminacion.® Ahora bien, por género se tiene
gue las mujeres presentan mayores porcentajes de poblacién analfabeta, siendo el grupo
mas afectado el de discapacidad con 10 por ciento, seguido el grupo de mujeres
indigenas con 16.1 por ciento y la poblacion de 60 afilos y mas con 14.6 por ciento.

Por nivel académico, se visibiliza que la poblacién que se autorreconocié con un tono de
piel mas oscura tenia un nivel escolar de secundaria'®, le siguié con 22.3 por ciento con
educaciéon media superior. Mientras que, para el caso de la poblacién reconocida con
tonos de piel mas claros contaron con el nivel escolar superior, seguido con el 25.5 por
ciento que cuenta con educacién media superior.

De acuerdo con los datos de ENADIS 2022, en materia laboral, se observa que, en efectos
estructurales en prestaciones laborales, el grupo poblacional de trabajadoras del hogar
es el mas afectado con el 16.6 por ciento entre los diez grupos de interés que tienen
derecho a servicios publicos de salud (IMSS, ISSTE u otro); le sigue el grupo poblacional
indigena con el 18.4 por ciento que cuentan con servicios publicos de salud. La misma
situacioén se presenta para el caso de grupos poblacionales que cuentan con un contrato

2. Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo
y tercero combinados de México, parrafo 55, CRPD/C/MEX/CO/2-3, 2022. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fMEX%2fCO%2f2-
3&Lang=es.

5 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales del noveno informe periédico de
México, parrafo 27, CEDAW/C/MEX/CO/9, 2018. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&La
ng=es.

“ Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales de los informes periddicos quinto y sexto
combinados de México, parrafo 66 inciso a), E/C.12/MEX/CO/5-6, 20718. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fMEX%2fCO%2f5-
6&Lang=es.

> Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, op, cit, 2018, parrafo 31.

' Por esta razén, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales recomendd a México tomar las medidas adecuadas
para eliminar las dificultades en el acceso a la educacién y reducir los indices de desercion escolar y repeticion,
particularmente en la educacion secundaria de los nifios pertenecientes a grupos desfavorecidos y marginados [..]. Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales de los informes periédicos quinto y sexto combinados
de México, parrafo 66 E/C.12/MEX/CO/5-6, 2018. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fMEX%2fCO%2f5-
6&Lang=es.


https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fMEX%2fCO%2f2-3&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fMEX%2fCO%2f2-3&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fMEX%2fCO%2f5-6&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fMEX%2fCO%2f5-6&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fMEX%2fCO%2f5-6&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fMEX%2fCO%2f5-6&Lang=es

Diagnéstico del Programa Presupuestario PO24
“Promover la Proteccion de los Derechos Humanos y Prevenir la Discriminacion”

por escrito: trabajadoras del hogar 15.8 por ciento, grupo de personas indigenas y
poblacién de 60 anos y mas con 17.5 por ciento.

Asimismo, de los grupos discriminados las personas con discapacidad (28.3 por ciento),
las personas afrodescendientes (27.6 por ciento) y migrantes internacionales (26.6 por
ciento) declararon, en mayor medida que otros grupos, la negacioén injustificada de al
menos un derecho (atenciéon médica o medicamentos, atencidn o servicios en alguna
oficina de gobierno, la entrada o permanencia en algun negocio, centro comercial o
banco, recibir apoyos de programas sociales, la posibilidad de estudiar o seguir
estudiando, la oportunidad de trabajar u obtener un ascenso; algun crédito de vivienda
préstamo o tarjeta, al rentar de un lugar para vivir, como departamento, vivienda o cuarto.

De igual forma, existen brechas en el usoy acceso a servicios de la salud. EI 20.5 por ciento
de la poblacion de 18 anos o mas declardé que se le negd injustificadamente algun
derecho durante los Ultimos cinco anos, el derecho negado con mas frecuencia fue recibir
apoyos de programas sociales con 55.1 por ciento, seguido de la atenciédn médica o
medicamentos (39.5 por ciento); asi como de la atencién o servicios en alguna oficina de
gobierno (30.9 por ciento).

Sobre estas practicas discriminatorias, se ha recomendado al Estado para garantizar el
ingreso de las personas trabajadoras del hogar al sistema de seguridad social y reforzar
la proteccion social y laboral”, asi como redoblar esfuerzos para asegurar que toda la
poblacién, especialmente las personas con bajos ingresos tengan acceso a servicios de
salud adecuados, asequibles y de calidad, sobre todo en zonas rurales y remotas',

Al respecto el Consejo puede atender quejas, siendo que el procedimiento de queja inicia
con la orientacién donde se reciben las peticiones de denuncia por presuntos actos
discriminatorios que las personas u organizaciones de la sociedad civil presentan en
contra de autoridades federales y personas particulares, entre enero de 2020 y junio de
2024 los cinco motivos de discriminacion mas seflalados en las quejas que el CONAPRED
atendiod relacionadas con personas servidoras publicas fueron:

Discapacidad (22.6%)
Condiciéon de salud (21.8%)
Género (14.6%)

Edad (12.6%)

Apariencia fisica (9.0%)

IS

7 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales sobre el sexto informe periddico de México, CCPR/C/MEX/CO/6, 2019.
Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fMEX%2fCO%2f6&Lang
=es.

'8 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales de los informes peridédicos séptimo y
octavo combinados de México CEDAW/C/MEX/CO/7-8, 2012. Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f7 -
8&Lang=es
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Grafica 1. Motivos de discriminacidon de quejas relacionadas con personas servidoras publicas
entre enero de 2020 y junio de 2024
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La discriminacién se presentd principalmente en los siguientes ambitos:

Laboral (60.9%)

Educativo (16.2%)

Administrativo (6.9%)

Salud y prestaciéon de servicios (ambas 4.9%)
Asistencia social (2.1%)
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Grafica 2. Ambitos en los que se presentaron quejas relacionadas con personas servidoras
publicas entre enero de 2020 y junio de 2024
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2.3  Evolucién del problema

En México, las reformas constitucionales de 2001 y 2011 incorporaron la cldusula
antidiscriminatoria, los principios de igualdad formal y material, las obligaciones de
derechos humanos y adicién a la preferencia sexual como motivo prohibido de
discriminacién. Asi, con la creacidn de la LFPED en 2003, sus posteriores reformas y con
las obligaciones derivadas de los instrumentos internacionales de derechos humanos
suscritos por México, el marco juridico nacional establece la proteccién contra la
discriminacién a diversas poblaciones.

Los avances legislativos antidiscriminatorios a junio de 2024 son:

e 32 entidades federativas cuentan con ley antidiscriminatoria.

e las constituciones de 30 entidades federativas cuentan con cldusula
antidiscriminatoria.”

e Los coédigos penales u otras leyes locales de 31 entidades federativas incluyen
alguna o algunas de las causales relacionadas con la discriminacion racial,
previstas en el articulo 1 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial (raza, color de piel, origen nacional o
étnico y linaje), ya sea como elemento del delito de discriminaciéon, como
elemento del delito contra la dignidad e igualdad de las personas, por violencia
de género, discriminacién cultural, asi como agravante en otros delitos (homicidio,
lesiones y odio).?°

e 28entidades federativas reconocen el matrimonio entre personas del mismo sexo
por la via legislativa (Baja California, Baja California Sur, Campeche, Ciudad de
México, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas).?

* 20 entidades federativas reconocen el derecho al reconocimiento a la identidad
de género, ya sea a través de reformas a los cédigos civiles, a los cddigos familiares,
0 a las leyes o reglamentos del Registro Civil de los estados, o mediante la emisiéon
de normativa de caracter administrativo en el ambito local las cuales son: Baja
California, Baja California Sur, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Estado de
México, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.??

9 Las entidades federativas que no cuentan en su Constitucion con dicha clausula son Tamaulipas y Veracruz.

20 La legislacion de Guanajuato no incluye algun tipo penal que mencione la discriminacién racial como delito o como
agravante.

2" En dos entidades federativas se reconoce esta figura a través de la resolucién de una accién de inconstitucionalidad de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (Aguascalientes y Chiapas). En dos entidades federativas se reconoce esta figura a
través de un Decreto del Poder Ejecutivo local que suprime las disposiciones juridicas que impiden en sede administrativa la
celebraciéon del matrimonio entre personas del mismo sexo (Chihuahua y Guanajuato).

2 Jalisco, Ciudad de México, Oaxaca, Morelos, Sinaloa y Baja California son las entidades que, hasta el momento, reconocen en
su normativa el derecho al reconocimiento a la identidad de género para las personas menores de 18 afios. En cinco entidades
federativas, Estado de México, Jalisco, Oaxaca, Puebla y Sonora, se reconoce el derecho al reconocimiento de la identidad de
género para personas menores de edad a través de la resolucion de una accién de inconstitucionalidad de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. En los Estados de Chihuahua, Guanajuato y Nuevo Ledn, aun cuando no hay legislacion que
reconozca este derecho, se permite el reconocimiento de la identidad de género mediante procedimientos materialmente
administrativos. Las entidades federativas que aun no reconocen el derecho al reconocimiento de la identidad de género son:
Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Durango, Guerrero, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.
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La ley prohibe cualquier tipo de discriminacidon por motivos como origen étnico, color de
piel, cultura, edad, discapacidad, condicién social, condiciéon econdmica, condicién de
salud, condicion juridica, religion, apariencia fisica, caracteristicas genéticas, situacion
migratoria, filiacion politica, estado civil, sexo, identidad de género, orientacion sexual no
normativa, personas con variaciones congénitas en las caracteristicas sexuales. El
caracter estructural de la discriminacion se expresa con claridad en que, histérica y
sistematicamente, determinados grupos sociales son los segregados y subordinados
dentro del orden social, a partir de identidades autodefinidas o asignadas, y de
determinadas caracteristicas o condiciones en funcion de elementos de orden simbdlico-
cultural e ideoldégico que les atribuyen y han atribuido los grupos sociales dominantes.

La discriminacion estructural explica el acceso deficitario —en ocasiones casi en
condiciones de un déficit absoluto— de algunos grupos discriminados a derechos
humanos que formalmente deberian estar distribuidos de manera universal y
homogénea a toda la poblacidn, tales como la educacién, el trabajo digno y la salud.
Cuando se identifican los valores nacionales promedio de acceso a estos derechos y se
les compara con los porcentajes de acceso a los mismos para grupos discriminados, el
resultado es una brecha de desigualdad de trato contraria al propio precepto
constitucional de no discriminacion.

Los resultados de la discriminacion estructural que viven los grupos de personas
histéricamente discriminadas en comparacion con el promedio nacional, considerando
el sexo y en relacién con la desventaja socioecondmica en los ambitos educativo, laboral
y de salud y, siendo que estos ambitos son derechos humanos universales reconocidos
por el Estado mexicano, se encuentran obstaculos y limitaciones estructurales en el
acceso y disfrute de derechos por parte de esos grupos sociales.

Por motivos metodolégicos y conceptuales las ENADIS 2010 y 2017 no son comparables,
en tanto que la ENADIS 2022 mantuvo elementos que la pueden hacer comparable con
la de 2017. Algunos de los resultados que permiten ver la evolucidén, en opiniones y
actitudes discriminatorias?, son:

e Las personas que negaron estar dispuestos a rentar una habitacién de su vivienda
a personas de origen extranjero en 2010 fue del 26.6%, en 2017, fue del 39.1%, en
tanto que en 2022 fue de 35.4%, lo que denotd un cambio. De igual manera, se
registré un incrementé en lo que refiere a personas con discapacidad, al pasar de
12.5% en 2010 a 16.6% en 2017, y para 2022 a un 20.0%.

e En lo que respecta a las personas que manifestaron estar de acuerdo con que
algunas mujeres son violadas porque provocan a los hombres, paso del 12.0% en
2010 a 14.9% en 2017, mientras que para 2022 cambid a 11.0%.

e Enlo gue respecta a la percepcidon de haber sido discriminadas por su peso pasd
de 24.5% en 2017 a 29.1% en 2022; por el lugar donde vive de 24.1% a 26.4%; por su
edad del 24.1% al 26.4%, por su forma de vestir de 19.7% a 30.0% y por sus creencias
religiosas de 20.5% a 28.7%.

Por los datos obtenidos por las ENADIS, también se sabe que en México tener tonos de
piel mas oscuros predispone socialmente a que las personas ocupen las posiciones de
menor calificacion en el trabajo o, de otra forma que las personas blancas son mas

2 Sj bien los datos infieren que la discriminacion persiste y se agudizd, se debe considerar que no es posible determinar si dicho
aumento obedece a un mayor conocimiento de las conductas o practicas discriminatorias o resulta de la persistencia de
prejuicios y estereotipos reproducidos generacién tras generacion.
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propensas a tener empleos con mayor remuneracion econdémica y social, lo que las ubica
en mejores esferas econdmicas y laborales.

Segun la ENADIS 2022, el 37.3% de la poblacion de la diversidad sexual y de género tuvo
alguna experiencia de discriminaciéon siendo el grupo con mayor porcentaje; asi como el
de la poblaciéon afrodescendiente con el 35.6% vy, las personas trabajadoras del hogar con
34.6%.

El 23.7% de la poblacién de 18 afflos y mas sufrid discriminacion, siendo 24.5% de la
poblaciéon de mujeresy 22.8% hombres.

Por su parte, entre enero de 2017 y junio de 2024 se presentaron 1,133 quejas contra
personas servidoras publicas siendo el 33.5% del total de quejas calificadas como
presuntos actos de discriminacion en el periodo (3,383) (véase grafica 3).

Grafica 3. Distribucion porcentual de las quejas calificadas como presuntos actos de
discriminacién presentadas entre enero de 2017 y junio de 2024
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La distribucion porcentual de los principales motivos de discriminacion sefialados en las
guejas que el CONAPRED atendié relacionadas con personas servidoras publicas entre
2017 y 2024 se presentan en el cuadro 1.

Cuadro 1. Distribucién porcentual de los principales motivos de quejas relacionadas con
personas servidoras publicas

Condicién de salud 23% 13% 24% 22% 20% 16% 13% 15%
Discapacidad 17% 15% 14% 15% 17% 17% 19% 23%
Género 15% 20% 9% 9% 9% 17% 9% 15%
Edad 9% 1% 9% 14% 14% 9% 5% 7%
Orientaciéon sexual 7% 10% 9% 8% 8% 8% 4% 5%

18
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Cuadro 1. Distribucién porcentual de los principales motivos de quejas relacionadas con
personas servidoras publicas

Apariencia fisica 6% 9% 4% 8% 6% 6% 9% 2%
Embarazo 4% 4% 3% 5% 2% 4% 5% 2%
Identidad de género 3% 4% 3% 0% 4% 1% 4% 2%
Origen nacional 3% 2% 5% 1% 1% 4% 1% 5%
Situacion familiar 3% 4% 1% 3% 2% 1% 1% 0%

Nota. *Datos a junio 2024
La suma no da el 100 ya que solo se consideraron los 10 motivos con mas registros por afio.

Por su parte la distribuciéon porcentual de los principales ambitos en los que se
desarrollaron los presuntos actos de discriminacion presentadas en las quejas contra
personas servidoras publicas entre 2017 y junio de 2024 se presentan en el cuadro 2.

Cuadro 2. Distribucién porcentual de los principales ambitos de las quejas relacionadas con
personas servidoras publicas

Laboral 52% 49% 58% 69% 69% 59% 54% 52%
Educativo 13% 13% 13% 10% 4% 12% 28% 31%
Administrativo 1% 12% 7% 3% 14% 1% 5% 3%
Prestacién de servicios 7% 12% 10% 7% 3% 5% 5% 2%
Salud 13% 10% 4% 7% 7% 4% 5% 0%
Cualquier otro analogo 1% 1% 2% 1% 3% 1% 2% 1%

Nota. *Datos a junio 2024
La suma no da el 100 ya que solo se consideraron los 6 ambitos con mas registros por afo.

2.4 Experiencias de atencion

Experiencia nacional

En 2007, se instalé la Comisidon Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion, la cual
estuvo integrada por 160 personas, y fue presidida por Gilberto Rincén Gallardo. La
Comision fue un érgano democratico y plural que buscd la promocién de los cambios
legales e institucionales necesarios para luchar contra la discriminacién en México. En
ella participaron lideres de partidos politicos, miembros del Ejecutivo Federal,
legisladorasy legisladores federales y de la Asamblea Legislativa, dirigentes e integrantes
de comisiones de derechos humanos oficiales y civiles, miembros de organizaciones
civiles que luchan contra la discriminacion, integrantes de instituciones académicas y
otros especialistas. La Comisidon se propuso como objetivos la formulacién de un proyecto
legal amparado en la prohibicién constitucional de toda forma de discriminaciéon en el
gue guedaran especificadas, por un lado, las protecciones efectivas para toda persona
contra cualquier acto de discriminacion y, por otro, las politicas de compensacion y de
promocion que el Estado tendria que garantizar a las personas que componen los grupos
en situaciéon de vulnerabilidad y en riesgo de sufrir una o varias formas de discriminacion.
Asi como, la propuesta de crear un Consejo Nacional como 6rgano de Estado, cuyas
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competencias fueran promover y vigilar el cumplimiento de una Ley Federal en la
materia.

Ese mismo ano, el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fue reformado. Como resultado de los trabajos realizados por la Comisién
Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion, el 29 de abril de 2003, se aprueba por
unanimidad en el Congreso de la Unién la LFPED. Ley que reglamentaria el articulo
primero parrafo 5 de la Constitucién, y con ella en 2004 se creé el CONAPRED, como el
o6rgano del Estado Mexicano encargado de velar por el cumplimiento de la LFPED y la
instancia rectora para promover politicas publicas y medidas tendientes a contribuir
al desarrollo cultural y social, avanzar en la inclusidn social y garantizar el derecho a
la igualdad, que es el primero de los derechos fundamentales en la Constitucion
Federal.

En 2006, se publicd el primer Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion (PNPED), y para marzo de 2012 se publicd el segundo PNPED, ambos
documentos buscaban posicionar el principio de la no discriminacién y sus contenidos
en las acciones programaticas, asi como en las practicas de la Administraciéon Publica
Federal (APF).

Para 2014 se reformé la LFPED, con ella el CONAPRED adquirié nuevas herramientas de
trabajo, atribuciones y se afinaron los instrumentos de gestidn con que ya contaba,
destacando el caracter del CONAPRED como la instancia rectora de la APF en materia de
igualdad y no discriminacién; la responsabilidad de generar y articular la politica publica
de la APF al respecto; el seguimiento de las acciones de igualacidn, nivelacidn y acciones
afirmativas en favor de las personas, grupos y sectores sociales discriminados,
implementados por las instancias publicas; la unificacién de los procedimientos de queja
y reclamacion, estableciéndose el procedimiento de Queja para la atencién de presuntos
actos, omisiones, o practicas sociales discriminatorias atribuidas a particulares y personas
servidoras publicas federales, lo cual potencializa el procedimiento seguido contra
particulares, que previo a la reforma se constrefiia a la posible conciliacién de un
procedimiento.

Asimismo, con la reforma a la Ley se inserté una nueva clausula antidiscriminatoria que
sefala expresamente la prohibicion de discriminar, se amplid el concepto de
discriminacién y el catalogo de motivos prohibidos; se establecié el caracter vinculatorio
de las resoluciones del CONAPRED para particulares y servidores publicos federales y la
facultad de imponer medidas de administrativas y de reparacién del dano a particulares
gue cometan actos discriminatorios, que podran incluir la restitucién del derecho
conculcado, la compensacion por el dafo ocasionado, la amonestacidén publica, la
disculpa publica o privada, y la garantia de no repeticidn del acto.

En 2014, para combatir toda forma de discriminacién, la LFPED mandata implementar el
PRONAIND 2014-2018, con caracter de especial, y cuyo objetivo fue articular la politica
antidiscriminatoria en México.

El programa consté de 6 objetivos, 35 estrategias y 242 lineas de accién. Los objetivos
fueron: 1. Fortalecer la incorporacién de la obligacidn de igualdad y no discriminacién en
todo el quehacer publico; 2. Promover politicas y medidas tendentes a que las
instituciones de la APF ofrezcan proteccién a la sociedad contra actos discriminatorios; 3.
Garantizar medidas progresivas tendentes a cerrar brechas de desigualdad que afectan
a la poblacién discriminada en el disfrute de derechos; 4. Fortalecer el conocimiento de
la situacién de discriminacidén en el pais para incidir en su reduccidn; 5. Fortalecer el
cambio cultural en favor de la igualdad, diversidad, inclusidén y no discriminacién con
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participacion ciudadana, y, finalmente, 6. Promover la armonizacién del orden juridico
nacional con los estandares mas altos en materia de igualdad y no discriminacion.

El PRONAIND 2014-2018 afrontd diversos retos para su operacion, como la constante
rotacion del personal en las instancias publicas; limitacion de algunos indicadores; la
propia complejidad del tema dificultd operar la politica a nivel de acciones concretas en
la APF, ademas de la fragmentaciéon de acciones y multiplicidad de agendas y
mecanismos interinstitucionales; recortes presupuestales, y el constante cambio en las
prioridades, conllevé a un desinterés de algunos sectores y escaso desarrollo institucional
de otros.

Pese a ello, se tuvieron avances destacables como: el impulso y aceptacion progresiva de
las instituciones para transversalizar la politica antidiscriminatoria, con un amplio
respaldo social; visibilidad e impulso de la agenda de no discriminacién por parte del
Ejecutivo Federal; articulacion de variados esfuerzos al interior de la APF, con las
entidades federativas y con otros actores no gubernamentales responsables de su
instrumentacion (OSC, academia, medios, iniciativa privada, etc.); interés social en el
desarrollo de la politica y las acciones de rendicidn de cuentas, y la suma de nuevos
actores a partir del énfasis del caracter estructural de la discriminacion.

El PRONAIND 2021 - 2024 promueve ‘el ejercicio de derechos humanos sin
discriminacion tanto desde el quehacer del sector publico como respecto a la regulaciéon
de relaciones entre los poderes publicosy la sociedad, con un enfoque particular respecto
a los derechos a la educacion, a la salud, al trabajo, a la seguridad social y al acceso a la
justicia, al ser estos los ambitos de mayor impacto en términos del bienestar de la
poblacién y en los que existen enormes brechas de desigualdad que pueden reducirse
mediante el combate a las practicas discriminatorias institucionalizadas”.?*

Algunos avances se presentan en la armonizacién normativa secundaria para eliminar
obstaculos discriminatorios, por ejemplo, el criterio de interpretacion del IMSS para
brindar seguridad social sin discriminacion a las parejas del mismo sexo en concubinato;
la elaboracidn de lineamientos y guias con enfoque diferenciado para favorecer el acceso
a derechos como el de la nifiez migrante a la educacién, y para la atencidén a la salud de
lasy los adolescentes; la generaciéon de informacién desagregada para visibilizar a grupos
histéricamente discriminados y que sean considerados en las politicas publicas; acciones
transformativas de sensibilizacién y capacitaciéon para el cambio cultural en favor de la
igualdad y no discriminacion.

Experiencias Internacionales

Obligaciones internacionales

A nivel internacional, en los Ultimos afos se ha fortalecido el marco normativo
incorporando la obligacion de los Estados de proteger los derechos humanos de diversos
grupos que histéricamente han sido discriminados, a través de la implementacion de
politicas publicas y acciones favorables o positivas que aseguren el cumplimiento de los
estandares internacionales y la realizacion de los derechos consagrados en los tratados
internacionales de derechos humanos.?®

24 El documento puede consultarse en PRONAIND_2021_2024_Final_Accesible (conapred.org.mx)

% CIDH, Primer Seminario Regional sobre Proteccion de las Personas Privadas de Libertad. Disponible en:
https://www.oas.org/es/cidh/ppl/actividades/seminario_conclusiones.asp


https://sindis.conapred.org.mx/wp-content/uploads/2022/05/PRONAIND_2021-2024_final.Ax_-1.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/ppl/actividades/seminario_conclusiones.asp

Diagnéstico del Programa Presupuestario PO24
“Promover la Proteccion de los Derechos Humanos y Prevenir la Discriminacion”

Considerando que el problema publico identificado esta enfocado en cinco ambitos
prioritarios, se sefalan algunos estandares internacionales, seguido de algunas buenas
practicas de otros paises en temas relevantes.

Estandares internacionales
Ambito laboral

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce el
derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias
que le aseguren en especial [..] un salario equitativo, condiciones dignas de trabajo,
igualdad de oportunidad para la promocién y disfrute de su tiempo libre.?®

En este sentido, el Comité de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales complementd
dicha obligacién con su observacion general nimero 18?7 que “[..] subraya la necesidad
de contar con un sistema global de proteccién para luchar contra la discriminacion de
género y garantizar igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres en
relacion con su derecho al trabajo, asegurando igual salario por trabajo de igual valor”.

Asimismo, los Estados Parte se comprometen a "asegurar a los hombres y a las mujeres
igual titulo a gozar de todos los derechos econédmicos, sociales y culturales".

El Comité subraya la necesidad de contar con un sistema global de proteccidon para
luchar contra la discriminacién de género y garantizar igualdad de oportunidades y de
trato entre hombres y mujeres en relacién con su derecho al trabajo, asegurando igual
salario por trabajo de igual valor. Finalmente, hay que resaltar la vinculacién existente
entre el hecho de que las mujeres tengan menos acceso a la educacion que los hombres
y ciertas culturas tradicionales que menoscaban las oportunidades de empleo y de
adelanto de la mujer.

Para ello, los Estados deben elaborar una “estrategia nacional en materia de empleo que
tenga especialmente en cuenta la necesidad de eliminar la discriminacién en el acceso
al empleo. Debe garantizar un acceso equitativo a los recursos econémicos y a la
formacidén técnica y profesional, especialmente para las mujeres, y las personas y grupos
desfavorecidos y marginados, y debera respetar y proteger el trabajo por cuenta propia,
asi como los trabajos remunerados que aseguren una vida digna para los asalariados y
sus familias, como estipula el inciso ii) del apartado a) del articulo 7 del Pacto.

Ambito de la salud

De acuerdo con el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en su
observacion general nimero 14,%8 el derecho a la salud no debe entenderse como un
derecho a estar sano. El derecho a la salud entrafa libertades y derechos. Entre las
libertades figura el derecho a controlar su salud y su cuerpo, con inclusién de la libertad
sexual y genésica, y el derecho a no padecer injerencias, como el derecho a no ser
sometido a torturas ni a tratamientos y experimentos médicos no consensuales. En
cambio, entre los derechos figura el relativo a un sistema de proteccién de la salud que

2% ONU, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ONU, 1966, articulo 7. Disponible en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-
rights.

27 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General 18: El derecho al trabajo (Articulo 6), 2006.
Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=9&DocTypelD=11.

26 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General 14: El derecho al disfrute del mas alto nivel
posible de salud, 2000. Disponible en: https:;//www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf.


https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=9&DocTypeID=11
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1451.pdf
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brinde a las personas oportunidades iguales para disfrutar del mas alto nivel posible de
salud.

Asimismo, establece que [..] la obligacion de cumplir (promover) el derecho a la salud
requiere que los Estados emprendan actividades para promover, mantenery restablecer
la salud de la poblaciéon. Entre esas obligaciones figuran las siguientes:

i. fomentar el reconocimiento de los factores que contribuyen al logro resultados
positivos en materia de salud, por ejemplo, la realizaciéon de investigaciones y el
suministro de informacion;

ii. velar por que los servicios de salud sean apropiados desde el punto de vista
cultural y el personal sanitario sea formado de manera que reconozca y responda
a las necesidades concretas de los grupos vulnerables o marginados;

iii.  velar por que el Estado cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusion de
informacion apropiada acerca de la forma de viviry la alimentacién sana, asi como
acerca de las practicas tradicionales nocivas y la disponibilidad de servicios;

iv. apoyar a las personas a adoptar, con conocimiento de causa, decisiones por lo que
respecta a su salud.

De esta manera, el derecho a la salud implica la accesibilidad sin discriminacion,
aceptabilidad, calidad desde el punto de vista cientificoy médicoy todas las medidas que
consideren las determinantes de la salud (alimentacién, agua potable, etc.).

Ambito educativo

La educacién, de acuerdo con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, en todas sus formas y en todos los niveles debe tener las siguientes cuatro
caracteristicas interrelacionadas: a) Disponibilidad. Debe haber instituciones y
programas de ensefanza en cantidad suficiente en el ambito del Estado Parte [.],
b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de enseflanza han de ser accesibles a
todos, sin discriminacién, en el dmbito del Estado Parte. La accesibilidad consta de tres
dimensiones que coinciden parcialmente: No discriminacién. La educacidn debe ser
accesible a todos, especialmente a los grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin
discriminaciéon por ninguno de los motivos prohibidos; Accesibilidad material. La
educaciéon ha de ser asequible materialmente, ya sea por su localizacién geografica de
acceso razonable; Accesibilidad econdmica. La educacion ha de estar al alcance de todos.
d) Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las
necesidades de sociedades y comunidades en transformaciéon y responder a las
necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados.?®

La educaciéon es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar
otros derechos humanos. Como derecho del ambito de la autonomia de la persona, la
educacion es el principal medio que permite a adultosy menores marginados econémica
y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades. La
educaciéon desempena un papel decisivo en la emancipacién de la mujer, la protecciéon
de los ninos contra la explotacién laboral, el trabajo peligroso y la explotaciéon sexual, la
promocién de los derechos humanos y la democracia, la proteccidn del medio ambiente
y el control del crecimiento demogréfico.

2 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General num. 13: El derecho a la educacion (articulo 13)
E/C.12/1999/10,1999. Disponible en: https://www.refworld.org.es/docid/47ebcc8e2.html.


https://www.refworld.org.es/docid/47ebcc8e2.html

Diagnéstico del Programa Presupuestario PO24
“Promover la Proteccion de los Derechos Humanos y Prevenir la Discriminacion”

Ambito de la seguridad social

Los estandares internacionales establecen que los Estados deben adoptar medidas,
hasta el maximo de los recursos de que dispongan, para realizar plenamente el derecho
de todas las personas, sin Ningun tipo de discriminacion, a la seguridad social, incluido el
seguro social. Las medidas que se utilicen para proporcionar las prestaciones de
seguridad social no pueden definirse de manera restrictiva y, en todo caso, deben
garantizar a toda persona un disfrute minimo de este derecho humano.*

Es importante que los planes de seguridad social incluyan a los grupos desfavorecidos y
marginados, incluso cuando haya una capacidad limitada para financiar la seguridad
social, ya sea con los ingresos fiscales o con las cotizaciones de los beneficiarios. Se
podrian desarrollar planes alternativos y de bajo costo para ofrecer una cobertura
inmediata a los excluidos [sic] de la seguridad social, aunque el objetivo debe ser
integrarlos en los planes ordinarios de seguridad social. Se podrian adoptar politicasy un
marco legislativo para integrar gradualmente a las personas que trabajan en el sector no
estructurado o que por otras razones estan excluidas del acceso a la seguridad social.

El derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones
sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin discriminacién, con el fin de obtener
proteccién, en particular contra: a) la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a
enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar; b)
gastos excesivos de atencién de salud; c) apoyo familiar insuficiente, en particular para
los hijos y los familiares a cargo.

Ambito de justicia

El acceso a la administracion de justicia debe garantizarse efectivamente en todos los
Casos para asegurar que ninguna persona se vea privada, por lo que toca al
procedimiento, de su derecho a exigir justicia.™

También se ha indicado que los Estados deben tomar medidas incluidas las de
concienciaciony fomento de la capacidad de todos los agentes de los sistemas de justicia
para eliminar los estereotipos de género e incorporar una perspectiva de género
aumentar la comprension de los efectos negativos de los estereotipos y los sesgos de
género y alienten el fomento relacionado con la fijacién de estereotipos y sesgos de
género en los sistemas de justicia.

En relacién con la discriminacion racial, se ha establecido que los Estados Parte deberian
velar por que la justicia trate sin discriminaciéon ni prejuicio a las victimas de
discriminacién racial, respetando su dignidad y procurando en particular que los
procedimientos se realicen con la sensibilidad necesaria en materia de racismo, asi como
garantizar a la victima una reparacion justa y adecuada por el dano material y moral
causado por la discriminacién racial.

En cuanto a la accesibilidad a los sistemas de justicia, los estandares internacionales
recomiendan a los Estados que eliminen los obstaculos econédmicos al acceso a la justicia
proporcionando asistencia juridica, eliminar los obstaculos linguisticos proporcionando
servicios independientes de interpretacidn y traduccidn profesional cuando sea
necesario, entre otros.

30 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General nim.19: El derecho a la seguridad social (articulo

9), 2008. Disponible en: https://www.refworld.org/es/leg/coment/cescr/2008/es/41968.

' Comité de Derechos Humanos, Observacion General num. 32: El derecho a un juicio imparcial y a la igualdad ante los
tribunales y cortes de justicia, CCPR/C/GC/32, 2007. Disponible en
https://www.refworld.org.es/type, GENERAL,,478b2b602,0.ntml.
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El acceso a la justicia también entrafa una reparacion a las personas cuyos derechos han
sido violados. Si no se otorga una reparacion, la obligacién de proporcionar un recurso
efectivo, que es fundamental, no se cumple. Ademas de la reparacion explicita entrana
por lo general una indemnizacion adecuada que puede consistir en la restitucion, la
rehabilitacion y medidas de satisfaccion, garantias de no repeticiony cambios en las leyes
y las practicas pertinentes, asi como al sometimiento a la justicia de los autores de
violaciones de derechos humanos.

Uruguay

En relacidén con la discriminacién racial, Uruguay implementé el Plan Nacional de
Equidad Racial y Afrodescendencia 2019-2022 que tiene como principal finalidad
garantizar el ejercicio pleno de derechos de la poblacién afrodescendiente y profundizar
en el diseflo, implementacién, monitoreo y evaluacién de politicas publicas, programasy
acciones afirmativas con perspectiva de equidad étnico-racial.

Entre las acciones que se desarrollaron, destacan:

e “Uruguay Afirmativo Trabaja”: Programa a través del cual se fomenta la insercion
laboral de las personas afrodescendientes en el ambito privado, acorde a las
caracteristicas y necesidades de la poblacidn objetivo y en consonancia con las
circunstancias y requerimientos actuales del mercado laboral en Uruguay.

e Proyecto de insercién sociolaboral en el Departamento de Montevideo: Proyecto
de insercion laboral en el ambito privado, dirigido a personas afrodescendientes
de los municipios con mayor proporcidon de poblacién afrodescendiente de la
capital. Esta iniciativa busca coordinar con empresas del sector privado la
contrataciéon de personas, principalmente mujeres, brindando acompafamiento
técnico incluso durante el periodo posterior a la insercidn laboral.

e Diseno e implementacion del proyecto “Promocién de la autonomia econémicay
el empoderamiento de las emprendedoras afrouruguayas” Su objetivo fue
contribuir a la autonomia econémica y al empoderamiento de emprendedoras
afrouruguayas, promoviendo el fortalecimiento de sus capacidades para la toma
de decisiones y desarrollo de sus emprendimientos productivos.

e EI Programa “Yo Estudio y Trabajo” incorpora una cuota para jovenes
afrodescendientes, a partir de su tercera edicién (8% de los cupos) y desde su
décima ediciéon (2021), el calculo se realiza sobre el total de puestos solicitados a
nivel nacional.

El proceso de institucionalizacidn y avance de las politicas en equidad racial y
afrodescendencia a nivel estatal experimentd un fortalecimiento con la creacién y puesta
en marcha del Consejo Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia (CNERA),
presidido por el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

Por otro lado, el Ministerio de Salud Publica (MSP) trabaja en la modificacién del carnet
del nifoy la nifAa, inclusivo y digital, para agregar las variables étnico-raciales. De la misma
manera, estas variables se estdn incorporando al certificado de nacidos vivos/muertos,
con el objetivo de contar con mas informacidn sobre la poblacién afrodescendiente,
visibilizarla y poder disminuir la brecha existente a través de un mejor cuidado de su
salud.

Para la atencién de personas con discapacidad, se cuenta con el Sistema Nacional de
Cuidados que, entre otras acciones, promueve el proyecto “El derecho a la igualdad y la
no discriminacién de las personas con discapacidad relacionado con la salud sexual y
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reproductiva de adolescentes y mujeres con discapacidad”, a través del cual se crearon
materiales accesibles sobre anticoncepcidn, principales aspectos de salud sexual y los
chequeos de control, el parto y etapas de menopausia, entre otros.

En relacién con la insercion laboral, cada empleador/a debe garantizar la accesibilidad
del puesto de trabajo, teniendo como principio la igualdad de oportunidades para el
cumplimiento de la tarea y para el desarrollo de la carrera funcional. Asimismo, en cada
convocatoria de ingreso de personal se debe mencionar que se incluye a personas con
discapacidad y el numero minimo de puestos a cubrir, considerando criterios de
accesibilidad.

Ademas, el marco juridico establece el otorgamiento de beneficios de exoneraciéon
gradual de aportes jubilatorios patronales a las empresas, asi como beneficios por las
obras de accesibilidad o adaptacion de lugares de trabajo y apoyo de operador laboral de
forma gratuita. También el Poder Ejecutivo podra establecer un tratamiento preferencial
a empleadores que contraten personas con discapacidad por encima de los minimos y
otorgar incentivos para empresas privadas que contraten produccién de talleres de
produccidn protegida o cooperativas integradas por personas con discapacidad.

Sobre la eliminacion de la discriminacién contra las mujeres, se cuenta con el Sistema
Nacional Integral de Cuidados (SNIC), que tiene el objetivo de generar un modelo de
responsabilidad compartida de los cuidados, entre familias, Estado, comunidad vy
mercado. El SNIC planted el objetivo de asegurar el acceso a cuidados de calidad que
promuevan la autonomia e inclusién a través del “Programa Asistentes Personales para
Cuidados de larga duracién para Personas en situacion de Dependencia Severa”.

En relaciéon con la proteccidon de las personas lesbianas, gays, bisexuales y trans, desde
2018 se cuenta con la Ley Integral para Personas Trans para asegurar el derecho a una
vida libre de discriminaciéon y estigmatizacién en los ambitos de la cultura, salud y
vivienda. Esta ley incluye una cuota de acceso a cargos publicos. El decreto reglamentario
establece el régimen reparatorio, pudiéndose amparar todas aquellas personas trans
nacidas con anterioridad al 3/12/1975 y acrediten en forma fehaciente que, por causas
relacionadas a su identidad de género, fueron privadas de su libertad y/o victimas de
violencia institucional, debido a las practicas discriminatorias cometidas por parte de
agentes del Estado.

Brasil

Entre las iniciativas impulsadas por el Estado brasilefo para aplicar progresivamente el
derecho a la igualdad figura el Plan Nacional de Promocién de la Igualdad Racial
(PLANAPIR), que se propone superar las desigualdades raciales del pais por medio de
medidas de accidn afirmativa con vistas a garantizar la dimensién étnica y racial de las
politicas publicas aplicadas por el Gobierno.

Asimismo, elabord el Mapa de Distribucidén Espacial de la Poblacidon, elaborado segun
criterios de color o razas: negros y pardos (mestizos), lo que permitid establecer la
distribucién de la poblacién afrobrasilena a lo largo de todo el pais, necesaria para
elaborar politicas especificas.

A nivel ejecutivo federal, la Circular nium. 1, de 28 de diciembre de 2012, firmada por los
Secretarios de Estado de Igualdad Racial y Politicas de la Mujer y el Ministro de Asuntos
Civiles de la Presidencia de la Republica, establecio la obligatoriedad de indicar el color
de la piel o la raza en los registros administrativos, inscripciones, formularios y bases de
datos del Gobierno Federal.
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Por otro lado, el programa Brasil Sem Homofobia, creado en 2004, asumid la
responsabilidad de ampliar la accion gubernamental sobre los derechos de los LGBT,
como el Plan Nacional de Promocién de la Ciudadania y los Derechos Humanos para
Lesbianas, Gais, Bisexuales, Travestis y Transexuales; la Politica Nacional de Atencién
Integral de la Salud para Lesbianas, Gais, Bisexuales, Travestisy Transexuales;y el Consejo
Nacional de Lucha contra la Discriminaciéon, que hace hincapié en la promocion de los
derechos de los LGBT.

Una medida adoptada por el Gobierno Federal para garantizar los derechos de la
poblacién LGBT es el Pacto Nacional de Erradicacion de la Violencia LGBTfébica,
establecido en virtud de la Ordenanza ndm. 212/2018 para promover medidas contra la
violencia que sufren las personas LGBT.

En el ambito educativo, se han desarrollado y reforzado importantes programas para
alentar y garantizar el acceso de los nifos y adolescentes a las escuelas, asi como para
evitar la desercion escolar. Entre ellos, el programa Mais Educagao (PME), creado en 2007
con el objetivo de ampliar el horario de apertura de las escuelas, en particular dando
apoyo financiero a las escuelas publicas para que desarrollaran proyectos de educacion
integral en horario extraescolar. La finalidad de este proyecto es sacar a los nifos de las
calles.

Chile

El pais cuenta con una Ley numero 20.609 cuyo objetivo es “instaurar un mecanismo
judicial que permita restablecer eficazmente el imperio del derecho toda vez que se
cometa un acto de discriminacién arbitraria”.

El Ministerio Secretaria General de Gobierno, por medio del Observatorio de Participaciéon
Ciudadana y No Discriminacién, impulsa diversas acciones que permitan transitar a una
sociedad mas respetuosa libre de todo tipo de discriminacion desde el Estado hacia la
sociedad civil. Entre ellas capacita al funcionariado publico y organizaciones ciudadanas
y sociedad civil, realiza investigaciones, estudios, programas y campanas. Chile también
cuenta con un Ministerio de la Mujer y equidad de género para promover la igual de
derechosy eliminar cualquier forma de discriminacion.

El pais cuenta con dos ediciones del Plan Nacional de Derechos Humanos (2017 y 2022)
donde se establecen las acciones a implementar y que estan dirigidas a mejorar el
respeto, la promocidén y proteccién de los derechos humanos. También cuenta con el
Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos y Empresas (2011) el cual establece las
prioridades y acciones para implementar los Principios Rectores de Naciones Unidas
sobre las Empresas y los Derechos Humanos.*?

En el libro de “Experiencias Inclusivas en la Educacion Superior Chilena”, impulsada por
la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, se
sefala algunas de las iniciativas y resultados que las universidades chilenas han
implementado:

e Programas de acceso y equidad en la educacion superior, como becas y créditos,
para facilitar el ingreso de estudiantes de bajos ingresos.

e Capacitaciony sensibilizacion del personal docente y personal administrativo para
atender las necesidades de diversos grupos de estudiantes.

2 Los documentos estdn disponibles en https;//www.derechoshumanos.gob.cl/plan-de-accion-nacional-de-derechos-
humanos-y-empresas-pan/
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e Trabajo colaborativo entre diferentes profesionales y disciplinas, para abordar las
necesidades extracurriculares, académicas y emocionales del alumnado con
discapacidad.

e Accesibilidad fisica en la infraestructura de los campus y servicios de apoyo
académico.

e Desarrollo de programas académicos y opciones de educacion en linea que
facilitan el acceso de diferentes grupos, permitiendo flexibilidad en horarios y
modalidades de estudio. (Navarro & Garate, 2023).

En el ambito laboral Chile forma parte de los paises de América Latina y el Caribe, que ha
puesto en marcha diversos mecanismos —leyes, normasy programas— para fomentar el
empleo de grupos vulnerables, entre ellos:

e Capacitaciony formacién ocupacional.

e Empleo independiente y creacidon de empresas.

e Cuotas de reserva en empresas publicas y privadas (1% del total del personal para
personas con discapacidad).

e Clausulas sociales en la contratacion publica.

e |Incentivos a las empresas privadas.

e Empleo con apoyo. Como el programa “Mas Capaz” que buscd apoyar el accesoy
permanencia en el mercado laboral de mujeres, jdvenes y personas con
discapacidad en situacién de vulnerabilidad social, mediante la capacitaciéon
técnica, habilidades transversales e intermediacién laboral.

En el dmbito educativo, la Superintendencia de Educacion dicté la circular 768/2017 sobre
Derechos de Nifas, Nifios y Estudiantes Trans en el Ambito de la Educacién, que indica
principios orientadores con enfoque de derecho y ofrece un procedimiento para el
reconocimiento de estudiantes LGTBI. Por otro lado, en temas culturales, el Ministerio de
las Culturas, las Artes y el Patrimonio (MINCAP) estd incorporando acciones para la
identificacidon de personas no binarias en sistemas de informacién. Durante este 2021 se
implemento en la Encuesta ciudadana Convencion Nacional 2021:
hablemosde.cultura.gob.cl; y en el Registro Nacional de Agentes Culturales, segundo
semestre 2021.

Espana- Buenas practicas en materia de comunicacién y sensibilizacién para la
prevencion y la lucha contra la discriminacioén racial, el racismo y la xenofobia

El Gobierno cuenta con un Observatorio Espafol del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE),
que, en el marco de sus funciones, recoge informacién sobre proyectos, encuestas,
recursos, informes y estudios, promovidos por la Secretaria de Estado de Migraciones y
por otros departamentos ministeriales, entidades e instituciones; con la finalidad de servir
como plataforma de conocimiento, andlisis e impulso del trabajo para combatir el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas de intolerancia, asi como los
incidentesy delitos de odio. Todo ello a través de la colaboracion con las administraciones
publicas y la sociedad civil de ambito nacional, de la Unién Europea e internacional.

Ha desarrollado, entre otros materiales, el Protocolo para combatir el discurso de odio
ilegal en linea que es una guia para la cooperacion y la colaboracién entre los actores
institucionales de la sociedad civil y las empresas de servicios de alojamiento de datos
para prevenir, eliminar y combatir el discurso de odio ilegal en linea.

Ademas, Espafa cuenta con un Plan de Accién contra los Delitos de Odio (2019 y 2022),
el cual busca otorgar un nuevo enfogque e impulso a la actividad y las respuestas de los
Cuerpos de Seguridad del Estado ante los delitos y los incidentes de odio. La edicién de
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2019 planted cuatro ejes centrales: la formacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado, la prevencion, la atenciéon a las victimas, y las respuestas ante este tipo de
delitos. Mientras que el Plan de 2022 plantea como eje principal la asistencia y apoyo a
las victimas de delitos de odio sobre buenas practicas en materia de comunicaciéon y
sensibilizaciéon para la prevenciony la lucha contra la discriminacioén racial, el racismoy la
xenofobia hacia la poblacién migrante, destaca el papel promotor de las instituciones
publicas a nivel estatal y de coordinacién interinstitucional incluidas organizaciones de la
sociedad civil), y presenta algunas experiencias que fueron dirigidas a diferentes publicos
como juventudes, profesionistas y publico en general, entre ellas:

e Somos Mas, esta campafa, que inicid en 2018, busca prevenir y sensibilizar sobre
el discurso del odio y la radicalizacidn violenta, para ello se trabaja sobre dos ejes
principales: Formacién y Sensibilizacion.

e Quiero verte... sin prejuicios, esta campana busco generar un espacio de reflexion
y debate, sobre cdmo el lenguaje xendéfobo y racista se normaliza durante la
primera infancia. Asi se buscd mostrar el impacto del racismo y la xenofobia en el
ambito educativo, en particular cdmo las nifneces identifican y replican los
estereotipos que perciben, por herencia cultural, de sus padres y madres, y de su
entorno mas proximo. Este proyecto tiene un fuerte componente mediatico
enfocado desde una perspectiva educativa, con cuatro unidades didacticas de
sensibilizaciéon, dirigidas al ambito educativo, poniendo luz al racismo y la
xenofobiay en cdémo nos educan y cémo educamos.

Argentina

En Argentina se cuenta con la Ley n° 27.610 de Acceso a la Interrupcién Voluntaria del
Embarazo. La nueva normativa regula el acceso a la interrupcién voluntaria del embarazo
hasta la semana 14 de gestacion inclusive, y la atencidn postaborto, en cumplimiento de
los compromisos asumidos por el Estado argentino en materia de salud publica y
derechos humanos de las mujeres y personas con otras identidades de género con
capacidad de gestar. La norma es de orden publico y de aplicacién obligatoria en todo el
pais.

Se promulgd también la Ley n°® 27.636 de Promocién del Acceso al Empleo Formal para
Personas Travestis, Transexuales y Transgénero “Diana Sacayan - Lohana Berkins”, que
establece que el Estado nacional debe ocupar una proporcidén no inferior al 1% de su
personal con personas travestis, transexuales y transgénero, en todas las modalidades de
contrataciéon regular vigentes.

Ademads, se destaca la emision del decreto n° 476/2110 que instaurd el documento
nacional de identidad (DNI) no binario. Argentina es el primer pais de la regién en
reconocer identidades mas alla de las categorias binarias de género (varén/mujer) en los
sistemas de registro e identificacién de la identidad.

Argentina también cuenta con un Observatorio de Medios y Redes Sociales, encargado
de detectar y analizar los discursos sociales discriminatorios y de odio en el ambito de los
medios y las redes sociales. También se destaca el Observatorio de la Discriminacién en
el Deporte que aborda de manera transversal la tematica del racismo estructural y la
xenofobia, a través de la firma de acuerdos estratégicos con actores claves de este
ambito. Organiza talleres de sensibilizacién, campafias de concientizacidén, materiales
informativos y de difusién, y vigilancia en espectaculos deportivos.

En cuanto a las personas afrodescendientes, se desarrollé el Plan Nacional Afro (2021-
2024), en el marco del Decenio Internacional para las Personas Afrodescendientes, cuyo
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objetivo es ofrecer una hoja de ruta para la gestion de politicas de inclusion y mejora de
condiciones de vida de las poblaciones afroargentina, afrodescendiente y africana de
todo el territorio nacional.

A mediados del 2021 se lanzd la campana federal “Escuelas sin discriminacion”, con el
objetivo de impulsar una serie de acciones destinadas a abordar integralmente las
tematicas relacionadas con la discriminacidon en el ambito educativo.

En ese pais, se ha llevado a cabo distintas estrategias para combatir la discriminacion, ha
realizado esfuerzos en lo que respecta a la participaciéon institucional por aminorar el
problema publico de la discriminacién, a través del Instituto Nacional contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI),* el cual se encarga de difundir los
principios de igualdad contenidos en la Ley No. 23 592 de Actos Discriminatorios, y tiene
por objetivo combatir toda forma de discriminacion, xenofobia y racismo, impulsando y
llevando a cabo politicas publicas orientadas a la construccién de una sociedad igualitaria
y respetuosa de las diferencias (INADI y Ministerio de Justicia Derechos Humanos, 2019).

La segunda edicién del Mapa Nacional de la Discriminacion®* sefialaba imposibilidad de
abordar la discriminacién de un modo univoco pues “se trata de una problematica que
adquiere diversas expresiones que, al tiempo que se entrelazan unas con otras,
configuran una especificidad de la desigualdad social”, con la tercera edicion®® fue posible
realizar comparaciones y medir la evolucion del problema publico a través de los afos,
ademas de permitir conocer particularidades que se presentan en las distintas provincias
de Argentina y asi poder definir acciones de caracter local que respondan a las
situaciones propias de cada territorio (INADI, 2019).

La tercera edicion del Mapa Nacional de la Discriminacidn presentd entre sus resultados
un mayor conocimiento sobre el concepto de discriminacién, es decir, la poblaciéon
argentina reconoce cuando existe una vulneracion de derechos. Ahora bien, dentro de
las experiencias de discriminacion que se identificaron el INADI las agrupo en tres
grandes grupos:
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depobreza  estiticas estéticas piel Gordas
Mapa Nacional
© Argentina unida de la Discriminacién e

Fuente: Imagen recuperada del INADI (2019).

% El 22 de febrero de 2024 el vocero presidencial de Argentina anuncid la eliminacion del INADI.
3% www.inadi.gob.ar/mapa-discriminacion/documentos/mapa-de-la-discriminacion-segunda-edicion.pdf
3 Disponible en https//www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/06/mapa_nacional_de_la_discriminacion.pdf
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2.5 Arbol de problemas

Persistencia de practicas discriminatorias institucionalizadas en sectores clave para la igualdad sustantiva de las personas

Limitados mecanismos de seguimiento y evaluacion de la politica antidiscriminatoria en ambitos claves

Precaria planeacion en la pregramacion e implementacion del quehacer antidiscriminatorio de las instancias

Esfuerzos aislados de las instituciones
para garantizar el derecho de igualdad
de las personas en ambitos claves

Acciones dispersas e insuficientes de las
dependencias e instancias a favor de la no
discriminacion

Persistencia normativa-procedimental con
criterios discriminatorios en sectores clave para la
igualdad sustantiva de las personas

Las instancias de la Junta de Gobierno del CONAPRED Yy estratégicas para el PRONAIND institucionalizan practicas discriminatorias

en el servicio publico en los ambitos laboral, salud educacion, seguridad social, administracion y procuracion de justicia

Limitada coordinacién en la implementacion de la politica
antidiscriminatoria en ambitos claves para la igualdad sustantiva de las
personas

Desarticulacién en la
programacion del derechoa la no
discriminacién en ambitos que
limiten y/o restrinjan a personas
historicamente discriminadas

Escasos acuerdos/convenios en
instancias claves para
implementacién de la politica
antidiscriminatoria

Baja o nula implementacion por parte de personas servidoras publicas de
la politica antidiscriminatoria en ambitos claves para la igualdad
sustantiva de las personas

Poca sensibilizacion y
capacitacion en la
formacion de servidores

blicos

Escasos modelos y

metodologias de

politica publica en
materia de igualdad

Escasa
promocion de
una cultura de )

igualdad pu

Falta de espacios para coordinarse
con otras instancias ante el
fenémeno discriminatorio

Ausencia de mecanismo de
coordinacion

Limitada informacion
del fenéomeno
discriminatorio

Poco conocimiento del derecho a la igualdad

3. OBIJETIVOS

31 Arbol de Objetivos

Reduccién de practicas discriminatorias institucionalizadas en sectores clave para la igualdad sustantiva de las personas

Existen mecanismos de seguimiento y evaluacién de la politica antidiscriminatoria en &mbitos claves

Hay planeacidon en la programacién e implementacion del quehacer antidiscriminatorio

Esfuerzos coordinados y
complementarios para garantizar el
derecho de igualdad de las personas
en ambitos claves

Acciones enfocadasy suficientes de las
dependencias e instancias a favor de la no
discriminacion

La normativa-procedimental tiene criterios
incluyentes en sectores clave para la igualdad
sustantiva de las personas

Las instancias de la Junta de Gobierno del CONAPRED Yy estratégicas para el PRONAIND contrarrestan las practicas

discriminatorias en el servicio publico en los ambitos laboral, salud educacién, seguridad social, administracién y procuracion de
justicia

Existe coordinacion en la implementacion de la politica
antidiscriminatoria en ambitos claves para la igualdad sustantiva de las
personas

Implementacién por parte de personas servidoras publicas de la
politica antidiscriminatoria en dmbitos claves para la igualdad
sustantiva de las personas

Articulacion en Ta programacion del
derecho a la no discriminacién en
ambitos claves para el desarrollo de
personas histéricamente
discriminadas

Hay acuerdos/convenios en
instancias claves para
implementacion de la politica
antidiscriminatoria

Existen modelos v
metodologias de politica
publica en materia de
igualdad

Promocion de
una cultura de
igualdad

Se sensibiliza y capacita
a los servidores publicos
de instancias clave

Se abren espacios para
coordinarse con otras instancias
ante el fenomeno
discriminatorio

Existe mecanismos de coordinacién

Suficiente informacion del
fendmeno discriminatorio

Hay conocimiento del derechoa la
igualdad
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3.2 Determinaciony justificacion de los objetivos del programa

El propdsito del programa estd orientado a la coordinacién en la implementacion y
seguimiento de la politica antidiscriminatoria en sectores claves de los Poderes publicos
federales y 6rganos constitucionales auténomos, a fin de tener una politica integral en la
materia y, con ello construir una sociedad en la que se respete su derecho de igualdad.

Para ello se busca establecer mecanismos y espacios interinstitucionales para la
coordinacién de instancias, por otra parte, se busca generar conocimiento e informacién
del derecho a la igualdad y del fendmeno discriminatorio.

Lo anterior a fin de tener una mejor articulacion de la politica antidiscriminatoria en
particular en ambito estratégicos para la igualdad sustantiva de las personas,
especialmente de los grupos histéricamente discriminados. En conexidn, se buscara
establecer instrumentos de coordinacidon, como acuerdos y/o convenios, a fin de unir
esfuerzos en materia antidiscriminatoria.

Asimismo, se pugnara por la promocién de una cultura de igualdad, sensibilizaciéon y
capacitacion de personas servidoras publicas en especial las que pertenecen a los
ambitos clave para la igualdad sustantiva (fortalecimiento técnico del personal en politica
antidiscriminatoria); asi como la generacién de modelos y metodologias de politica
publica en la materia y herramientas de gestidon publica con esta perspectiva.

3.3 Aportacion del programa a los objetivos de Planeacion
Nacional

El 12 de julio de 2019 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2019-2024, plantea 1 objetivo general de desarrollo nacional, ello para
Lograr el bienestar de la poblacion. Propone 12 principios rectores del desarrollo, 3 ejes
de desarrollo, 23 objetivos de desarrollo asociados a cada uno de los ejes, 90 estrategias o
lineas de accién y, 21 instrumentos programaticos y/o proyectos, ademas de la creacién
de 3 nuevos organismos asociados a las estrategias.

El PND busca construir un modelo viable de desarrollo econdmico, de ordenamiento
politico y de convivencia entre los sectores sociales, para lograr el progreso con justicia y
el crecimiento con bienestar.

La estructura del PND 2019-2024 plantea dentro de sus principios rectores de desarrollo
“No dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera”, principio que rechaza toda forma de
discriminacién por caracteristicas fisicas, posicion social, escolaridad, religiéon, idioma,
cultura, lugar de origen, preferencia politica e ideoldgica, identidad de género,
orientaciony preferencia sexual. Asimismo, los programas derivados del PND 2019-20243¢
deberan guardar consistencia con el mismo, conforme al ambito de las atribuciones de
cada sector y dependencia.

Asi, el programa presupuestario aporta en el cumplimiento de la estrategia “3.2.-
Garantizar el pleno ejercicio al derecho a la igualdad y no discriminacidén para todas las
personas, a través del combate de practicas discriminatorias que generan exclusiéon y
desigualdad social para los grupos histéricamente discriminados” del objetivo prioritario
“3.- Garantizar, promover y proteger los Derechos Humanos mediante politicas publicas

% Este apartado serd complementado una vez que se publiquen el Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion.
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Yy mecanismos que aseguren el ejercicio pleno de sus derechos” del Programa Sectorial
de la SEGOB.

Por ultimo el programa presupuestario se encuentra alineado con lo establecido en el
PRONAIND 2021-2024%7 el cual plantea seis objetivos, orientados a desmontar un
conjunto de practicas discriminatorias institucionalizadas, con los mayores efectos en la
restriccion y negacion de derechos que resultan clave para la igualdad sustantiva y
bienestar de las personas, tales como la salud, la educacion, el trabajo, la seguridad social,
la seguridad y justicia, y a promover y articular la politica antidiscriminatoria.

4. COBERTURA

4.1 Identificacidn y caracterizaciéon de la poblacién potencial

Considerando las caracteristicas y magnitud del problema publico que busca resolver el
programa presupuestario y, en conexidon con su propodsito, la poblacién potencial® son
las autoridades, dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Federal, de los Poderes
Legislativo y Judicial y érganos constitucionales auténomos, es decir, se considera que
los destinatarios de sus acciones de intervencién son primordialmente las dependencias
y entidades publicas que resultan clave para la igualdad sustantiva de las personas y en
las cuales las practicas discriminatorias institucionalizadas de caracter estructural poseen
un efecto mas relevante para lograr la igualdad social, econémica y juridica de las
personas, particularmente de los grupos histéricamente discriminados .

En este sentido, las personas pertenecientes a grupos histéricamente discriminados que
son quienes experimentan los efectos del problema publico discriminatorio; su derecho
de igualdad es protegido a través de las instancias publicas, que en concordancia con lo
establecido en el articulo Tro de la Constituciéon, son las encargadas de determinar,
implementar y evaluar las politicas necesarias para hacer del derecho a la no
discriminacién una garantia para toda la poblaciéon en territorio nacional.

4.2 ldentificacidn y caracterizacidon de la poblacidon objetivo

Debido a las grandes brechas de desigualdad sustantiva para los grupos histéricamente
discriminados en materia social, econédmica, juridica y de salud, asi como la amplitud de
instancias que conforman las autoridades, dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
Federal, de los Poderes Legislativo y Judicial, érganos constitucionales auténomos vy,
considerando los recursos humanos, asi como financieros del CONAPRED, se definid
concentrar los esfuerzos en las instancias que forman parte de la Junta de Gobierno del
CONAPRED y otras estratégicas para la implementacién del PRONAIND.

Estas instancias se identifican como aquellas que pueden tener mayores efectos
potenciales para la igualdad social, econdmica y juridica de los grupos histéricamente
discriminados, en los dmbitos/sectores Laboral — Trabajo, Procuraciéon y Administracion
de Justicia, Seguridad social, Sistema de Salud, y Sistema Educativo.

7 El PRONAIND 2021-2024 fue publicado el 14 de diciembre de 2021 en el DOF (puede consultarse en la siguiente liga:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638256&fecha=14/12/2021).

38 El actuar del CONAPRED también considera entidades federativas, municipios, sector privado, instituciones del sistema
educativo nacional, con organismos internacionales y organizaciones de la sociedad civil (Articulo 20 de la LFPED), conforme
al problema publico se priorizan aquellas instancias que tengan incidencia en los dambitos/sectores Laboral — Trabajo,
Procuraciéon y Administracién de Justicia, Seguridad social, Sistema de Salud, y Sistema Educativo.
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Conforme al Articulo 23 de la LFPED la Junta de Gobierno esta integrada por siete
representantes del Poder Ejecutivo Federal de las siguientes dependencias y entidades:

l. Secretaria de Gobernacién,
. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
[l Secretaria de Salud,
V. Secretaria de Educacion Publica,
V. Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
VI. Secretaria de Bienestar, y
VII. Instituto Nacional de las Mujeres.

Ademas, son invitadas permanentes las siguientes entidades:

i. Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad,

ii. Instituto Mexicano de la Juventud,

iii. Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,

[\ Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores,

V. Consejo Nacional para la Prevencion y Control del VIH/SIDA,
Vi. Instituto Nacional de Migracién, y

Vii. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

Por su parte el CONAPRED desglosé las dependencias en sus érganos desconcentrados
y entidades sectorizadas que cuentan con las atribuciones necesarias para lograr las
acciones puntuales del PRONAIND 2021-2024 bajo su responsabilidad siendo:
BIENESTAR Secretaria de Bienestar, CULTURA Secretaria de Cultura, SADER Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, SALUD Secretaria de Salud , SCT Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, SE Secretaria de Economia, SECTUR Secretaria de
Turismo, SEGOB Secretaria de Gobernacién (SEGOB-UNMC Unidad de Normatividad de
Medios de Comunicaciéon, SEGOB-RENAPO Direccion General del Registro Nacional de
Poblacion e Identidad), SEP Secretaria de Educacién Publica, SFP Secretaria de la
Funcién Publica, SSPC Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, STPS Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, CNBV Comisidn Nacional Bancaria y de Valores, IMSS
Instituto Mexicano del Seguro Social, INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres, INM
Instituto Nacional de Migracidn, INPI Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, ISSSTE
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores, NOTIMEX Agencia de
Noticias del Estado Mexicano, SPR Sistema Publico de Radiodifusiéon del Estado
Mexicano, SE-SIPINNA Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidn Integral
de Nifas, Nifios y Adolescentes, CONAMED Comisién Nacional de Arbitraje Médico, PRS
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social, INSABI
Instituto de Salud para el Bienestar, SNDIF Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, CENSIDA Centro Nacional para la Prevencion y Control del VIH/SIDA, IMER
Instituto Mexicano de la Radio, CONADE Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
CANAL ONCE Canal Once, INALI Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, RADIO
EDCACION Radio Educaciéon, IMJUVE Instituto Mexicano de la Juventud, INAPAM
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, CONADIS Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, PROFEDET Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo, PROFECO Procuraduria Federal del Consumidor,
INIFED Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa.

Asi se tiene identificadas 37 instancias, es importante sefalar que conforme al articulo 20
de la LFPED el CONAPRED también trabaja con entidades federativas, municipios, sector
privado, instituciones del sistema educativo nacional, con organismos internacionales y
organizaciones de la sociedad civil, con quienes se impulsaran acciones que permitan
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incidir en los ambitos o sectores Laboral — Trabajo, Procuracién y Administracion de
Justicia, Seguridad social, Sistema de Salud, y Sistema Educativo.

4.3 Frecuencia de actualizaciéon de la poblacién

La poblacién objetivo se esperaria actualizar cuando el PRONAIND 2021-2024 termine su
periodo de implementacién y seguimiento como herramienta rectora en la politica no
discriminatoria.

5. ANALISIS DE ALTERNATIVAS

Desde CONAPRED, fueron dos las alternativas de intervencién que se consideraron para
abordar el problema publico y las causas descritas de forma detallada en la seccidén 4 de
este diagnostico:

Por un lado, |la estrategia seguida para la implementacion del PRONAIND 2014-2018, en
el cual se planteaba la problematica general de la discriminacién y eran las propias
entidades y dependencias del conjunto de la APF las que proponian las “acciones” que
consideraban mas pertinentes para su atencidn. Este acercamiento, sin embargo,
produjo una multiplicidad de acciones fragmentadas y con distintos niveles de
profundidad y atencidn a las causas del problema publico, las cuales mostraron tener un
efecto limitado en la resolucién de la problematica.

En cambio, se optd por la alternativa de enfocar los esfuerzos programaticos en aquellos
sectores de la APF que poseen un efecto relevante en la igualdad sustantiva de las
personas, particularmente en las dimensiones social, econdmica y juridica. Asimismo, se
definid que, para asegurar una mayor eficacia y un mejor uso de los escasos recursos
publicos, los esfuerzos programdaticos se concentraran en acciones orientadas al
desmantelamiento de las acciones practicas discriminatorias institucionalizadas de
orden estructural en los sectores de la APF rectoras de los ambitos de la igualdad
sustantiva antes mencionadas, a saber, Educacién, Salud, Seguridad Social, Trabajo y
Seguridad/procuracion de justicia. El desmantelamiento de estas practicas se lograria a
través de acciones enfocadas, sinérgicas y complementarias impulsadas y coordinadas
por CONAPRED, instancia que orientara, sensibilizara, capacitara y brindara las
herramientas técnico-metodolégicas a las instancias responsables de las politicas
publicas en las materias y sectores antes mencionadas para lograr el desmantelamiento
de las practicas discriminatorias que persisten en dichos sectores.

6. DISENO DEL PROGRAMA

6.1 Modalidad del programa

La modalidad adecuada y pertinente para el Programa Presupuestario es la “P”
Planeacién, Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas, como se definié en el
Diagnoéstico previo, en tanto que éstos se refieren a programas cuyas actividades
sustantivas son las destinadas al desarrollo de programas, formulacion, disefio, ejecucion,
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evaluacion de las politicas publicas y sus estrategias; asi como para disenar la
implementacion y operacion de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento.

6.2 Disefo del programa

El Programa Presupuestario P0O24 “Promover la Proteccién de los Derechos Humanos y
Prevenir la Discriminacion” se inserta en la modalidad “P": actividades destinadas al
desarrollo de programas y formulacién, disefio, ejecuciéon y evaluacién de las politicas
publicas y sus estrategias, asi como para disefar la implementacion y operacién de los
programas y dar seguimiento a su cumplimiento, en este sentido y, acorde a sus
actividades sustantivas mencionadas.

El CONAPRED coordinara las acciones del programa presupuestario, lo anterior ya que la
estructura de la politica para el combate a la discriminacién lo coloca como la instancia
rectora de la politica, mediante la coordinacién, conduccién, promocién, seguimiento,
proteccioén, difusién de resultados y evaluacién, asi como por los operadores de esta a los
poderes publicos federales.

Esquema 1. Estructura organizacional de los componentes de la politica publica para el
combate a la discriminacién

Operacion

Promocion Poderes Publicos

Federales

pYd
CONAPRED

CONSEIO NACIGNAL PARA PREVENIR
LA DISCRIMINACION

Autoridades, dependenciasy
entidadesdel:

Coordinacion
uQIoBUIPICOD

Poder Ejecutivo Federal
Poder Legislativoy
Judicial

Organismos
constitucionales
auténomos

Difusion de

Seguimiento
resultados 9

: P Organismos
Autoridadesestatales Organizaciones - 95
y municipales - internacionalesyde la
sociedad civil

Institucionescon las que Conapred puede firmar convenios de
colaboracion, perono son operadores directosde la politica publica

Fuente: ASF, Evaluacién num. 1571-GB,“Politica Publica para el Combate a la Discriminacion”.

Los componentes de la intervencidn en la politica son:
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Diagndsticos El CONAPRED cuenta con una Junta de Gobierno, una Asamblea
Consultiva formada por participantes de la sociedad civil y del sector
privado, asi como por académicos especialistas en combate a la
— Conduce Gobernanza discriminacién, que en conjunto abordan la realizacién de diagndsticos
(que dan pie a herramientas), la gobernanza, y el establecimiento de
directrices de la politica y la armonizaciéon de documentos normativos en
Armonizacion la materia, tanto en el ambito estatal y municipal como administrativo.
Recursos
Se incentiva a que los poderes publicos federales destinen recursos para la
implementacién de medidas en favor de la no discriminacion, se capacita
L a los poderes publicos federales, a autoridades estatales y municipales,
— Promueve Capacitacion
organizaciones de la sociedad civil, a través de su programa educativo,
ademas lleva a cabo campafas de difusién y de divulgacion sobre el
Difusion y divulgacion derecho a la igualdad y no discriminacion.
Verificacién
Se verifica que los poderes publicos federales cumplan con la estrategia
Conapred -
Pp PO24 =T Seguimiento establecida en el PRONAIND, y se monitorear el desarrollo de medidas en
Monitoreo favor de la no discriminacién por parte de los operadores de la politica.
Orientacion
Se brinda orientacién, se atienden quejas y cuando se comprueban actos
u Protege Defensa de discriminacién se dictan medidas administrativas y de reparacion, y
cuando lo amerite resoluciones por disposicion.
Medidas administrativas y|
de reparacién de dafo
— Difunde resultados ~ |— Resultados . . . X
Se difunden los logros de la implementacion de la politica (PRONAIND) y
se contribuye en disefiar e implementar indicadores que permitan medir
. elavance en la consecucion de los objetivos de la misma.
— Evalua — Indicadores

Fuente: Elaboracién propia con base en la Evaluacion num. 1571-GB,"Politica Publica para el Combate a la
Discriminacion”.

Para dar seguimiento a la poblacién objetivo se han desarrollado diversos mecanismos
entre ellos:

a. Registros administrativos de la capacitaciéon brindada a personas servidoras
publicas o instancias a quienes se han impartido cursos de capacitacion.

b. Plataforma de seguimiento a los convenios signados donde se da seguimiento a
los compromisos con el objetivo de prevenir y eliminar la discriminacion.

c. Repositorios donde se divulgan encuestas, herramientas, publicaciones,
diagnésticos como es el caso del “Sistemma Nacional de Informacién sobre
Discriminacién” que es una plataforma de consulta en linea que busca integrar
informacidn cualitativa y cuantitativa sobre discriminaciéon en México.
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6.3

Matriz de Indicadores para Resultados

En el marco del Programa Anual de Evaluacion 2019 se llevd a cabo el disefio de una
nueva Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que fuera acorde a las funciones
sustantivas plasmadas en la Planeacién Estratégica del CONAPRED; asi como alineada al
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, ademas del Programa Sectorial de la Secretaria
de Gobernacién, el Programa Nacional para la Igualdad y la No Discriminacién vy, al
Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad, y de Mejora de la
Gestiéon Publica. A esta MIR se le hado seguimiento desde 2021, a partir del inicio del
PRONAIND 2021-2024, ello como respuesta al compromiso que se asumidé con la
Auditoria Superior de la Federacién en 2017.

La MIR tiene como objetivo dar seguimiento a las acciones encaminadas por parte del
CONAPRED para desmantelar practicas discriminatorias en diferentes ambitos claves de
la APF, aunado al quehacer diario del Consejo en sensibilizar a la poblaciéon en materia de
Igualdad y No Discriminacion.

Esta MIR estd compuesta de un indicador de nivel Fin, uno de Propdsito, tres de nivel
componente y tres de nivel actividad.

Resumen Narrativo

Contribuir al
desmantelamiento de
practicas discriminatorias

Fin

Las dependencias que
integran la Junta de
Gobiernoy demas

vinculadas en los ambitos
laboral, salud, educacion,

Propésito seguridad social,
administracion y
procuracién de justicia
contrarrestan practicas
discriminatorias

institucionalizadas.

Porcentaje de la
poblacién de 18 afios y
mas a la que se le negd

injustificadamente al
menos un derecho
durante los ultimos 5
aflos por grupos
histéricamente
discriminados

Porcentaje de avance
en las agendas de
trabajo formalizadas
con las instancias de la
Junta de Gobiernoy
otras estratégicas, para
el cumplimiento del
PRONAIND

Indicadores

Nom_bre cele Método de calculo
Indicadores

PPND_i = (PND_i/ PT_i) x
100

Donde:

PPND_i = Porcentaje de la
poblacién de 18 afios y mas
ala que se negd
injustificadamente algun
derecho durante los ultimos
5afos del grupo "i".

PND_i = Poblacién de 18
afosy mas a la que se negd
injustificadamente algun
derecho durante los ultimos
5 afios del grupo "i".

PT_i = Poblacién total de 18
afosy mas del grupo "i".

i = Poblacién nacional y
grupos histéricamente
discriminados (mujeres,
personas jévenes (18 a 29
afnos), personas de 60 afos y
mas, personas hablantes de
lengua indigena, personas
adscritas indigenas,
personas afrodescendientes,
personas con discapacidad,
personas de la diversidad
religiosa, personas de la
diversidad sexual).

PAAT = (AAC/ AAP) *100

PAAT = Porcentaje de
avance en las agendas de
trabajo formalizadas con las
instancias de la Junta de
Gobiernoy otras
estratégicas, para el
cumplimiento del
PRONAIND
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Medios de

verificacion

Encuesta Nacional
sobre
Discriminacion
area encargada del
respaldo de
informacion
Coordinacién de
Estudios,
Legislaciony
Politicas Publicas.
Una vez que se
realice el
levantamiento de
la encuesta se
podra disponer del
enlace electrénico.

Agendas de
trabajo
formalizadas.
Pueden estar
contenidas en:
convenios,
contratos,
programas de
trabajo, adendums,
cartas compromiso
o cualquier otro
instrumento

Las politicas
antidiscriminatorias
implementadas por

las instancias de la
Junta de Gobiernoy
otras estratégicas
logran reducir la
incidencia de
practicas
discriminatorias que
provocan la negacién
de derechos a grupos
histéricamente
discriminados

Las dependencias de
la Junta de Gobierno
y otras estratégicas
implementan
acciones que
eliminan practicas
discriminatorias
institucionalizadas en
sus funciones de
servicio publico.
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Resumen Narrativo

Agendas de trabajo con
las instancias de la Junta
de Gobiernoy otras
estratégicas para
disminuir practicas
discriminatorias
formalizadas.

Herramientas
estratégicas normativas y
de politica publica
antidiscriminatoria
realizadas

Componentes

Capacitaciones
estratégicas a personas
servidoras publicas de las
instancias de la Junta de
Gobiernoy otras
estratégicas impartidas

Proyectos de agendas de
trabajo formalizadas para

Actividades

Indicadores

Nombre de los

Porcentaje de agendas
de trabajo formalizadas
con las instancias de la
Junta de Gobiernoy
otras estratégicas para
la implementacién del
PRONAIND.

Porcentaje de
herramientas
estratégicas
normativas y de politica
publica
antidiscriminatoria
elaboradas respecto
del total de
herramientas
programadas

Porcentaje de
capacitaciones
estratégicas dirigidas a
personal de las
instancias de la Junta
de Gobiernoy otras
estratégicas

Porcentaje de
proyectos de agendas

Método de calculo

AAC = Acciones/productos
cumplidos de las agendas
de trabajo formalizadas con
instancias de la Junta de
Gobiernoy otras
estratégicas

AAP = Acciones/productos
programados en las
agendas de trabajo

formalizadas con instancias

de la Junta de Gobiernoy
otras estratégicas

PAT= ATA/ ATP *100
Donde:

PAT= Porcentaje de
agendas de trabajo
formalizadas con las
instancias de la Junta de
Gobiernoy otras
estratégicas para la
implementacion del
PRONAIND.

ATA = Agendas de trabajo
formalizadas acordadas

ATP = Agendas de trabajo
formalizadas programadas

PHENPP= (HEE/HEP) x 100

PHENPP= Porcentaje de
herramientas estratégicas
normativas y de politica
publica antidiscriminatoria
elaboradas respecto del
total de herramientas
programadas

HEE=Herramientas
estratégicas normativasy de
politica publica
antidiscriminatoria
elaboradas

HEP= Herramientas
estratégicas normativasy de
politica publica
antidiscriminatoria
programadas

PCEPAPF= (NCER/NCEP) x
100

PCEPAPF= Porcentaje de
capacitaciones estratégicas
del CONAPRED dirigidas a
personal de las instancias de
la Junta de Gobiernoy otras
estratégicas para la
implementacion del
PRONAIND realizadas
respecto a las programadas

NCER=NUmero de
capacitaciones estratégicas
realizadas
NCEP= Numero de

capacitaciones estratégicas
programadas

PPAT= (PATE/PATP) x 100
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Medios de
verificacion

suscrito por las
instancias publicas
y el Conapred.

Agendas de
trabajo
formalizadas.
Pueden estar
contenidas en:
convenios,
contratos,
programas de
trabajo, adendums,
cartas compromiso
o cualquier otro
instrumento
suscrito por las
instancias publicas
y el Conapred.

Informe de
seguimiento anual
sobre las
herramientas
estratégicas
normativasy de
politicas publicas
con perspectiva
antidiscriminatoria
elaboradas por el
Conapred

Informe anual de
capacitacion
informacion en
resguardo de la
Subdireccion de
Educacion del
Conapred

Registro
institucional de

Las instancias de la
Junta de Gobiernoy
otras estratégicas se

comprometen a
formalizar las
agendas de trabajo

Las instancias de la
Junta de Gobiernoy
otras estratégicas
usan las
herramientas para
implementar una
politica
antidiscriminatoria
orientada a combatir
practicas
discriminatorias

Las personas
servidoras publicas
capacitadas aplican
los conocimientos,

habilidades y
aptitudes adquiridas

para implementar
una politica
antidiscriminatoria
orientada a combatir
practicas
discriminatorias

Las instancias de la
Junta de Gobiernoy
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Indicadores

Indicadores
trabajo formalizadas
para la

implementacion del
PRONAIND elaborados

Resumen Narrativo Medios de

verificacion

Método de calculo

otras estratégicas
auténomas
formalizan agendas
de trabajo para la

PPATI= Porcentaje de
proyectos de agendas
trabajo para la
implementacion del

proyectos de

agendas de

colaboracion
interinstitucional

la implementacion del
PRONAIND

PRONAIND elaborados para la implementacién del
implementacién PRONAIND
PATE=Proyectos de agendas del PRONAIND

de trabajo para la
implementacion del
PRONAIND elaborados

Registro bajo
resguardo de la
Coordinacién de
Estudios,
Legislaciény
Politicas Publicas;
de la Coordinacion
de Vinculacioén,
Cultura,y
Educacién; y de la
Direccion General
Adjunta de Quejas.

PATP=Proyectos de agendas
de trabajo para la
implementacion del
PRONAIND programados

PDAD= (DAC/DAP) x 100

PDAD= Porcentaje de
documentos de andlisis y
diagndsticos para la
elaboraciéon de las

X L. Informe de Las instancias de la
. herramientas estratégicas I X
L. Porcentaje de N Y seguimiento anual  Junta de Gobiernoy
Elaboracion de . para la incorporacién de o
documentos de analisis sobre las otras estratégicas

documentos de sustento, estandares de igualdad y no

andlisis y diagndsticos
para herramientas
estratégicas que

incorporen estandares de

igualdad y no
discriminacion.

y diagnésticos para
herramientas
estratégicas que
incorporen estandares
deigualdady no
discriminacion
realizados

discriminacion en el marco
normativo y en las politicas

publicas
antidiscriminatorias
concluidos

DAC=Documentos de
analisis y diagndsticos
concluidos

DAP=Documentos de
analisis y diagnosticos

herramientas
estratégicas
normativasy de
politicas publicas
con perspectiva
antidiscriminatoria
elaboradas por el
CONAPRED

identifican areas de
oportunidad en su
para disminuir la

desigualdady
practicas
discriminatorias y
toman accién para su
adecuacion.

estratégicas programados

PIDCP=(NIDCR/NIDCP) x 100

PIDCP=Porcentaje de
programas pedagdgicos de
las capacitaciones
estratégicas realizadas por
el CONAPRED realizados

Programa de
trabajo anual de la

Porcentaje de Subdireccion de

Las personas

Disefio de cursos de

capacitacion estratégica
para personas servidoras
publicas de instancias de

la Junta de Gobiernoy
otras estratégicas

programas
pedagdgicos para las
capacitaciones
estratégicas realizadas
por el CONAPRED
respecto a los
programados

NIDCR= Ndmero de
programas pedagoégicos de

las capacitaciones

estratégicas del CONAPRED

realizados

Educacién

Documentos que
contienen los
programas
pedagdgicos para
cada una de las

servidoras publicas
de las instancias de la
Junta de Gobiernoy
otras estratégicas
asisten a la
capacitacion

capacitaciones

NIDCP= Numero de o
estratégicas

programas pedagdgicos de
las capacitaciones
estratégicas del CONAPRED
programados

7. ANALISIS DE SIMILITUDES O COMPLEMENTARIEDADES

Conforme al propdsito establecido en este diagnéstico del P024, a saber: “Las
instituciones de la APF cuentan con un mecanismo comun de implementacion y
seguimiento de la politica antidiscriminatoria para el ejercicio del derecho a la igualdad
en los ambitos laboral, salud, educacion, seguridad social, administracion y procuracion
de justicia”; se puede determinar que es el Unico programa presupuestario con tal
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propdsito, ello deriva de que el CONAPRED, instancia a cargo del P024, es la institucion
rectora de la politica antidiscriminatoria en el pais.

Si bien, hay programas presupuestarios gque atienden la misma poblacidon objetivo
(sectores claves de la APF), estos no estan vinculados a la instauraciéon de un mecanismo
comun para la implementacion y seguimiento de una politica antidiscriminatoria. En
este sentido, existe complementariedad con diversas instancias de la APF que cuentan
con programas presupuestarios que buscan atender de forma directa e indirecta a estas
poblaciones. (Véase Anexo 4).

8. IMPACTO PRESUPUESTARIO

La modalidad del programa presupuestario (tipo “P"), no requiere un dictamen previo de
la SHCP sobre su impacto presupuestario para su autorizacion, ya que éste no se
encuentra en ninguno de los supuestos a los que se refiere el articulo 18 del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al
presupuesto estimado

Recursos fiscales 100.0
Otros recursos (especificar fuentes) 0.0
Total 100.0

41



Diagnéstico del Programa Presupuestario PO24
“Promover la Proteccion de los Derechos Humanos y Prevenir la Discriminacion”

9. REFERENCIAS

Auditoria Superior de la Federacién. (2020) Evaluacién de la Politica Publica para el
Combate a la Discriminacion, Cuenta Publica 2018, México.

CONAPRED (2003). Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. México,
CONAPRED.

CONAPRED (2018). Libro Blanco del Programa Nacional para la Igualdad y No
Discriminacion 2014-2018. México, CONAPRED.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:

De la Madrid, R.R. (Coord). (2012) Reporte sobre la Discriminaciéon en México 2012. México,
CONAPRED.

Fernandez-Arias, Fernando (s.f.) Iniciativas lideradas por el Estado para acabar con la
discriminacion racial: La experiencia de Espana. Crénica ONU. Disponible en
https://www.un.org/es/chronicle/article/iniciativas-lideradas-por-el-estado-para-
acabarcon-la-discriminacion-racialla-experiencia-de-espana

Grupo Gesor (2022) Identificacion, seleccion, andlisis e intercambio de experiencias de
buenas prdcticas existentes a nivel europeo en materia de comunicacion y
sensibilizacién para la prevencion y la lucha contra la discriminacion racial, el
racismo y la xenofobia hacia la poblacion migrante — Informe. Madrid, Espafia. Fondo
Fiduciario de Emergencia de la Union Europea para Africa. Disponible en:
https://www.inclusion.gob.es/oberaxe/ficheros/documentos/Buenaspracticas_ES.pdf

INADI (2013). Mapa Nacional de la Discriminacion. Segunda Edicién. Segunda serie de
estadisticas sobre discriminaciébn en Argentina. Argentina. Disponible en:
http://inadi.gob.ar/contenidos-digitales/wp-content/uploads/2019/01/mapa-de-la-
discriminacion-segunda-edicion.pdf

INADI (2019). Mapa Nacional de la Discriminacion. Tercera Edicidon. Argentina. Disponible
en:
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2022/06/mapa_nacional_de_la_discri
minacion.pdf

INADI y Ministerio de Justicia Derechos Humanos (2019). Entender la Discriminacion.
Primera Ediciéon. Argentina. INADI y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
Disponible en: http://inadi.gob.ar/contenidos-digitales/wp-
content/uploads/2019/11/Entender-la-Discriminaci%C3%B3n.pdf

INEGI, CONAPRED et. al, (2017). Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2017, México.
INEGI, CONAPRED, UNAM, CONACYT, CNDH. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2017/

INEGI, CONAPRED et. al, (2022). Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2022, México.
INEGI, CONAPRED, CNDH. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/enadis/2022/

Isibasi, A.y M. Hernandez (Coord) (2019). Poner al Centro la Igualdad. Memoria de gestion
2015-2019. México, CONAPRED.

Merino, M.y C. Vilalta (2014). Desigualdad de trato en el disefio del gasto publico federal
mexicano. México, CONAPRED.

Mufoz Nicolas y Pizarro, Nancy (s.f) Informe Final. Resultados de la Segunda Consulta
Nacional de Discriminacion. Centro de Politicas Publicas UC. Observatorio de
Participacion Ciudadana y No Discriminacion, Ministerio Secretaria General de
Gobierno. Chile. Disponible en: https://msgg.gob.cl/wp/wp-
content/uploads/2021/04/InformeFinal_ConsultaDiscriminacion.pdf



Diagnéstico del Programa Presupuestario PO24
“Promover la Proteccion de los Derechos Humanos y Prevenir la Discriminacion”

Navarro Ortega, Daniela & Garate Vergara, Francisco (Coord.)(2023) Experiencias
Inclusivas en la Educacion Superior Chilena. Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Santiago de Chile.
Disponible en: https://oei.int/oficinas/chile/publicaciones/experiencias-inclusivas-en-
la-educacion-superior-chilena

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019

Programa Sectorial de Gobernacioén 2020-2024. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5595526&fecha=25/06/2020

RIODD (2024) Atlas del derecho a la no discriminacién en Latinoamérica. Consulta el 30
de abril de 2024. Disponible en: http://atlas.redriood.org/

Rodriguez Zepeda, J. (2004). ;¢ Qué es la Discriminacion y como combatirla? (Cuadernos
de la Igualdad NUm. 2). México. CONAPRED.

Rodriguez Zepeda, J. (2006). Una idea tedrica de la no discriminacion (pp. 29-56) En C.
Torres Martinez (Coord.). Derecho a la no discriminacién. México, Universidad Nacional
Auténoma de México.

Rodriguez Zepeda, J. (2011). Iguales y diferentes: la discriminacion y los retos de la
democracia incluyente. México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Rodriguez Zepeda, J. (2014 a). Introduccion, en Gonzalez Luna Corvera, Teresa &
Rodriguez Zepeda, JesUs (Coord.) Hacia una razdn discriminatoria. México,
CONAPRED.

Rodriguez Zepeda, J. (2014 b). Prolegdmenos de una teoria politica de la igualdad de
trato, en Gonzalez Luna Corvera, Teresa & Rodriguez Zepeda, Jesus (Coord.) Hacia una
razén discriminatoria. México, CONAPRED.

Rodriguez Zepeda, J. (2017). Prologo en Solis, Patricio (2017) Discriminaciéon estructural y
desigualdad social. México, CONAPRED.

SHCP, CONEVAL (2010). Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para
Resultados. México, SHCP, SFP, CONEVAL.

Solis, Patricio (2017) Discriminacion estructural y desigualdad social. México, CONAPRED.



Diagnéstico del Programa Presupuestario P024
“Promover la Proteccion de los Derechos Humanos y Prevenir la Discriminacién”

ANEXOS

Al. Espectro de Practicas Discriminatorias en ambitos institucionales
claves

Ambito Institucional-organizativo: Laboral - trabajo
Trato desigual DENTRO del ambito

. . Restringen RECOMPENSAS, Restringen MOVILIDAD/PROGRESION
Restringen ACCESO al ambito RECURSOS, BENEFICIOS
al tr mujere: ondiciones precarias, inseguras scensos e incentive iguales
estereotipos de género (r.:l*dmnosuco du_l: Moer, odod Pl i‘.""m".".‘q... Concentran & persones :m.'s:\'n; con ais&pmmuprmm.y"‘;f'ow
reproductiva, valor econémico del trabajo femenino) de grupos histéricamente discriminados (agricola. jerdrquicos similares a las de sus pares hombres y
maquila, hogar) personas sin discapacidad
mmnp Denegar derechos laborales a del hogar | | L del sector trabajo basados en
discriminatorios (wmwwu, por pate de empleadores (contrato, prostaciones, | | definicionesisupuestos no sensibles a Ia diversidad
emwlsrns ruqulsﬂos) seguridad social, respeto a horarios y dias de descanso) cultural-linguistica, de género, curso  de  vida,
al trabajo por
Sacios, | Trato desigual en salarios, condiciones laborales y calidad en el empleo hacia grupos discriminados
al trabajo @ personas con Trato injusto, arbitrario, denigrante por parte
mﬁ b‘:’; z;m?:dﬂ)ﬂm y geografica (en los mammﬂ-s dnhdwetsldwsnxml’cumml de I Leyes/normas del sector laboral que implican o
l Distribucion desigual entre géneros del lrabajo no renumerado por estereotipos de género l ;;m‘:mmummmmfm
discapacidad
l Condiciones de trabajo inadecuadas y rigidas que afectan desproporcionadamente a mujeres y grupos en el Ambito laboral (no concillacion de vida laboral-personal,
n las i da temidad, invisibilidad de trabajo de cuidados)
Creencias,
nclviuates
n 7 * .
basadosen | oo Continuum de Conductas-Comportamientos-Acciones F— Cofiace
estigmas y de (Causas que subyacen a las practicas)
prejuicios - formalidad w&ﬁ%&r‘en
Interpretacion/ Leyes, Normas Arreglos Organizativo-
Simbdlico- implementacion de Leyes, Procedimientos, institucionales
Cultural N:'&‘::.mﬂ:g: Presupuestos, Infraestructura
Fisica
Ambito Institucional-organizativo: Procuraciéon y Administracion de Justicia
Arreglos
Trato desigual DENTRO del ambito Organizativo-
instituci
) Restringen RECOMPENSAS, Restringen MOVILIDAD/IPROGRESION e
Restringen ACCESO al ambito RECURSOS, BENEFICIOS
rp de desigual de servicios de
informacién e en de con l Juridica = en
no criterlos estereotipados
acceslbles, sin pertinencia cultural ylo enfoque sin y enfoque género,
diferenciado (género, etaria, discapacidad, origen etaria, discapacidad
fisica " G il s, normas arbltrarias, sustentadas en
arrbprdetor i ok y l nlcl:fm mmmmuldu::
grupos especificos
Exclusionirestriccion por Ilmlmdl msponlblllmd d' servicios ]urldco- bajo
gratuitos e on et ww oumnﬂncm por motivos de identidad, apvbnch
Trato desigual, estigmatizante y/o abusivos por plm de c: Iclacos y de seguridad
publica a grupos sociales en razén de su apariencia fis .'m” i&ﬂ ntidad de género, estatus
migratorio o condicién, que e criminaliza, (dejnega ap-dm juridica ylo trato imparcial
Dﬂaddnynmlslompotpamdo rsonas servidoras publicas del .Jnd al-nlaatonddnda
donnmaygmmlod-hlmruéndtlumrhndl de género,
estatus migratorio o condicién, que les criminaliza, (dejnega capacidad ||lklu ylo trato
Exclusion, dilacion de avances de casos y/o trato parcial hacia personas de grupos por motivos de en el sistema judicial, al
1o contar con recursos acondmico que otra personas si poseen para pagar sobormos que “aceleren” sus casos
Ci
individuales s Conductas
gy [JRORO Continuum de Conductas -Comportamientos-Acciones e o
95"9@ as y ; d."dm (Causas que subyacen a las practicas) de configuren
prejuicios Interpretacion/ Leyes, Normas Arreglos L d fide delitos
Simbdlico- La;r::‘m::% ﬁ:ﬁ . Procedimientos, Organizativo-
Cultural (ool s Sl Presupuestos, institucionales

- Infraestructura Fisica

YA
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Ambito Institucional-organizativo: Seguridad Social
Trato desigual DENTRO del ambito

. » Restringen RECOMPENSAS Restringen MOVILIDAD/PROGRESION
Restringen ACCESO al ambito Rgcu%gog_ BENEFICIOS
5 7 publicas y fondos
de la p de de servicios de seguridad
;:c.lll 8 grupos discriminados, especialmente en | | social a dv:“m,mn de victimas de | especiales °°"'P‘°"""“"°‘ para z‘"" grupo de
Sockl, del sistema de ugundld social.
Exclusién/restriccion de las licencias | | Interrupcion de la antigliedad laboral en planes de seguridad social, en virtud de matemidad o
y de cuidado por | | trabajo de cuidado de hijas/os o personas mayores.
de género y de
licencias  de o no
remuneradas; exclusién de las mismas a parejas del mismo T a y (65+) y PCD en asignaciéon y
sexo; exclusion de servicios de guarderia para hombres montos de las il
trabajadores).
Distinciones arbitrarias entre los distintos regimenes
para obtener pensién por incapacidad poimammo por
de p social ante el desempleo, riesgos de trabajo y por viudez [p.e. la edad y los
agrupos en ja social (por resi PCD) hombres cényuges de trabajadoras]
a (65+) y PCD de las
[cobertura].
Exduuén/mmucién por provision de en formatos no sin ia cultural y/o enfoque diferenciado (por género,
grupo etario,
Creencias, \
motivaciones - = =
oy (R Continuum de Conductas-Comportamientos-Acciones —
estigmas y | de (Causas que subyacen a las practicas) s
prej e :  Interpretacion/ Leyes, Normas Areglos d
Simbélico- implementacién de Procedimientos, Organizativo-
Cultural Leye;, Normas, F:°“"°“ Presupuestos, institucionales
- L Infraestructura Fisica

Ambito Institucional-organizativo: Sistema de salud
Trato desigual DENTRO del ambito

Arreglos
Organizativo-
institucionales

Conductas
que
configuren
delitos

Arreglos
Organizativo-
nstitucionales

\

I Denegacion /exclusion de acceso a servicios de salud por

) 5 Restringen RECOMPENSAS, Restringen MOVILIDAD/PROGRESION i
Restringen ACCESO al ambito RECURSOS, BENEFICIOS
Exclusion/ restriccion por provision de il i desigual de de salud en de calidad y completitud en razén del
lenguajes/ modalidades/ formatos no accesibles, ﬂn estatus laboral de las persol
pertinencia cultural y/o enfoque
género, grupos etarios, discapacidad) Trato _injusto, 1 del sector salud basadas -nl
dilatorio en servicios de salud pef no al
lizacion del acceso para | |_género.
| Damgbdg:'\l ob:‘l:gu on “dd a servicios de } grupos sociales especificos = “
sstereotipal el salud y cumm de medicamentos
fisica y ylo somot.r a e imi que implican trato d.llglm
geogréfica, de eslabbumbmos, bienes y servicios de i 08 g pos eepacificos P°' ! )
calidad para la salud atencion
desigual a grupos especificos trlt-mhmol de mediana y lm especialidad
Denegacién /restriccion del acceso a servicios de por la provision de bienes y servicios de loclalu npodﬁcos (personas en
salud en razon del estatus laboral de las personas y salud no sensibles al género, curso de vida, Eﬁ pobreza, estatus laboral informal,
condicién socioeconémica discapacidad, diversidad cultural etc.)
Exclusién o acceso restringido a oPclonu de atencién y servicios de salud (incluyendo medicamentos y estudios de gabinete), con alto gasto de bolsillo (incluso
para grupos y en situacion de pobreza, o a deficiencias en cobertura o calidad de sistema de salud publica
en de p de servicios

de
(p.e. contar con CURP)

|-

Creencias,
sitrinmcy (RN Continuum de Conductas-Comportamientos-Acciones Ao nvel Conductas
estigmas y o de > (Causas que subyacen a las practicas) de configuren
ey - - delitos
e s __Interpretacion/ Leyes, Normas Arreglos d
Simbdlico- implementacion de Procedimientos, Organizativo-
Cultural Leyes, Normas, Politicas Presupuestos, institucionales

Procedimientos
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Ambito Institucional-organizativo: Sistema educativo
Trato desigual DENTRO del ambito
Arreglos
: . Restringen RECOMPENSAS, Restringen MOVILIDAD/PROGRESION Organizativo-
Restringen ACCESO al dmbito RECURSOS, BENEFICIOS insitucionales
Exclusién/restriccion por carencla o de {’ rovision desigual de servic en términos de calidad y completitud para grupos i
ylo progr e i6n indigena, con discapacidad, migrantes y jornaleros
interculturales para los grupos mas
Trato injusto, de || L del sector educativo basados
oros de la col tiva y en || en no ala

por material

Itural-lis ica, de género, curso
de vida, discapacidad.

por
estigmatizantes/prejuiciosas  para  grupos
discriminados.

ica y y ica para grupos
discriminados, particularmente en niveles educativos |
medios y superiores |

pueblos indigenas, jornaleros, migrantes

- Restricciones al avance educativo de personas
Restricciones a la permanencia y avance en el monolinglies (no hablantes de espaiiol) en razén 1
sistema educativo de personas de grupos de la de oferta de servicios no adecuada a la

diversidad  cultural-lingliistica por  trato Itural-li i i en |

Exclusion/restriccion por carencia o insuficiencia de
servicios educativos incluyentes para las personas con

discapacidad desigual en la asignacion de becas y | | niveles medios y superiores
l D de servicios por i de req (como presentar CURP) ‘
‘ de y que no p para estudiantes de grupo discrimi ‘
exclusion, rep de en practicas de y y
calidad, i i y i
Creencias,
motivaciones . " . Cond
individuales Continuum de Conductas-Comportamientos-Acciones onductins
basados en Bajo nivel b b & Alto nivel de que
estigmas y de (Causas que subyacen a las practicas) formalidad configuren
prej 5 3 Interpretacion/ Leyes, Normas Arreglos delitos
Simbélico- implementacién de Procedimientos, Organizativo-
Cultural Leyes, Normas, Politicas Presupuestos, institucionales

Procedimientos Infraestructura Fisica

A.2. Instituciones claves para implementacién general del PRONAIND

BIENESTAR: Secretaria de Bienestar, CENSIDA: Centro Nacional para la Prevencion y
Control del VIH/Sida, CNBV: Comisién Nacional Bancaria y de Valores, CNDH: Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, CONADIS: Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, CULTURA: Secretaria de Cultura, FGR:
Fiscalia General de la Republica, IMJUVE: Instituto Mexicano de la Juventud, IMSS:
Instituto Mexicano del Seguro Social, INAPAM: Instituto Nacional de las Personas
Mayores, INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INM: Instituto Nacional de
Migraciéon, INMUJERES: Instituto Nacional de las Mujeres, INPI: Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas, Poder Judicial: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, incluye al
Consejo de la Judicatura Federal, SALUD: Secretaria de Salud, SEGOB: Secretaria de
Gobernacion, SEP: Secretaria de Educacion Publica, SFP: Secretaria de la Funcidn Publica,
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, SIPINNA: Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Proteccidon Integral de Nifias, Nifilos y Adolescentes, SNDIF: Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, SSPC: Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, STPS: Secretaria del Trabajo y Previsién Social, TFJA: Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, GRUPO CICMA: varias instituciones entre ellas (IMER;
INALI; NOTIMEX; Radio educacién; SPR), Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas
y Culturales de México A.C, Sistema Publico de Radiodifusion del Estado México, Unidad
de normatividad de medios de comunicacién de SEGOB.

A3 Ficha con Datos Generales del Programa de Presupuesto o con
Cambios Sustanciales

P024- Ramo 4. Gobernacion

Modalidad del p Denominacién del Promover la Proteccion de los Derechos
Programa: Programa: Humanos y Prevenir la Discriminacion
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Unidades Administrativas Responsables (UR) del Programa

Denominacion de la UR Funciones de cada UR respecto al programa propuesto

o con cambios sustanciales

EZQ Consejo Nacional para El Consejo tiene como objetivo prevenir y eliminar la

Prevenir la Discriminacion discriminacién; asi como formular y promover politicas
publicas para la igualdad de oportunidades y de trato a
favor de las personas que se encuentren en territorio
nacional, y coordinar las acciones de las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo Federal, en materia de
prevenciéon y eliminacion de la discriminacion

Recursos presupuestarios requeridos para 2024

Capitulo Monto en Pesos Corrientes

1000 Servicios Personales 91,828,261
2000 Materiales y suministros 955,816.00
3000 Servicios generales 67,361,690.00
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras 541010.00
ayudas
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 0]
6000 Inversiéon publica 0]
7000 Inversiones financieras y otras provisiones 0]
8000 Participaciones y aportaciones 0]
9000 Deuda publica 0]
Total 160,686,777

Fuente: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2024

Fuente u origen de los recursos

Porcentaje respecto al presupuesto
Fuente de Recursos J P . P P
estimado

Recursos Fiscales 100.0

Otros recursos (especificar fuente(s)) 0.0

Total 100.0
Poblacién

Definicion de la poblaciéon o area de Instancias que forman parte de la Junta de Gobierno
enfoque objetivo del CONAPRED y otras estratégicas para la
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implementacion del PRONAIND. Estas instancias
se identifican como aquellas que pueden tener los
mayores efectos potenciales para la igualdad social,
econdomica y juridica de los grupos histéricamente
discriminados, en los dmbitos/sectores Laboral -
Trabajo, Procuracion y Administracion de Justicia,
Seguridad social, Sistemma de Salud, y Sistema
Educativo

Cuantificaciéon de la poblacién o darea 37 /nstancias de la Junta de Gobierno del CONAPRED
de enfoque objetivo y otras estratégicas.

Estimacion de metas en 2024 para los indicadores de nivel propésito y componente de la MIR.

Nivel

Fin

Propdsito

Componentes

Actividades

Meta

Indicadores Esperada

Porcentaje de la poblaciéon de 18 aflos y mas a la que se le negd
injustificadamente al menos un derecho durante los Ultimos 5 n.d.
aflos por grupos histéricamente discriminados

Porcentaje de avance en las agendas de trabajo formalizadas con

las instancias de la Junta de Gobierno y otras estratégicas, para el 100%
cumplimiento del PRONAIND

Porcentaje de agendas de trabajo formalizadas con las instancias

de la Junta de Gobierno y otras estratégicas para la 100%
implementaciéon del PRONAIND.

Porcentaje de herramientas estratégicas normativas y de politica

publica antidiscriminatoria elaboradas respecto del total de 100%
herramientas programadas

Porcentaje de capacitaciones estratégicas dirigidas a personal de

[)
las instancias de la Junta de Gobierno y otras estratégicas 100%
Porcentaje de proyectos de agendas trabajo formalizadas para la 100%
implementacion del PRONAIND elaborados
Porcentaje de documentos de analisis y diagnésticos para la
elaboracién de las herramientas estratégicas para la
) - , . o - 100%
incorporaciéon de estandares de igualdad y no discriminacién en
el marco normativo y de las politicas publicas antidiscriminatorias
Porcentaje de programas pedagdgicos para las capacitaciones
estratégicas realizadas por el CONAPRED respecto a los 100%

programados
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A.4. Complementariedades o coincidencias entre programas

¢Este programa ¢Este programa

0 n o , presentaria riesgos se
Nombre del Programa Dependear:ima/Enud Propésito Beblauion :ba_:iavge enfogue g::e:;;‘ir:a de similitud con el complementaria
g 9 programa con el programa

propuesto? propuesto?
B Contribuir a la paz, Estado Las autoridades de los tres 6rdenes
Secretaria de . X .
democratico y de derecho de gobiernoy organismos de

Gobernacioén.

Unidad para la

Defensa de los
Derechos Humanos

P022. Programa de
Derechos Humanos

mediante la coordinacién de defensa de los derechos humanos

las Dependenciasy entidades vy, a través de su operacion y de los

de la APF y la articulacién con componentes que se generan, se
las Entidades Federativas. beneficia a personas fisicas.

Nacional No Si

Contribuir al bienestar social e
igualdad mediante el apoyo a
Instituciones de Educacion
Basica, Media Superiory

Superior a fin de que cuenten -
P a Todas las escuelas de Educacion

Secretaria de con infraestructura adaptada, P o
L. 9 L . : - Basica que ofrecen los servicios de
S244. Inclusion y Educacion Publica. equipamiento, acciones de educacion a indigenas. migrantes Nacional No si
Equidad Educativa Direccién General de orientacion y/o acciones de 9 »MIg !

educacién especial y

Educacién Indigena  fortalecimiento que faciliten la R
telesecundarias.

atencién de la poblacién en

contexto de vulnerabilidad,

eliminando las barreras que
limitan su acceso a los
servicios educativos.

Contribuir a la paz, Estado Victimas de probables violaciones
E009. Promocién del dechrético yde der_e’cho de De_rt_echos Huma_nos derivado de
Respeto a los Derechos  Fiscalia General de la medlaln’te la promocion y actlvw.iédes.rtallacpnadas con la . .
Humanos y Atencion a Republica proteccién del respeto a los actuacion m|n|stz_er|al federaly dg Nacional No Si
Victimas del Delito derechqs humanqs enla otras dependgncnas de la APF, asi
. actuacion de la Fiscalia como de delitos federales que
General de la Repubilica. requieren servicios de apoyo.

EO18. Coordinar las
publicaciones, realizar
investigaciones,
promover la formacion

Contribuir a la consolidacion
de una cultura de respeto a
los derechos humanos a

P Comisién Nacional través de la promocion,
académicay I . X .
. P . de los Derechos difusién, estudio, n.d. Nacional No Si
divulgacion, asi como . ; - L.
Humanos investigacion y formacion de

ofrecer servicios
bibliohemerograficos
en materia de
derechos humanos.

los mismos, a fin de prevenir
violaciones a derechos
humanos.

Explicacion

El CONAPRED, también busca coordinar y
articular la cooperacién entre las
autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno para salvaguardar el ejercicio
efectivo de los derechos humanos de las
personas, desmantelando practicas
discriminatorias que vulneren dichos
derechos

Uno de los ambitos claves identificados
por el CONAPRED es el educativo, en este
sentido, se busca desmantelar practicas
que limiten el acceso de la poblacion,
particularmente aquella en contexto de
vulnerabilidad, el acceso a los servicios
educativos.

El CONAPRED establece como uno de los
ambitos claves la administracién y
procuracion de justicia, en este sentido,
busca desmantelar practicas que
contengan normas, procedimientos y
practicas contrarios al principio de trato
igualitario.

Una de las actividades del CONAPRED es
fomentar la creacién de informacion
(estudios, informes, dossiers)
especializada que dimensionar el
problema publico y que sirva para
elaborar politicas publicas integrales.
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Dependencia/Entid

Nombre del Programa =

Propésito

Poblacién o area de enfoque
objetivo

Cobertura
Geografica

¢Este programa ¢Este programa
presentaria riesgos se
de similitud con el complementaria
programa con el programa
propuesto? propuesto?

Explicacion

Consejo Nacional

para el Desarrolloy

la Inclusién de las
Personas con
Discapacidad.

PO04. Desarrollo
integral de las
personas con
discapacidad.

Instituto Nacional de

SO10. Fortalecimiento a L
las Mujeres

la Transversalidad de la
Perspectiva de Género

$298. Atencion de
Planteles Publicos de
Educacién Media
Superior con
estudiantes con
discapacidad
(PAPPEMS)

Subsecretaria de
Educacion Media
Superior

P10. Fortalecimiento de
la Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y
Hombres

Instituto Nacional de
las Mujeres

Contribuir al bienestar social e
igualdad mediante acciones
que protejan el ejercicio de los
derechos de todas las
personas mediante el
fomento a la inclusién y
desarrollo de las personas con
discapacidad.

Contribuir a la paz, Estado
democratico y de derecho
mediante apoyar, fomentary
promover las condiciones que
permitan la implementacién
de la Politica nacional en
materia de igualdad para
alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeresy
hombres en un marco de
derechos humanos de las
mujeres.

Contribuir a que los planteles
publicos de Educacion Media
Superior favorezcan el acceso
a servicios educativos
apropiados para las personas
con discapacidad

Contribuir a que las
dependenciasy entidades de
la Administracién Publica
implementen politicas
publicas para lograr la
igualdad sustantiva

Las dependencias, entidades
paraestatales y érganos
desconcentrados de la APF,
organismos constitucionales
auténomos, Poder Legislativo,
Poder Judicial, los Gobiernos de las
Entidades Federativas y de los
Municipios, asi como los poderes
judiciales de las entidades
federativas.

Instancias de las Mujeres en las
Entidades Federativas.

Planteles publicos de educacién
Media Superior que proporcionen
servicios educativos y cuenten con
matricula de estudiantes con
discapacidad de acuerdo con la
estadistica educativa

Dependencias y entidades de la
Administracién Publica
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Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

No Si
No Si
No Si
No Si

Desde el CONAPRED se impulsan la
eliminacién de practicas discriminatorias
en los ambitos claves identificados en el
diagndstico, particularmente aquellas que
limiten y/o restrinjan a personas
histéricamente discriminadas (entre ellas
las personas con discapacidad).

Desde el CONAPRED se impulsan la
eliminacién de practicas discriminatorias
en los ambitos claves identificados en el
diagnéstico, particularmente aquellas que
limiten y/ o restrinjan a personas
histéricamente discriminadas (entre ellas
las mujeres).

Desde el CONAPRED se impulsa la
eliminacién de practicas discriminatorias
en los ambitos claves identificados en el
diagnostico, particularmente aquellas que
limiten y/o restrinjan a personas
histéricamente discriminadas (entre ellas
las personas con discapacidad).

Desde el CONAPRED se impulsan la
eliminacién de practicas discriminatorias
en los ambitos claves identificados en el
diagnostico, particularmente aquellas que
limiten y/ o restrinjan a personas
histéricamente discriminadas (entre ellas
las mujeres).



